Wojewoda Pomorski

Gdansk, dnia 1 listopada 2024 r.

WK-1.431.2.2024.AG
Wystgpienie pokontrolne

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Rada Gminy w Cedrach Wielkich' (dalej: Rada)

Przedmiot kontroli:
Realizacja zadan zleconych radom gmin z zakresu administracji rzgdowej oraz
prawidtowosc i terminowosc¢ zatatwiania skarg i wnioskow.

Okres objety kontrola:
Od 1 stycznia 2023 r. do 31 sierpnia 2024 r.2

Podstawa prawna przeprowadzenia kontroli:

Kontrola planowa, w trybie zwyktym, na podstawie art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewddztwie® oraz
art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego* (dalej: kpa).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli:
Od 17 wrzesnia do 4 pazdziernika 2024 r.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pani Justyna Stowinska — Przewodniczgca Rady Gminy w Cedrach Wielkich® (dale;j:
Przewodniczgca).

Kontrolujacy:
Adam Gruzlewski — inspektor wojewodzki.

Tul. M. Ptazynskiego 16, 83-020 Cedry Wielkie.

2 W tym z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na
kontrolowang dziatalnosé.

3t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 190

4tj. Dz.U. 22023 r. poz. 775 ze zm.

5 akta kontroli str. 53
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Informacje wstepne:

Zgodnie z art. 11a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym® (dalej:
uosg) organami gminy sg wojt oraz rada gminy. Do wiasciwosci rady gminy nalezg
wszystkie sprawy pozostajgce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig
inaczej.

Zgodnie z art. 160 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sgdéw
powszechnych’ (dalej: pousp) tawnikéw do sgdéw okregowych oraz do sgdow
rejonowych wybierajg rady gmin.

Wybory przygotowujg gminy, jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowe;.

Na podstawie art. 229 pkt 3 kpa rada gminy rozpatruje skargi na wojta i kierownikdw
gminnych jednostek organizacyjnych, z wyjgtkiem spraw nalezgcych do zadan
zleconych z zakresu administracji rzgdowej, natomiast zgodnie z art. 242 § 1 kpa,
rozpatruje wnioski, ktorych przedmiotem sg m.in. sprawy dot. ulepszenia organizacji
czy usprawnienia pracy rady.

W trakcie czynnosci kontrolnych weryfikacji poddano:
o rejestr skarg i wnioskow,
e dokumentacje dotyczgcg 4 skarg i 1 wniosku ztozonych do Rady,
¢ informacje o dniach i godzinach przyje¢ obywateli w sprawach skarg
i wnioskéw uzyskang w formie oswiadczenia,
¢ dokumentacje dotyczgcg wyborow tawnikéw sgdowych.

Kontrole przeprowadzono w trybie zdalnym, tj. poza siedzibg jednostki kontrolowane;,
zgodnie z art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administraciji
rzgdowej, z wykorzystaniem srodkéw komunikac;ji elektronicznej i dokumentéow

w formie elektroniczne.

Ustalenia:

1. Przebieg i organizacja wyboréw tawnikéw
Art. 160 § 1 pousp okresla, ze tawnikéw do sgdéw powszechnych wybiera rada
gminy, ktérej obszar jest objety wtasciwoscig tych sgddéw.

Podczas kontroli ustalono, ze pismem z 19 maja 2023 r., w oparciu o art. 161 § 1i 2
pousp, Prezes Sgdu Okregowego w Gdansku poinformowat Rade, ze na kadencje
2024 — 2027 powinna wybra¢ 1 tawnika do Sgdu Okregowego w Gdansku i 1 tawnika
w sprawach z zakresu prawa pracy do Sgdu Rejonowego w Gdansku®.

6tj. Dz.U. 22023 .

7tj. Dz.U. 22023 r. poz. 217 ze zm.

8tj. Dz. U. 2 2020 r. poz. 224

9 Pismo z 19.05.2023 r., akta kontroli str. 209-210
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Ustalono, ze na tawnika do Sgdu Okregowego w Gdansku w terminie do 30 czerwca
2023 r., zgodnie z art. 162 § 1 pousp zgtosit sie 1 kandydat'®. Do Sgdu Rejonowego
nie wptynety zadne kandydatury.

W mysl art. 163 § 2 pousp 28 czerwca 2023 r. Rada podjeta uchwate Nr XLIV/339/23
w sprawie powotania Zespotu opiniujgcego zgtoszonych kandydatéw na tawnikow do
sgdow powszechnych na okres kadencji w latach 2024-20271.

25 lipca 2023 r. odbyto sie posiedzenie zespotu opiniujgcego kandydata na tawnikow,
podczas ktorego dokonano analizy ztozonej dokumentacji dot. kandydata i
stwierdzono, iz kandydatura spetnia wymogi formalne, o ktérych mowa w art. 162 § 2
pousp'?.

Ustalono, ze wystgpiono do Komendanta Wojewddzkiego Policji w Gdansku o opinie
o kandydacie'3, jednak w przedmiocie opinii nie zostata wydana uchwata Rady.

Przewodniczgca wyjasnita, ze: ,Rada podjeta uchwate (...) w sprawie powofania
Zespotu do spraw zaopiniowania kandydatow na tawnikéw. Kolejna zwyczajna sesja
Rady gminy odbyta sie w dniu 13.10.2023 r. Zwyczajowo Rada nie obraduje podczas
trwania wakacji (...). Dlatego tez w okresie miedzysesyjnym Przewodniczgca Rady
wystgpita do Komendanta Wojewodzkiego Policji w Gdansku o informacje o
kandydatach na tawnikow. Jest to czynnos¢ materialno techniczna niezbedna do
podjecia uchwaty w sprawie wyboru tawnikow. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzujgce
przepisy uposp w art. 162 § 9 nie precyzujg formy wystgpienia przez Rade o
informacje o kandydatach na tawnikéw, stad tez uznaé nalezy, ze kazda forma jest
prawnie dopuszczalna. Powyzsze wprost koresponduje z trescig pisma Ministerstwa
Sprawiedliwosci z dnia 20 maja 2019 r., znak DKO.V.5030.1.201974,

Odnoszgc sie do wyjasnien nalezy jednak wskazac¢, ze zgodnie z dyspozycijg art. 162
§ 9 pousp rady gmin zasiegajg od komendanta wojewddzkiego Policji albo
Komendanta Stotecznego Policji informacji o kandydatach na tawnikow. Tres¢
przepisu jasno wskazuje na wiasciwos$¢ podmiotu realizujgcego ten obowigzek.
Jednoczesnie Rada jako organ kolegialny podejmuje uchwaty w sposob wskazany w
art. 14 uosg.

Wyboru fawnika dokonano w terminie wskazanym w art. 163 § 1 pousp podejmujgc
13 pazdziernika 2023 r. uchwate Nr XLV1/359/23 w sprawie stwierdzenia wyboru
tawnika do Sgdu Okregowego w Gdansku, na okres kadencji w latach 2024-202715.

W celu wykonania ww. uchwaty, zgodnie z art. 164 § 1 pousp pismem z 17
pazdziernika 2023 r., Przewodniczaca przestata Prezesowi Sgdu Okregowego w

10 akta kontroli str. 213

" akta kontroli str. 211-212

12 akta kontroli str. 213

'3 kopia dziennika korespondencyjnego, akta kontroli str. 219-220

4 pismo RG. 0004.4 .2024 z 23.09.2024 r. akta kontroli str. 234-235
15 akta kontroli str. 221

WYDZIAL KONTROLI
POMORSKI URZAD WOJEWODZKI W GDANSKU
ul. Okopowa 21/27, 80-810 Gdansk, tel.: 58 30 77 368
www.gdansk.uw.gov.pl, e-mail: wk@gdansk.uw.gov.pl

Strona3z5


http://www.gdansk.uw.gov.pl/
mailto:wpn@gdansk.uw.gov.pl

Gdansku informacje o wyborze tawnika wraz z dokumentami, o ktérych mowa w art.
162 § 2-4 pousp'®.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

2. Prawidtowosé¢ oraz terminowos¢ zatatwiania skarg i wnioskow

Za prowadzenie spraw zwigzanych z przyjmowaniem skarg i wnioskdw mieszkancow
gminy w okresie objetym kontrolg, zgodnie z przedtozonym zakresem obowigzkow
odpowiadat 1 pracownik zatrudniony na stanowisku inspektora ds. Rady Gminy'”,
Zatem nalezy stwierdzi¢, iz realizowany jest obowigzek zgodny z § 3 ust. 1
Rozporzgdzenia Rady Ministrow w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania
skarg i wnioskow'8.

Ustalenia wykazaty, ze na stronie internetowej Urzedu i Rady Gminy Cedry Wielkie'®
umieszczono informacje o godzinach przyje¢ obywateli w sprawie skarg i wnioskow
przez Przewodniczgcego. Z powyzszych informacji wynika, ze mieszkancy sg
przyjmowani w kazdg srode w godzinach 15:30 — 17:00. Potwierdzajg to rowniez
wyjasnienia Przewodniczgcej??. Uznaje sie zatem, ze spetniony zostat obowigzek
wynikajgcy z art. 253 § 3 kpa.

Ustalono, ze Rada prowadzi odrebny rejestr skarg i wnioskow?'. Sprawy sg
rejestrowane i przechowywane w sposéb utatwiajgcy kontrole przebiegu i terminow
zatatwiania poszczegodlnych skarg i wnioskéw, o czym stanowi art. 254 kpa.

W okresie objetym kontrolg do Rady wptynety cztery skargi i jeden wniosek?2.

Analiza dokumentacji wykazata, iz Rada Gminy w 3 przypadkach skargi uznata za
zasadne?3, 1 skarge przekazano do zatatwienia Wojtowi na podstawie art. 232 § 2
kpa2*. Wniosek?® uznano za bezzasadny.

W dwéch przypadkach?® Rada nie podjeta uchwaty o wyznaczeniu nowego terminu
zatatwienia skargi, a pisma w tym zakresie podpisata Przewodniczgca.

6 akta kontroli str. 215-218

7 Zakres obowigzkéw pracownika, akta kontroli str. 51

8 Rozporzgdzenie Rady Ministréw z dnia 8 stycznia 2002 r w sprawie organizacji przyjmowania i
rozpatrywania skarg i wnioskow (Dz.U. Nr 5, poz. 46)

19 strona https://www.cedry-wielkie.pl/index.php/rada-gminy/radni-gminy

20 akta kontroli str. 200-204, 205-208

21 Rejestr skarg i wnioskéw rozpoczety 04.01.2015 r., akta kontroli str. 54-56

22 gkarga z dnia 12 grudnia 2022 r. akta kontroli str. 116-139

23 Sprawy RG.1510.1.2024 akta kontroli str. 57-120, RG.1510.3.2024, akta kontroli str. 121-139,
RG.1510.4.2024 akta kontroli str. 140-162

24 Sprawa RG.1511.1.1.2023 akta kontroli str. 163-181

25 RG.1510.2.2024 akta kontroli str. 182-199

26 postepowania w sprawie skarg RG.1511.1.2023 akta kontroli 163-181, RG.1510.1.2024 akta
kontroli str. 57-120
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Przewodniczgca wyjasnita, ze rozpoznanie skargi zgodnie z art. 237 § 1 kpa musi
nastgpi¢ bez zbednej zwtoki, nie pdzniej jednak niz w ciggu miesigca . Z uwagi na
fakt, iz kolejne sesje Rady zaplanowano na dni po uptywie terminu zatatwienia skarg,
nie byto mozliwoéci podjecia uchwat o wyznaczeniu nowego terminu zatatwienia
skargi . W zwigzku z powyzszym to Przewodniczgca zawiadamiata skarzgcych o
przedtuzeniu terminu zatatwienia sprawy, podajgc przyczyny zwtoki oraz wskazujgc
nowy termin zatatwienia sprawy.

Odnoszgc sie do powyzszej argumentacji nalezy zauwazyc, ze zgodnie z trescig art.
19 ust. 2 uosg zadaniem przewodniczgcego jest wytgcznie organizowanie pracy rady
oraz prowadzenie obrad rady. Czynnosci w postepowaniu skargowym takie jak
zatatwienie skargi, czy wyznaczenie nowego terminu jej zatatwienia, nalezg
natomiast do kompetencji organu kolegialnego jakim jest Rada.

Na podstawie dokonanych ustalen kontrolowany obszar oceniono pozytywnie.

Ocena kontrolowanej dziatalnosci: pozytywna.

Wojewoda Pomorski

Beata Rutkiewicz
/podpisano elektronicznie/
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