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za nami realizacja podwyzek dla nauczycieli i podniesienie wynagrodzen pozostatym

osobom zatrudnionym w oswiacie, utrata dochodéw podatkowych i zmierzenie sie
z kryzysem wywolanym pandemis. Zapowiedzi kolejnych zmian zwigzanych
z wynagradzaniem nauczycieli, finansowaniem zadan o$wiatowych przez samorzad,
zmniejszenie wplywéw samorzadu na rzecz zwigkszenia budzetu centralnego
na podstawie skierowanych do sejmu projektow ustaw podatkowych oraz brak zapowiedzi
analogicznych zmian w podziale subwencji o$wiatowej, udziale w podatkach, zwlaszcza
w tym kryzysowym czasie, zmusza mnie do zwr6cenia sie z apelem do Pana Premiera.
Proszg traktowa¢ to, jako wyraz glebokiej troski i obaw o przysztosé. Wynika
on z przeanalizowanej kondycji finansowej naszej gminy na przestrzeni ostatnich szeéciu lat
oraz sytuacji matych i $rednich samorzadéw, ktére zmagajg si¢ z rosngcym udziatem
wydatk6éw na realizacj¢ zadan o§wiatowych z dochodéw wiasnych.
Na wstepie pozwolg sobie przedstawi¢ strukture wydatkéw w ujeciu kolejnych
lat 2016 — 2021. W roku 2016 wydatki na zadania o$wiatowe w budzecie Miasta Itawy
wyniosly 37.422.895 zl, w tym finansowane z dochodéw wiasnych Gminy w kwocie
10.730.915 zt. Rok 2017 to juz wydatek 40.961.491 z, z czego 13.800.843 =z
z dochodéw wiasnych. Rok 2018 to wzrost wydatkéw do 44.039.386 zt, a wydatkéw
z dochodéw Gminy do kwoty 15.343.468 zi. Rok 2019 zamkngt sic wydatkiem w kwocie
50.959.016 zt, a z dochodéw wiasnych musieliSmy wyasygnowaé juz 20.088.472 zi.
Rok 2020 zamknat si¢ kwotg 54 456 461,90 zt i wktadem z dochodéw wlasnych w kwocie
27260 653,33 zi. Wstgpne analizy i opracowany na kolejny 2021 rok projekt budzetu
zaklada, ze wydatki na realizacj¢ zadan o$wiatowych bedg opiewaly na 59.744.554 zi,

z czego w dochodach wiasnych Miasta Itawy musieliSmy zarezerwowaé az 31.226.266 zi.
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Widzimy tu trzykrotny wzrost kwoty, ktérg musi zabezpieczy¢ w swoich dochodach Miasto
[tawa wzgledem wydatkow z roku 2016.

O$wiata, zwlaszcza ta publiczna, to mocno nadwyrezona infrastruktura, w czesci obiekty
zabytkowe, obiekty wybudowane w latach 50 i 60 tych ubiegltego wieku, wymagajace bardzo
duzych nakladéw, remontéw, termomodernizacji realizowanych niestety tylko czastkowo
i tam gdzie zwloka moglaby grozi¢ nieodwracalnymi szkodami. Oswiata to takze przysztosé
kolejnych pokolen, przyszto$¢ kraju, dlatego powinniSmy skupia¢ uwage na tym,
jak zapewnié jej rozwdj, zwigkszyé atrakcyjnos$¢ oferty edukacyjnej, wzbogaci¢ zaplecze
dydaktyczno — metodyczne, wzmocni¢ dzialania na rzecz dzieci uzdolnionych, zwigkszy¢
zakres oddziatywan wobec dzieci z niepelnosprawnosciami. Dzisiaj za$ mierzymy si¢ z proza
budzetowg i myslimy, jak przetrwaé i poradzi¢ sobie z kolejnymi, nalozonymi na nas
obowigzkami.

Kluczowym wydatkiem, ktéry generuje tak ogromne wzrosty sg place. Nie mamy wpltywu
na ksztaltowanie wynagrodzen nauczycieli, pracownikow administracji 1 obslugi szkét.
Nie odnajdujemy instrumentdw, ktére réwnowazylyby wysilek gmin i zapewnialy stosowny
wzrost udzialu w podatkach, czy stosowny wzrost subwencji o$wiatowej. Polityka
upowszechniania edukacji i opieki przedszkolnej, skadingd bardzo potrzebna, zostata niemal
w calosci jako zadanie Gminy pozostawiona jej trosce. To bardzo komfortowa sytuacja,
znalez¢ si¢ po stronie ustawodawcy, ktoéry zapewnia o dostgpnosci i powszechnosci opieki
przedszkolnej, jeszcze lepsza, gdy moze zapewni¢ o symbolicznej oplacie 1 zl za godzing
pobytu dziecka w przedszkolu. To jednak samorzad lokalny ponosi skutki tych decyzji
i bierze za nie pelng odpowiedzialno$¢. W naszym miescie kazdego roku przybywa miejsc
opieki i wychowania przedszkolnego, co pocigga za sobg powazne i rosngce zobowigzania
finansowe. Przedszkola to dobrze rozwijajacy si¢ obszar biznesu. Biznesu,
ktéry w duzej mierze opiera si¢ na dochodach wtasnych Miasta Itawy. W Itawie funkcjonuje
obecnie 5 publicznych przedszkoli i 13 przedszkoli prowadzonych przez inne podmioty
niz JST. Rozwdj opieki przedszkolnej to pozadany kierunek zmian, ale ztozenie go niemal
wylgcznie na barkach gmin, doprowadzi do zapasdci finanséw samorzagdowych. To wlasnie
rosngce koszty wynagrodzenia pracownikdw o$wiaty oraz powstajace kolejne przedszkola
powodujg tak ogromny przyrost wydatkoéw na realizacj¢ zadan oswiatowych. Tak powazne
obcigzenia w budzecie miasta drastycznie odbijajg si¢ na kondycji os$wiaty, mozliwosciach
jej rozwoju, jakosci, dbatosci o infrastruktur¢. Przy czym zaprezentowane koszty
to nie wszystkie wydatki zwigzane z szeroko poje¢ta o$wiatg, poniewaz dochodzi do tego
obstuga finansowo — ksiggowa szkol, opieka $wietlicowa, czy wykorzystanie obiektow

miejskich na zajecia w ramach realizowanych zadan edukacyjnych i wychowawczych szkot
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1 przedszkoli. Nikt nie pyta jak poradzg sobie placowki o§wiatowe i jednostki samorzadu
terytorialnego z tym wyzwaniem, jak wptynie to na kondycj¢ samorzadu, ale takze i o jako$é
swiadczonych ushig edukacyjnych, jako$¢ infrastruktury edukacyjnej, w szczegdlnosci
publicznego sektora oswiaty. Nikt dzisiaj nie zastanawia si¢ nad tym, jak standardy
zatrudniania nauczycieli wplywaja na rynek tych ustug i w jak niekorzystnej sytuacji stawia to
publiczne placéwki o$wiatowe, przedszkola i szkoty. Jest to tym bardziej niezrozumiate,
bo liczyliSmy wszyscy na to, ze wraz z obrong wielu szk6t przed likwidacjg, pojawi sie troska
o kondycje wszystkich placowek o$wiatowych. I nie chodzi tu o stawianie placoéwek
publicznych w uprzywilejowanej pozycji, chodzi o wyréwnywanie szans na rynku ushig
o$wiatowych. Zalezy nam takze na opisaniu standardow korzystania z publicznych $rodkéw,
ktére moglyby by¢ zastosowane w odniesieniu do wszystkich instytucji, bez wzgledu
na prowadzacy je organ. Oczywiscie mam $wiadomosé, ze edukacja to nie taka sama sfera jak
przemysl, czy rolnictwo i trudno sprowadzi¢ ja do zasad i mechanizméw rynkowych.
Nie mozna jednak nie dostrzegaé, ze jest to sfera przedsigbiorczosei i to sfera, w ktorej
uprzywilejowany wydaje si¢ by¢ sektor prywatny. W wydatkach na o$wiate, znakomita
wigkszos$¢ stanowig wynagrodzenia pracownikéw zatrudnionych w szkotach, przedszkolach
i jednostce obshugujacej szkoty i przedszkola. W przypadku naszej gminy jest to az 75 — 80%.
Proporcja wynika oczywiscie ze standardow zatrudnienia, ktére w przypadku nauczycieli
publicznych jednostek sg regulowane w oparciu o Kartg¢ Nauczyciela. W przypadku placéwek
niepublicznych, nauczyciele zatrudniani s3 na podstawie Kodeksu Pracy w zupelnie innym
wymiarze godzin, czasami jest to nawet 40 godzin przy przystowiowej tablicy. Udzial
kosztéw zatrudnienia w prowadzeniu szkoly jest zatem znaczaco nizszy. Biorgc pod uwage
brak zréznicowania podzialu subwencji o$wiatowej, nieuwzgledniajacy standardu
zatrudnienia, wielkosci i réznorodnosci istniejacej infrastruktury szkolnej, czy przedszkolnej,
jak place zabaw, boiska sportowe, w peini wyposazone kuchnie, pomieszczenia gospodarcze,
musimy mie¢ $wiadomo$é, iz stawia to placéwki prowadzone przez JST w bardzo
niekorzystnej sytuacji. Placowki niepubliczne minimalizuja koszty utrzymania poprzez
zlecanie na zewngtrz ushug gastronomicznych, ustug zwigzanych z utrzymaniem czystosci,
korzystajg z mozliwosci zawierania umoéw cywilno — prawnych, ograniczajg powierzchnie
wspdlne w budynkach na etapie ich powstawania, rezygnuja z duzych placéw zabaw. Musimy
pamigtac, ze w przypadku placéwek prowadzonych przez JST to infrastruktura zastana, ktdrej
nie mozemy w sposéb istotny zmieni¢, a w przypadku placow zabaw nawet nie chcemy,
bo uwazamy, ze jest to bardzo potrzebna przestrzen do prawidtowego rozwoju dzieci. Martwi
nas fakt, iz nie wymaga si¢ tej przestrzeni w odniesieniu do innych podmiotéw. Wracajac

do kluczowego argumentu, najistotniejszym obcigzeniem budzetéw samorzadowych
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jest standard zatrudnienia nauczycieli, praca administracji i obstugi szké6t na podstawie uméw
o pracg i obowigzki z tym zwigzane i powinno to mie¢ swoje odbicie w opracowaniu
zasadach finansowania zadan o$wiatowych. Podzial $rodkéw powinien motywowaé
do tworzenia lepszych jakosciowo ustug, rozwoju os$wiaty od tego najwcze$niejszego
szczebla, by¢ impulsem do poszerzania oferty przedszkoli 1 szkét, inwestowania
w infrastrukturg, ale przede wszystkim w tworzenie jak najlepszych warunkéw dla dzieci
1 uczniow.

Zwolnienie z podatku dochodowego czesci pracownikéw 1 decyzja o podniesieniu
wynagrodzenia minimalnego, wbrew powszechne]j opinii, nie dotknety jedynie prywatnego
sektora gospodarki, ale mocno dotknety caty sektor ustug publicznych, w tym oswiatowych.
W instytucjach publicznych takich jak centra sportu, przedszkola, szkoty, osrodki pomocy
spolecznej, zatrudnia si¢ gros osdéb z najnizszym stazem, najnizszym uposazeniem.
Tym samym decyzje zwigzane ze zmiang wynagradzania maja wplyw na finanse i kondycje
samorzgdu. Podniesienie jednej grupie pracownikéw wynagrodzenia (tj. tym, ktoérzy zarabiali
pensj¢ minimalng) nie moglo spowodowaé splaszczania réznic w wynagrodzeniach miedzy
osobami 0 najnizszym stazu i najnizszych kwalifikacjach z osobami z okre§lonym dorobkiem
zawodowym, kwalifikacjami, nierzadko specjalizacjami. Zatem podwyzki objely niemal
100% pracownikow gminnych, co miato tez wplyw na dodatkowe obcigzenie budzetu
naszego samorzadu. Nie mozemy podnies¢ cen produkowanych towardéw, bo takich
nie produkujemy, nie mozemy w nieskonczono$¢ podnosi¢ podatkow, drenowaé kieszeni
mieszkancow, przedsiebiorcéw i wptywac przez to na ubozenie tychze.

Podsumowujac, przybywa nam zadan, sg one coraz kosztowniejsze, a ubywa S$rodkow
na ich realizacj¢. Biezaca dziatalno$¢ Gminy nie moze si¢ opiera¢ na kredytach, inwestycje
tez powinnisSmy kredytowaé z rozwagg. Bez watpliwosci jednak, Gmina z dochodéw
wlasnych powinna mie¢ mozliwo$¢ realizowania wlasnych ambicji, pomystéw i zadbaé
0 swéj rozwdj i dobro swoich obywateli. Z jednej strony mechanizmy kontrolujagce budzety
gmin, ktére chronig i nie pozwalaja na dowolno$¢ w konstruowaniu budzetéw, wymuszajg
dbatos¢ o ptynnos¢ finansows, z drugiej powodujg ograniczanie inicjatyw prorozwojowych.
Opisana sytuacja wkrétce sprowadzi dziatania gminy do walki o przetrwanie, zaowocuje
rezygnacja z prorozwojowych 1 potrzebnych przedsigwzigé. Jesli zaniechamy dziatan
w zakresie budowania oferty, ktdra ograniczy odpltyw miodych ludzi, inwestycji w edukacje,
opieki nad dzieémi pracujgcych rodzicow, wsparcia kultury i rozwoju sportu, to miasta takie
jak Itawa nie tylko zmniejszg tempo rozwoju, ale zaczng walczy¢ o przetrwanie.

Samorzad, podobnie jak rzad, nie ma swoich pieniedzy, ma pienigdze, a w zasadzie niewielkg

ich czgéé, pochodzace od mieszkancow placacych podatki. Zatem sg to pienigdze,
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ktére powinny w réwnym stopniu zaspokajaé¢ potrzeby mieszkancow i sprawiaé, by zycie
w miescie stato si¢ dla nich Zrédlem satysfakcji, a podejmowane przez ich przedstawicieli
decyzje dzialaly prorozwojowo, wspélnoto i miastotwérczo. W obszarze dzialan
samorzgdowych zysk nie jest i nie moze byé wyznacznikiem podejmowanych decyzji
i inicjatyw. Przed nami jest dobro wspélne i dbato$é o spoleczno - socjalng przestrzen miasta,
poprawa infrastruktury miejskiej, dbato$¢ o opiek¢ nad dzie¢mi, seniorami, troska o kulture,
sport i edukacje, dzisiaj takze walka o to, by mieszkancy zechcieli pozostaé¢ w Itawie.

Liczg na rozpoczgcie rozméw w tym temacie, kierujgc do Pana Premiera ten apel. Chciatbym
zainteresowa¢ nim takze parlamentarzystow i zaprosi¢ do wspélnych rozméw o przysztosci
oswiaty w samorzadach. Szczegdlng uwage prosz¢ zwrécié na podane przeze mnie wydatki
na o$wiate w naszym miescie. Ich wzrost jest niepokojacy i w nieodleglej przysziosci
doprowadzi do katastrofy finansowej. W zwigzku z powyzszym zwracam si¢ z prosba
o ponowne przeliczenie tegorocznej subwencji, oczekujgc takze jej wzrostu w tym
1 w kolejnych latach. W obecnej wysokosci, nadmiernie obcigza ona budzet Miasta Itawy.
Prosz¢ zatem o pilne podjgcie dziatan zmierzajgcych do zmiany zasad finansowania o$wiaty

w naszym kraju.

Z powazaniem,
BURMISTRZ

MIASTA T1LAW Y
Dawid Kppaczewski
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