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ZRPS-1.431.8.2021

Pani

Katarzyna Olejnik

Dyrektor Domu Dziecka

im. Sw. Urszuli Led6chowskiej
w Komornikach

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 122 w zwigzku z art. 186 pkt 3 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r,
0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.)
powolywanej dalej jako ,ustawa” w Domu Dziecka im. S$w. Urszuli Ledochowskiej
w Komornikach, Komorniki 30, 98-345 Mokrsko (zwanym dalej ,,Placéwka”) w dniach 17-18
maja 2021 r. przeprowadzona zostala kontrola w trybie zwyklym. Czynnosci kontrolne
przeprowadzil 3-osobowy zespdt inspektoréw, bedacych pracownikami Wydzialu Zdrowia,
Rodziny iPolityki Spotecznej Eédzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi w skladzie:
Malgorzata Matysiak - starszy specjalista w Oddziale do Spraw Rodziny (osoba petnigca
funkcje kierownika zespotu inspektorow), Agnieszka Ryk — starszy specjalista w ww.
Oddziale oraz Michat Nester - starszy specjalista w ww. Oddziale - na podstawie upowaznien
z 4 maja 2021 roku znak ZRPS-1.431.8.2021 wydanych przez Zastgpce Dyrektora Wydziatu
Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,
dzialajgcego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego. Z dniem 1 czerwca br. Zarzadzeniem Nr
134/2021 Wojewody Lodzkiego z dnia 28 maja 2021 r. nastgpilta zmiana nazwy Wydziatu z
»Wydzial Zdrowia, Rodziny i Polityki Spotecznej” na ,,Wydziat Rodziny i Polityki

Spoteczne;”.
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Celem przeprowadzonego postgpowania kontrolnego byto zbadanie i1 ocena
realizacji standardu opieki i wychowania oraz zgodnosci zatrudniania pracownikéw jednostek
organizacyjnych wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej Z wymaganymi
kwalifikacjami.

Kontrola objeto okres od 01.01.2020 r. do 31.12.2020 r. W okresie objetym
kontrola na stanowisku Dyrektora Placowki zatrudniona byta Pani Katarzyna Olejnik.

Stan faktyczny ustalono na podstawie analizy dokumentow przedstawiajacych
stan organizacyjno-prawny jednostki kontrolowanej, przeprowadzonych ogledzin Placowki,
analizy stanu zatrudnienia pracownikow jednostki organizacyjnej wspierania rodziny
i systemu pieczy zastgpczej z wymaganymi kwalifikacjami, prowadzonej dokumentacji
dziecka oraz ustnych i pisemnych wyjaéniefi ztozonych przez Dyrektora Placowki.

Inspektorzy dokonali wpisu do ksiazki kontroli Placowki oraz ztozyli o§wiadczenie
o braku okolicznoéci uzasadniajacych wylaczenie od udzialu w kontroli. Czynnosci
kontrolnych dokonano w obecnosci i przy udziale Dyrektora Placéwki.

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w okresie 30 dni od otrzymania od
Dyrektora Placowki ostatnich dokumentéw stanowiacych dowody kontroli (14 czerwca 2021
r.).

(Dowody kontroli str. 1-23)

Stan organizacyjno-prawny jednostki kontrolowanej

Placéwka dziala na podstawie zezwolenia Wojewody Lodzkiego wydanego na
czas nieokreslony decyzja z 20 sierpnia 2008 r. znak PS.I1.90190/46-33/08. W okresie
kontrolowanym obowiazywatl Statut jednostki, stanowiacy zalgcznik do Uchwaly Nr
XVIII/134/12 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 29 lutego 2012 r., zmieniony Uchwalg Nr
XXXI1/216/13 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia 29 marca 2013 r.

Zgodnie z zapisami zawartymi w Statucie, jednostka kontrolowana jest placowka
opiekunczo-wychowawcza typu socjalizacyjnego. Do 31 grudnia 2020 r. przeznaczona byta
dla 30 wychowankéw, od 1 stycznia 2021 r. w Placowce moze przebywac 14 dzieci.

Szczegblowa strukturg organizacyjng oraz zasady funkcjonowania okresla Regulamin
Organizacyjny Domu Dziecka im. Sw. Urszuli Led6chowskiej w Komornikach, stanowigcy
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zafgeznik do Uchwaly Nr 301/12 Zarzadu Powiatu w Wieluniu z dnia 24 maja 2012 r.,
zmieniony Uchwatg Nr 438/20 Zarzadu Powiatu w Wieluniu z dnia 23 pazdziernika 2020 r.
Z analizy ww. dokumentu wynika, ze:

a) w § 17 ust. 1 pkt ,a” Regulaminu zawarto zapis w brzmieniu cyt. ,,Czas pracy
wychowawcy, psychologa, pedagoga i terapeuty wynosi 40 godzin tygodniowo, z tym
ze: wychowawcy zatrudnieni w oparciu o przepisy Karty Nauczyciela pracuja z grupa
dzieci 26 godzin w tygodniu”,

b) w § 29 ust. 15 zawarty jest zapis, ze cyt: ,,przyjmowanie dzieci do Placowki odbywa
sig catg dobg, w ciggu catego roku, z wyjatkiem organizacyjnie zaplanowanych przerw
w pracy (okres urlopowy pracownikow czy letni wypoczynek wychowankéw),

¢) w § 25 ust. 3 zawarto zapis, ktory jest niezgodny z art. 4 pkt 51 9 ustawy w zakresie
przestrzegania prawa dziecka do ksztalcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan i
przekonan oraz do zabawy i wypoczynku oraz do ochrony przed ponizajagcym
traktowaniem i karaniem,

d) w § 9 nie uwzgledniono obowigzku Dyrektora placowki opiekunczo-wychowawczej,
wynikajacego z art. 100 ust. 4a ustawy.

Placowka prowadzi ewidencj¢ dzieci. Dokument zawiera wszystkie informacje
wymienione w § 17 ust 5 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22
grudnia 2011 r. w sprawie instytucjonalnej pieczy zastepczej (Dz. U. 2011 Nr 292 poz. 1720),
zwanego dalej ,,Rozporzadzeniem”, tj. imie¢ i nazwisko dziecka, date miejsce urodzenia
dziecka, adres ostatniego miejsca zamieszkania dziecka, aktualny adres zamieszkania
rodzicéw lub jego opiekunéw prawnych.

Wedhug stanu na 31 grudnia 2020 r. w ewidencji placéwki figurowato
23 wychowankéw. W okresie kontrolowanym jedno dziecko przebywajace w Placowce bylo
ponizej 10 roku zycia (8 lat). Jak ustalili kontrolujacy — zostato ono umieszczone wspolnie
z rodzefistwem. Placéwka podejmowata wiele dziatan w kierunku powrotu dzieci do domu
rodzinnego. Nie stwierdzono sytuacji przekroczenia dopuszczalnej liczby dzieci w Placowece,
0 ktorej mowa w art, 230 ust. 2 ustawy w okresie objetym kontrolg. Ogélne dane dotyczace

wychowankow przebywajacych w Placéwee w okresie kontroli przedstawia tabela nr 1.

Tabela nr 1 przedstawiajgca dane z okresu 1.01.2020 r. — 31.12.2020 .
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Liczba miejsc statutowych Placowki 30

Liczba wychowankéw wpisana do ewidencji placowki na 31.12.2020 r. 23
Liczba sierot naturalnych 1
Liczba dzieci zgloszonych do oérodka adopcyjnego w celu poszukiwania 1

rodziny przysposabiajgce]

Liczba dzieci umieszczonych w placéwee w okresie objgtym kontrolg

Liczba dzieci ktére, w okresie objetym kontrola opuscily placowke 6
Liczba dzieci pochodzacych z innych powiatdw 11
Liczba dzieci z orzeczeniem o niepetnosprawnosci -
Liczba wychowank6w umieszczona tymczasowo poza placowka 4
(MOW, SOSW) w okresie kontroli

Liczba pemoletnich wychowankow przebywajaca w placéwce na podstawie art. 9

37 ust. 2 ustawy

Ustalono, ze Dyrektor Placowki opracowal katalog procedur bezposrednio
dotyczacych dziecka obowigzujacy w Domu Dziecka im. Sw. Urszuli Leddchowskiej
w Komornikach oraz w zwiazku z wprowadzeniem stanu epidemii wydal szereg zarzadzen
regulujacych procedury postgpowania w przypadku wystapienia u dzieci lub pracownikow
Domu Dziecka w Komornikach objawéw choroby zakaznej wraz z zalecang profilaktyka.

(Dowody kontroli str. 24 - 88)

IL. Ogledziny Placowki

Placéwka mieéci sie w wolnostojacym budynku, podzielonym na dwie czgsci,
z ktérych jedna jest dwukondygnacyjna a druga jednokondygnacyjna. Teren wokot placowki
jest ogrodzony i zagospodarowany.

W dniu rozpoczecia czynnosci kontrolnych tj. 17 maja 2021 r. zespot inspektorow
wspolnie z Dyrektorem Placowki dokonali ogledzin pomieszczen Placéwki (pokoje
mieszkalne, ciagi komunikacyjne, lazienki, toalety, jadalnia, inne pomieszczenia).
Ogledzinom podlegato wyposazenie, porzgdek oraz estetyka pomieszczen.

Na dziefi kontroli w Placéwce umieszezonych bylo 19 wychowankéw, z ktérych na
miejscu przebywalo 6 dzieci ze wzgledu na realizowanie obowigzku nauki zdalnej, 9
przebywato w placowkach o$wiatowych, a 4 dzieci przebywalo poza Placowka (3 w
internacie, 1 byto urlopowane).
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Ustalono, ze w Placéwce znajduje si¢ 14 pokoi mieszkalnych 1-3 osobowych.
Kazdy wychowanek posiadal odrebne 16zko i posciel, co pozostaje w zgodzie z
obowigzujacymi w tym zakresie uregulowaniami. Lacznie w pokojach przeznaczonych dla
wychowankéw znajdowaly sie 23 6zka. Pokoje byly wlasciwie o$wietlone, o powierzchni
zapewniajgcej przechowywanie rzeczy osobistych i swobodne korzystanie z wyposazenia. W
czgscl pokoi meble zostaly wymienione na nowe, natomiast czg$¢ mebli wymaga wymiany ze
wzgledu na estetyke pomieszczen. W pokojach panowat wzgledny porzadek. Placowka
zapewnia wychowankom:
- fazienki i toalety, w ilosci umozliwiajgcej korzystanie z nich w sposob zapewniajacy
intymno$¢,
- miejsce do nauki, zar6wno w pokojach wychowankéw jak i w $wietlicach.
W Placéwee znajduje sie kuchnia, w ktérej przygotowywane sg positki dla wychowankéw
oraz duza jadalnia.

Ustalono, ze na parterze budynku znajdujg si¢ pomieszczenia administracyjne
1biurowe, pokdj pedagoga, Swietlica, sitownia, pomieszczenia magazynowe, pralnia,
4 tazienki, kuchnia i stotéwka, drugi pokoj wspélny/$wietlica. W drugiej czgsci budynku, na
pigtrze znajduje sie pokd] wychowawcédw, lazienki dla dziewczat i chlopcéw, pokdj
wspolny/telewizyjny oraz pokéj komputerowy. W tej czgSci budynku wyznaczono miejsce,
ktore docelowo miato stuzyé izolacji lub kwarantannie i byly to 2 pokoje wyposazone w

meble, sprz¢t multimedialny oraz tazienka.

IV. Standard opieki i wychowania w Placéwce

W okresie objetym kontrola w Placowce przebywato 29 dzieci; w tym 11
pochodzacych z innych powiatéw tj. powiatu kotobrzeskiego (3), powiatu kepinskiego (2),
powiatu wieruszowskiego (2), powiatu pajeczanskiego (1), powiatu zgorzeleckiego (2),
powiatu myszkowskiego (1). 4 wychowankéw przebywalo poza Placowka, w tym 1
przebywat w Mlodziezowym Oé$rodku Socjoterapii, 1 w Specjalnym Oérodku Szkolno-
Wychowawczym, 1 w Zaktadzie Leczniczo-Wychowawczym, natomiast 1 osoba pelnoletnia
przebywala na nieusprawiedliwionej nieobecnosci — samowolnie opuscita Placowke.

Miesigcy koszt utrzymania dziecka w Placowee w 2020 r. wynosit 4 638, 56 zt.

Placowka zapewniata wszystkim wychowankom wyzywienie dostosowane do ich
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potrzeb rozwojowych. Dzieci mialy zapewnione 4 positki dziennie (tj. od poniedziatku do
piatku — I éniadanie, 11 $niadanie, obiad i kolacja; natomiast w sobotg i niedzielg — $niadanie,
obiad, podwieczorek i kolacja), ktore byly przygotowywane przez kucharke zatrudniong
w Placowce. Z przedlozonych informacji wynika, ze podopieczni Placowki mieli
umozliwiony przez caty dobe dostgp do podstawowych produktow zywnos$ciowych oraz
napojow. Stawka zywieniowa na dziecko wynosila 13 zt. Dyrektor Placowki o$wiadczyl, ze
zaden wychowanek nie wymagat zaopatrzenia w §rodki spozywcze specj alnego przeznaczenia
zywieniowego. W okresie objgtym kontrola Pafstwowy Inspektor Sanitarny nie
przeprowadzal kontroli.

W okresie kontrolowanym wszystkie dzieci mialy zapewniong podstawowa
opieke zdrowotna w Przychodni KAMED w Krzyworzece. W okresie trwania epidemil
COVID-19 podopieczni Placowki korzystali réwniez ze specjalistycznej opieki zdrowotnej w
formie teleporady oraz wizyt osobistych. Byty to konsultacje u ortodonty, endokrynologa,
stomatologa, ortopedy, psychiatry, dermatologa, reumatologa, neurologa czy chirurga.
Ustalono, ze w Placowce prowadzona jest na biezaco ewidencja podawania wychowankom
lekow. Leki przechowywane sa w szafie (zamykanej na klucz w pokoju wychowawcow), do
ktorej dostep maja tylko wychowawcy. Z pisemnych wyjasnien Dyrektora Placowki wynika,
7e zadne dziecko nie wymagalto zaopatrzenia w wyroby medyczne, tj. jak okulary, aparaty
ortodontyczne i in.

Wychowankowie Placowki mieli zapewniony dostep do zajgc wychowawczych,
terapeutycznych, kompensacyjnych oraz rewalidacyjnych. Byly to zajgcia prowadzone przez
psychologa, pedagoga oraz logopede w placéwkach o$wiatowych, do ktérych uczeszczaty
dzieci, a takze zajecia w poradniach psychologiczno — pedagogicznych. Z przedstawionych
przez Dyrektora dokumentéw wynika, ze wychowankowie Placowki (ktorzy tego wymagali)
uczeszczali na  zajgcia korekcyjno-kompensacyjne, zajgcia logopedyczne, zajecia
dydaktyczno-wyréwnawcze oOraz zajecia rozwijajace kompetencje emocjonalno-spoteczne.
Dodatkowo, pedagog zatrudniony w Placéwce prowadzit zajecia indywidualne i grupowe
z dzieémi, zgodnie z zapotrzebowaniem wynikajacym z trudnego czasu pandemii.
Kontrolujacym okazano dokumentacj¢ potwierdzajaca prowadzone przez pedagoga dziatania
7 dzieémi. Osoba zatrudniona na stanowisku psychologa w okresie objgtym kontrolg nie
§wiadczyta pracy - usprawiedliwiona nieobecnosc.

Podopieczni Placéwki w okresie objgtym kontrolg uczestniczyli w zajeciach
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indywidualnych i grupowych rozwijajacych zainteresowania, zgodnie z § 18 ust. 1 pkt 12
Rozporzadzenia. Byly to zajecia sportowe na silowni oraz na basenie. Organizowano roéznego
rodzaju wyjazdy do parku trampolin, parku wodnego czy na koncert, Dodatkowo,
wychowankowie korzystali z zajgé opracowanych i organizowanych przez pracownikow
Placéwki w ramach r6znych programow:

a) zajecia w ramach programu ,,Cztery pory roku” - zajgcia plastyczne, ogrodnicze
1 kulinarne,

b) zajgcia w ramach programu ,, Zaje¢ technicznych” - sklejanie modeli pojazdow,
budowa makiety domu dziecka, budowa karmnikéw czy ukfadanie i podklejanie
puzzli,

¢) zajecia w ramach programu ,,Bezpieczny dom” - wykonywanie drobnych napraw oraz
prace wokét domu pod opiekg wychowawcy.

Dzieci przebywajace w Placéwcee w okresie kontroli wyposazone byly w odziez,
obuwie, zabawki, $rodki higieny osobistej i inne przedmioty osobistego uzytku, stosownie do
wieku i indywidualnych potrzeb, co zostato potwierdzone przez zesp6l inspektoréw podczas
ogledzin placéwki. Dyrektor wyjasnit, ze zakupy odziezy i obuwia realizowano na biezgco wg
potrzeb przy udziale wychowanka.

Zgodnie z wymogiem okre$lonym § 18 ust. 1 pkt 10 lit a-b Rozporzadzenia
wychowankowie Placowki realizowali obowigzek szkolny. Pomoc w odrabianiu prac
domowych i realizacja nauki zdalnej odbywata sie pod kierunkiem wychowawcéw. Zgodnie z
§ 18 ust 1 pkt. 7 ww. rozporzadzenia Placéwka zaopatrzyla wychowankéw w niezbedne
pomoce i przybory szkolne. Wychowankowie zostali wyposazeni w sprz¢t komputerowy i
multimedialny; Fundacja Polsat przekazala 10 tabletéw, natomiast w ramach projektu
POWER "Wsparcie dzieci umieszczonych w pieczy zastgpczej w okresie epidemii COVID-
19" Powiat Wielunski przekazat w uzyczenie m.in. 18 laptop6éw, 2 zestawy komputerowe
stacjonarne, 2 telewizory z uchwytem, 1 urzadzenie wielofunkcyjne, 3 drukarki, 4 mikrofony
do komputeréw, 20 stuchawek z mikrofonem, 5 gloénikéw do komputeréw, 4 kamerki do
komputeréw stacjonarnych, 6 odtwarzaczy audio, 1 DVD, 1 projektor oraz 4 gry edukacyjne.
Dodatkowo w sali komputerowej do dyspozycji dzieci byty 3 komputery stacjonarne.

W Placowce funkcjonowat Regulamin  przyznawania kieszonkowego
wprowadzony Zarzadzeniem Dyrektora Domu Dziecka w Komornikach z 03.09.2018 I
W dokumencie wskazano kryteria ustalania kwoty pienieznej do wlasnego dysponowania
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przez dziecko zwane dalej ,kieszonkowym”. Ustalono, ze wychowankowie otrzymujg
kieszonkowe w kwocie nie nizszej niz 1 % i nie wyzszej niz 8 % kwoty (min. 10,52 zi a max.
84,16 zt), o ktorej mowa w art. 80 ust. 1 pkt 2 ustawy, co jest zgodne z obowigzujgcymi
przepisami prawa w tym zakresie. Inspektorom przedstawiono listg wyptat kieszonkowego (w
formie tabelarycznej za dany miesigc), w ktorej wskazano przyznang dziecku kwotg¢ oraz jego
podpis.

W okresie kontrolowanym piecioro podopiecznych Domu przebywato w
internacie, za ktérych Placowka pokrywala koszty pobytu w kwocie 11 003,96 zt. Pobyt
jednej wychowanki w OHP w Olesnie byt bezptatny.

Placéwka w 2020 roku zapewniata transport celem przejazdu do i z miejsca
uzasadnionego pobytu poza placéwka 2 samochodami nalezacymi do Placéwki. Ponadto,
pokrywala koszty przejazdu komunikacja miejska do miodziezowego osrodka socjoterapii,
specjalnego ofrodka szkolno-wychowawczego, zaktadu leczniczo-wychowawczego, na
praktyczna nauke zawodu, do rodzin itp.

Inspektorzy zapoznali si¢ z planem pracy wychowawcOw oraz specjalistow
Placowki 0sob pracujacych bezposrednio z dzieémi za styczen 2020 r., kwiecien 2020 r.,
sierpief 2020 r oraz grudzien 2020 . Z ww. dokumentéw wynika, co nastgpuje:

a) w Placéwce obowiazywat 8-godzinny system pracy,

b) osoby pracujace z dzieckiem, sprawujace opieke¢ w godzinach nocnych trzykrotnie
w ciagu nocy przeprowadzali obchod. Opieka w godzinach nocnych sprawowana byla
w spos6b zapewniajacy biezacy i staty nadzor nad dzie¢mi,

¢) z losowo wybranych dni z ww. planu pracy wychowawcow oraz specjalistow Domu
Dziecka, biorac pod uwage liczbe dzieci faktycznie przebywajacych w Placowce
wynikato, ze tak zorganizowana opieka zapewniata dzieciom poczucie bezpieczenstwa
oraz whaéciwe prowadzenie pracy z dzieckiem.

(Dowody kontroli str. 91 - 181)

I11. Zgodno$¢ zatrudnienia pracownikéw Placéwki z wymaganymi kwalifikacjami oraz

organizacja pracy wychowawczej

W okresie kontrolowanym do pracy z dzieémi zatrudnionych byto dziewigciu

wychowawcow na podstawie umowy o pracg, w tym oSmiu w pelnym wymiarze czasu pracy
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oraz jeden w wymiarze 8 godzin tygodniowo. Ponadto, w Placéwce zatrudnieni byli:
psycholog/terapeuta — 1/2 etatu psycholog i 1/2 etatu terapeuta (w 2020 r. nie §wiadczy? pracy
- usprawiedliwiona nieobecno$¢), pedagog oraz starszy specjalista pracy socjalnej. Ustalono,
ze wszystkie osoby zatrudnione w Placéwce posiadaly odpowiednie wyksztalcenie oraz
spetnialy wymogi okreSlone w art. 98 wust. 3 ustawy, potwierdzone stosownym
o$wiadczeniem. Ponadto, w teczce osobowej kazdego pracownika znajdowata sie¢ informacja,
o ktérej mowa w art. 21 ustawy z dnia 13 maja 2016 r. o przeciwdziataniu zagrozeniom
przestgpczoscig na tle seksualnym (Dz. U. z 2018 1. poz. 405 ze. zm.).

Weryfikacji poddano ,Zakresy czynnoSci pracownika” na podstawie, ktérych
stwierdzono, Ze pracownicy posiadali zakresy czynnosci uwzgledniajace opieke i wychowanie
oraz wspolprace z rodzinami wychowankéw. W przypadku zakreséw czynnosci 6
wychowawcow (M.M., K.O., L.P., AM, P.B,, E.W.) stwierdzono, Ze zapisy w nich zawarte
sg niezgodne z aktualnymi przepisami prawa m.in.: korzystanie z uprawnien i przestrzeganie
obowigzkéw wynikajacych z Karty Nauczyciela. Ponadto, w zakresie czynno$ci pedagoga
1 wychowawcow (M.M., K.O.,, L.P., AM., P.B., EW., M.S., ] .D.) wpisany zostat obowigzek
zglaszania wychowankow z uregulowans sytuacja prawng do osrodka adopcyjnego. Zgodnie
z art. 100 ust. 4 ustawy, zadanie to jest obowigzkiem Dyrektora Placowki.

(Dowody kontroli str. 182 - 231)

V. Prowadzenie dokumentacji wychowankéw

Weryfikacji poddano prawidtowosé¢ prowadzenia dokumentacji dzieci, okre$lonej
W Rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w Sprawie Instytucjonalnej Pieczy
Zastgpezej z dnia 22 grudnia 2011r. (Dz.U. Nr 292, poz. 1720). Analizowano sporzgdzone
diagnozy psychofizyczne, opracowane plany pomocy dziecku, karty pobytu dziecka, arkusze
badan i obserwacji pedagogicznych oraz karty udziatu w zajeciach prowadzonych przez
pedagoga. Pomimo braku w okresie kontrolowanym w Placéwce psychologa, dzieci
w zaleznosci od potrzeb, byly objete pomoca psychologiczng w tym zakresie $wiadczona
przez w podmioty zewngtrzne (poradnie psychologiczno- pedagogiczne, szkoty, MOW,
SOSW).
1. Diagnozy psychofizyczne
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Analizie poddano 7 diagnoz psychofizycznych dzieci przebywajacych
w Placowee, tj. AK, J.C, AK, MH, D.§S, KK, JJ . Diagnozy te opracowane zostaly przez
pedagoga w ciagu miesiaca od przyjecia dziecka do Placowki. Zawieraja doktadne informacje
dotyczace wychowanka. W przypadku jednej wychowanki (M.H) diagnoza zostata
sporzadzona dwa miesigce po przyjgciu dziecka do placowki, co jest niezgodne z § 14 ust. 1
Rozporzadzenia.

W omawianych dokumentach uwzgledniono analizy, o ktorych mowa w § 14 ust. 3
Rozporzadzenia, jednakze w 4 diagnozach (AK, I.C, AK, MH) brak jest informacji
odnoénie rozwoju dziecka. W przypadku 2 diagnoz (J.C, D.S) nie opracowano wskazan
odnosnie programu terapeutycznego, o ktorym mowa W § 14 ust. 4 pkt 2 ww.
Rozporzadzenia.

2. Plan Pomocy Dziecku

Analizie poddano 12 planéw pomocy dziecku opracowanych w okresie objetym
kontrola dla 7 wychowankéw tj. AK, J.C, AK, M.H,D.S, KK, JJ.

Zgodnie z § 15 ust. 1 ww. Rozporzadzenia po sporzadzeniu diagnozy,
wychowawca kierujacy procesem wychowawczym dziecka, we wspOlpracy z asystentem
rodziny prowadzacym pracg z rodzing dziecka, opracowywal plan pomocy dziecku.

7 analizy ww. planéw wynika, ze w okresie objetym kontrola, rodzice biologiczni
] umieszczonego w Placowce wychowanka mieli przydzielonego asystenta rodziny.

Zespot inspektoréw na podstawie ww. dokumentoéw ustalit, ze:

a) opracowanie przedmiotowych planow dokonywane bylo na podstawie diagnozy,
dokumentacji dotyczacej dziecka oraz analizy, zgodnie z § 15ust. 4 pktl -3
Rozporzadzenia.

b) w przypadku 2 dzieci (J.C, M.H) plan pomocy dziecku zostat sporzadzony przed
opracowaniem diagnozy psychofizycznej, co  jest niezgodne z § 15 ust. 1
Rozporzadzenia.

¢) plany pomocy dziecku byty modyfikowane w zaleznosci od zmieniajacej si¢ sytuacji
dziecka lub jego rodziny, nie rzadziej niz co pét roku, co jest zgodne z wWw.
Rozporzadzeniem,

d) w planach pomocy dziecku okreslano cele zaréwno diugo jak i krétkoterminowe, ktore
byly dostosowywane w zaleznoéci od potrzeb wychowanka.

3. Karty pobytu dziecka
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Analizie poddano dokumenty sporzadzane dla 7 dzieci umieszczonych w Domu
Dziecka im. Sw. Urszuli Ledochowskiej w Komornikach, tj. AK, J.C, AK, M.H, D.S, KK,
J.J. Karty pobytu dziecka zawieraly wszystkie obszary, o ktorych mowa w § 17 ust. 1 pkt 2
Rozporzadzenia. Byly réwniez uzupehiane co miesigc zgodnie z wymogiem zawartym w §
17 ust. 4 pkt 2 Rozporzadzenia.
4. Arkusze badan i obserwacji psychologicznych i pedagogicznych

Analizie poddano 7 arkuszy badan i obserwacji pedagogicznych prowadzonych
dla 7 dzieci AK,J.C,AK,MH,D.S,KK,JJ. Z analizy ww. dokumentow wynika, iz:

a) arkusz badan i obserwacji pedagogicznych — jego pelna nazwa brzmiata »Arkusz
Obserwacji Pedagogicznych 2020 r.”, ulegta zmianie we wrzeéniu 2020 roku na
»»Arkusz obserwacji i badan pedagogicznych 2020 r.”. Stanowit on dokument, ktéry w
swojej strukturze uwzglednial m.in.: imie i nazwisko dziecka, datg urodzenia, jak
rowniez datg przybycia wychowanka do Placéwki. Dokument zostat podzielony na
dwa obszary dotyczace sytuacji szkolnej oraz pozaszkolnej,

b) zawarte zostaly w nim informacje dotyczace sytuaciji rodzinnej, dydaktycznej (4.;
aktualna sytuacja szkolna; problemy wychowanka w nauce; zainteresowania, mocne
strony dziecka), zachowania, rozwoju intelektualnego, spofecznego, emocjonalnego
dziecka. Obserwacje byty prowadzone regularnie, natomiast wpisy s3 bardzo
rozbudowane i wnikliwe.

S. Karty udzialu w zajeciach prowadzonych przez pedagoga

Analizie poddano dokument o nazwie , karty udziatu w indywidualnych zajeciach
terapeutycznych z dzieckiem — karta udziatu w zajeciach z pedagogiem” 7 dzieci: A.K, J.C,
AK,MH,D.S, KK, J.J. Na podstawie ww. dokumentacji ustalono, ze:

a) nazwa dokumentu ,karta udziatu w indywidualnych zajeciach terapeutycznych z
dzieckiem — karta udziatu w zajeciach z pedagogiem” jest niezgodna z nazwa wskazang w §
17 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia, powinna ona brzmieé »karta udzialu w zajeciach
prowadzonych przez pedagoga”,

b) spotkania odbywaly sie regularnie, od 2 do 4 razy w miesigcuy, a ich tematyka byla
dostosowana do potrzeb dzieci.

(Dowody kontroli str. 232 - 353)

V1. Dzialalnos¢ zespolu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka
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W kontrolowanym okresie odbyly si¢ posiedzenia zespolu ds. okresowe] oceny
sytuacji dziecka, zwanego dalej ,Zespotem”, dla 29 wychowankéow przebywajgcych
w Placowce. Zespoly odbywaly sig czeéciej niz wynika to z obowiazku natozonego w art. 138
ust. 1 ustawy. W 2020 r. odbylo si¢ w Placéwee 55 zespotow ds. okresowej oceny.
Kontrolujgcy ustalili, Ze Star(.)sta Wielunski nie wydat zarzadzenia w zwiazku z art. 15zzzzzk
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych rozwiazaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U z 2020 r. poz. 374 ze zm.).

Weryfikacji poddano obowigzek dokonywania okresowej oceny sytuacji 7 dzieci
przebywajacych w Placowce. Szczegdtowe dane w tym zakresie przedstawia ponizsza tabela
nr 2.

Tabela nr 2 Drziatalno§é zespotu do spraw okresowej oceny sytuacji dziecka, zwanym dalej

. Zespotem” w okresie kontrolowanym od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.

L.p.| Inicjaly |Dataumieszczenia Terminy posiedzen zespotu Data przestania do sadu wniosku,
dziecka w placowce do spraw okresowej oceny 0 ktorym mowa w art. 138 ust. 2 ww.
sytuacji dziecka ustawy
1 IC 14.02.2020 1. 12.03.2020 1. 19.03.2020 .
22.05.2020 1. 04.06.2020 r.
21.09.2020 1. 22.09.2020 r.
2 AK 22.08.2019 . 22.05.2020 r. 04.06.2020 r.
21.09.2020 1. 21.09.2020 .
3 MH 17.01.2020 . 12.03.2020 1. 19.03.2020 1.
22.05.2020 . 04.06.2020 1.
21.09.2020 r. 21.09.2020 .
4 KK 29.01.2019 . 22.05.2020 1. 04.06.2020 r.
21.09.2020 1. 22.09.2020 .
5 AK 02.05.2019 . 22.05.2020 . 04.06.2020 r.
21.09.2020 1. 21.09.2020 r.
6. 1 28.06.2013 . 22.05.2020 1. 04.06.2020 1.
7. DS 09.10.2015 . 22.05.2020 . 04.06.2020 .

EODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L4dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda Lodzki, Dane przetwarzane sa w celu realizacji czymnosci urzedowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigeej informacji znajdziesz na stronie https://ww.gov.pl/web/uw~ lodzki w zaktadce ochrona
danych osobowych.

12



W toku kontroli poddano analizie dokument o nazwie , Okresowa ocena sytuacyi
dziecka” z ww. posiedzeh Zespoléw pod katem terminowosci dokonywania ocen
wychowankéw oraz zawarto$ci merytorycznej protokoldw. Stwierdzono, ze wszystkie
posiedzenia zespotéw odbyly sie z zachowaniem terminu wskazanego w art. 138 ust. 1
ustawy. Dokumenty opatrzone byty datg ich sporzadzenia oraz podpisami 0s6b wchodzacych
w sklad danego zespohu.

Kazdorazowo zesp6t dokonywat oceny sytuacji dziecka w obszarach:

1. Aktualna sytuacja rodziny, stosunek rodzicéw i rodziny do dziecka, wzajemne
relacje, kontakty;

2. Funkcjonowanie emocjonalne dziecka;

3. Funkcjonowanie spoteczne;

4. Nauka szkolna dziecka lub rozwéj psychoruchowy /do 6 roku zycia/;

5. Proces usamodzielnienia (od 17 roku zycia);

6. Samodzielnosé, umiejetnosé samoobshugi;

7. Stan zdrowia dziecka, jego aktualne potrzeby:;

8. Analiza metod pracy z dzieckiem i rodzina;

9. Sytuacja prawna dziecka. W przypadku uregulowanej sytuacji prawnej - okreélié na
Jakim etapie jest procedura adopcyjna;

10. Whiosek dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w placowce/czy dziecko
powinno pozosta¢ w placéwce czy nie, dlaczego nie adopcja lub rodzinna piecza zastepcza,
ewentualnie, czy istnieje potrzeba umieszczenia dziecka w placéwce dziatajacej na podstawie
przepiséw o systemie o$wiaty, dziatalnosci leczniczej lub pomocy spoteczne;?

Zespot inspektoréw wskazuje, ze obowiazujaca ustawa o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastgpczej nie reguluje obowiazku dokonywania przez zespét do spraw
okresowej oceny sytuacji dziecka oceny w obszarze: nauki szkolnej dziecka, funkcjonowania
emocjonalnego dziecka, funkcjonowania spotecznego, procesu usamodzielnienia (od 17 roku
zycia), samodzielnosci i umiejetno$ci samoobshugi.

Ponadto, Zespot dokonywat oceny mozliwosci powrotu dziecka do rodziny oraz
uwzgledniat informacje o potrzebie umieszczenia dziecka w placéwce i zawieral te oceny
wpkt. 10 dokumentu, tj. ,, Wniosek dotyczagcy zasadno$ci dalszego pobytu dziecka w
placowce (...)”. Jednoczesnie w pkt. 10 tego dokumentu, Zesp6ét formulowat wniosek
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dotyczacy zasadnosci dalszego pobytu dziecka w Placowce, o ktorym mowa w art. 138 ust.2,
jako ostatni punkt Okresowej oceny sytuacji dziecka , a caty dokument przesytat do sadu.

Inspektorzy wskazuja, ze zasadnym byloby rozdzielenie celéw dokonywania oceny
sytuacji dziecka ujmowanych w pkt. 10 dokumentu i sporzadzanie ich zgodnie z celami
wskazanymi w art. 136 ustawy, jak rowniez po dokonaniu okresowej oceny sytuacji dziecka
formulowanie odrgbnego wniosku dotyczacego zasadnoéci dalszego pobytu dziecka w
placéwce, jak jest to wskazane w art. 138 ust. 2 ustawy.

W kontrolowanym okresie Dyrektor Placowki nie zglosit zadnego dziecka do osrodka
adopcyjnego w celu poszukiwania dla niego rodziny przysposabiajacej, zgodnie z wymogami
ar. 100 ust. 4 ustawy. Zespét nie sporzadzal réwniez opinii, o ktérych mowa w art. 139 a
ustawy, ze wzgledu na brak takiej konieczno$ci.

Dowody kontroli (str. 354 - 403)

VII. Zasadno$é pobytu dziecka w placowce, w tym dzialania placowki na rzecz powrotu

wychowankéw do rodziny i utrzymywania przez nich kontaktéw z rodzinami

Ustalono, ze w Placowee funkcjonuje dokument o nazwie ,JKatalog procedur
bezpoérednio dotyczacych dziecka obowiazujacych w Domu Dziecka im. Sw. Urszuli
Ledochowskiej w Komornikach”, ktéry zwiera procedury zwigzane z odwiedzinami
w Placowce oraz urlopowaniem wychowankow.

Zgodnie z ,,Procedurg postepowania podczas odwiedzin rodzicow, kolezanki lub
kolegi, rodziny biologicznej lub zaprzyjaznionej”, odwiedziny moga odbywa¢ si¢ wylacznie
w terminach ustalonych z dyrektorem, w dni wolne od nauki oraz w tygodniu w godzinach
nienaruszajacych porzadku dnia, po uzyskaniu zgody wychowawcy. Maksymalny czas
odwiedzin ustala dyzurujacy wychowawca. Odwiedziny odbywaja sic w wyznaczonym do
tego miejscu lub za zgoda wychowawcy i zamieszkujacych wspdlnie wychowankow -
w pokoju wychowanka. W okresie wystepowania pandemii COVID-19 odwiedziny odbywaty
sic w miejscu nie narazajacym innych wychowankéw i pracownikéw na kontakt
z odwiedzajacym dziecko rodzicem. Zgodnie z zapisami . Procedury postepowania dotyczacej
urlopowania wychowankéw do domu rodzinnego, rodziny biologicznej lub rodziny
zaprzyjaznionej”, wychowanek moze by¢ urlopowany na okres $wiat, ferii lub innych dni
wolnych od nauki szkolnej na podstawie pozwolenia Sadu badz za zgoda Dyrektora
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kierujgcego Placowka. Rodzic/opiekun prawny lub inna osoba bliska dziecku musi zlozyé
pisemny wniosek o urlopowanie dziecka. Dyrektor podejmuje decyzj¢ o wyrazeniu zgody na
urlopowanie na podstawie wywiadu Srodowiskowego oraz opinii wychowawcy kierujacego
procesem wychowawczym dziecka.

Pracownicy Domu Dziecka podejmowali dziatania zmierzajace do umozliwienia
dziecku powrotu do $rodowiska naturalnego. Wspotpracowali z rodzinami biologicznymi.
Rodziny miaty mozliwo$é kontaktu i wspdlpracy z pedagdgiem i pracownikiem socjalnym.
Rodziny wspdlpracowaly réwniez z wychowawcy kierujacym procesem wychowawczym
dziecka. Kontrolujacym okazano dokumentacj¢ potwierdzajaca realizacjg powyzszego
zadania. Wychowawcy, wszystkie wpisy odnotowywali w karcie pobytu dziecka w obszarze -
opis relacji dziecka z rodzicami i innymi bliskimi osobami. W Placéwce prowadzona jest
»Ewidencja kontaktéw z rodzicami wychowankéw Domu Dziecka im. Sw. Urszuli
Ledéchowskiej w Komornikach, innymi cztonkami rodziny, rodzinami zaprzyjaznionymi oraz
instytucjami”. Dokument zawiera opis czynnosci podejmowanych gléwnie przez pracownika
socjalnego, w ramach pracy prowadzonej z rodzinami biologicznymi dzieci, majacej na celu
motywowanie i wspieranie rodzicéw w utrzymywaniu kontaktéw z dzieémi. 7 rodzicami
wychowankéw zawierany jest réwniez Kontrakt socjalny, dotyczacy dziatan podejmowanych
przez rodziny, w zwigzku z np. urlopowaniem dziecka do domu rodzinnego oraz
przezwycigzaniem przez rodzicéw trudnej sytuacji zyciowej.

Dowody kontroli (str. 404 - 423)

W wyniku dokonanych ustalen stanu faktycznego w zakresie przedmiotu kontroli oraz
W oparciu o analizg dokumentacii udostepnionej osobom kontrolujacym podczas
prowadzonych czynno$ci kontrolnych w Domu Dziecka im. Sw. Urszuli Leddéchowskiej
w Komornikach w dniach 17-18 maja 2021 r. nalezy stwierdzié, ze zastrzezenia zespolu

inspektoréw dotycza:

1. Nieprawidlowych zapisow zawartych w Regulaminie Organizacyjnym Placowki, tj.:
a) zapisu § 17 ust. 1 pkt a Regulaminu, ktorego tresé jest niedostosowana do aktualnych
przepiséw prawa. Zgodnie z trefcig art. 237 ust. 1 i 2 ustawy w stosunku do

nauczycieli zatrudnionych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych Karta

LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.; (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP

https://www.gov.pl/web/uw-lodzki

Administratorem danych osobowych Jest Wojewoda Lédzki. Dane przetwarzane $a W celu realizacji czynnosci urzedowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wicce] informacji znajdziesz na stronie https://WWW.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona
danych osobowych.

15

My

Rl &

i
| |



Nauczyciela byla stosowana do dnia 1 stycznia 2014 r. Po tym terminie, Ww. 0soby
staly sie ,,pracownikami samorzadowymi", W zwiazku z czym, w zakresie warunkow
pracy i ptacy podlegaja przepisom ustawy o pracownikach samorzagdowych oraz
przepisom ogolnym.

b) zawartego w § 29 ust. 15 Regulaminu zapisu, ktory jest niezgodny z treScig art. 95 ust.
5 ustawy, ktéry stanowi, ze placowka opiekuniczo-wychowawcza zapewnia mozliwosc
przyjmowania dzieci przez caly dobe. Unormowanie to odnosi si¢ do wszystkich
typéw placéwek opiekuficzo-wychowawczych 1 nie uwzglednia wyjatkéw, takich jak
ferie czy wakacje.

¢) w § 25 ust. 3 zawarto zapis, ktory jest niezgodny z art. 4 pkt 519 ustawy w zakresie
przestrzegania prawa dziecka do ksztalcenia, rozwoju uzdolnief, zainteresowaf 1
przekonan oraz do zabawy i wypoczynku oraz do ochrony przed ponizajacym
traktowaniem i karaniem.

d) braku uwzglednienia w § 9 Regulaminu obowiazku Dyrektora Placowki,
wynikajacego z art. 100 ust. 4a ustawy, ktéry stanowi, ze dyrektor placowki
opiekunczo-wychowawezej zglasza informacje o przebywajacych w tej placowce
dzieciach z uregulowana sytuacja prawng do oérodkéw adopcyjnych, w celu
poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych.

2. Uwzglednienia w Zakresach czynnosci pracownika wychowawcow oraz pedagoga zadan
niezgodnych z aktualnie obowiazujacymi przepisami w zakresie korzystania z uprawnien i
przestrzegania obowigzkow wynikajacych z Karty Nauczyciela oraz zglaszania
wychowankow z uregulowang sytuacja prawng do oérodka adopcyjnego, co zgodnie z art.
100 ust. 4a jest obowiazkiem dyrektora placowki opiekuficzo-wychowawczej.

3. Okreélenia w dokumentach z posiedzei Zespolu do spraw okresowej oceny sytuacji
dziecka celéw dokonywania oceny sytuacji dziecka niezgodnie z celami wskazanymi w art.

136 ustawy, co zostato opisane na str. 12-13 Wystapienia pokontrolnego.

4. QOpracowania planéw pomocy dziecku w przypadku 2 wychowankow przed sporzadzeniem
diagnozy psychofizycznej, co jest niezgodne z § 15 ust. | Rozporzadzenia.

5. Nieuwzglednienia w diagnozach psychofizycznych analizy rozwoju dziecka, o ktorej
mowa w § 14 ust. 3 pkt. 4 Rozporzadzenia.

6. Braku zawarcia w diagnozach psychofizycznych wskazan dotyczacych programu
terapeutycznego dziecka, zgodnie z § 14 ust. 4 pkt. 2 Rozporzadzenia.
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7. Sporzadzenia diagnozy psychofizycznej w przypadku 1 dziecka niezgodnie z terminem
wskazanym w § 14 ust. 1 Rozporzadzenia i Protokolem z zebrania wychowawcdéw oraz
specjalistow Domu Dziecka im. Sw. Urszuli Ledochowskiej w Komornikach z dnia
21.06.2019 1.

8. Stosowania w prowadzonej dokumentacji dziecka (,karta udzialu w indywidualnych
zajgciach terapeutycznych z dzieckiem — karta udziatu w zajgciach z pedagogiem™)

nazewnictwa niezgodnego z przepisami wynikajgcymi z § 17 ust. 1 pkt 3 Rozporzadzenia.

Na podstawie dokonanych ustaleti kontroli dziatalnosé Domu Dziecka im. Sw. Urszuli
Ledochowskiej w Komornikach ocenia si¢ pozytywnie z nieprawidlowo$ciami. Za

stwierdzone nieprawidtowosci odpowiada Dyrektor Placéwki, wychowawcy, pedagog.

Wobec stwierdzonych podczas kontroli nieprawidfowosci zalecam:

1. Dokona¢ zmian w Regulaminie Organizacyjnym Domu Dziecka im. Sw. Urszuli
Ledochowskiej w Komornikach w zakresie zawartym w tresci Wystgpienia pokontrolnego
1zgodnie z § 16 Zatacznika do Uchwaly Nr XVIII/134/12 Rady Powiatu w Wieluniu z dnia
29 lutego 2012 1.

2. Dokonaé przegladu Zakresow czynnosci wychowawcoéw i pedagoga i dostosowaé do
faktycznie wykonywanych obowigzkéw/zadan/uprawnien, zgodnie z obowigzujacy ustawa
1 Rozporzgdzeniem.

3. Przestrzegaé dokonywania oceny sytuaciji dziecka wylacznie w celach wskazanych w art,
136 pkt 1-7 ustawy, ktére stanowig katalog zamknigty i nie moga by¢ dowolnie
rozszerzane.

4. Przestrzegaé terminu opracowywania dokumentacji dziecka, o ktérej mowa w § 15 ust. 1
Rozporzgdzenia.

5. Diagnozy psychofizyczne sporzadza¢ z uwzglednieniem wszystkich elementow
okreslonych w § 14 ust. 314 Rozporzadzenia.

6. W prowadzonej dokumentacji dziecka stosowaé nazewnictwo wynikajace z

obowigzujacych w tym zakresie przepiséw prawa.
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Zgodnie z § 14 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 21
sierpnia 2015 r. w sprawie przeprowadzania kontroli przez wojewode oraz wzoru legitymacji
uprawniajacej do przeprowadzania kontroli (Dz. U. z 2015 r., poz. 1477), zastrzezenia do
wystgpienia pokontrolnego, w tym wystapienia niezawierajacego zalecen pokontrolnych,
sktada sie na zasadach okre§lonych w art. 197d ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej (Dz. U. z 2020 r. poz. 821 ze zm.). Wystapienie
pokontrolne sporzagdzono Ww dwoch jednobrzmiacych egzemplarzach, z ktorych jeden

pozostawiono w aktach sprawy, drugi przekazano Dyrektorowi jednostki kontrolowanej.

ZespOt inspektorow:

Matgorzata Matysiak
S@ﬁﬁﬁﬂ%ﬁa

Ryk

Michat Nester
starszy specjalista
M W
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