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PETYCIA
w sprawie podjecin dzialah kontrolnych majaeyels va celu weryfikacje podmiotéw wpisanych do
wojewodzkich wykazéw stacji demontazu  pojazdéw  wycofanyeh 7z eksploatacji oraz
wojewddzkich  wykazow  przedsiehiorcdw  prowadegeyeh  punkty  zbierania pojazdow
prowadzonych prrez marszalkow wojewodst - w enkresie wywinzywania si¢ preez tych
przedsighioredw obowigzku rejestracii w bazie danyeh o odpadach (BDO) oraz zgoditego
obowigzujgcymi przepisami gospodarowania olejami odpadowymi' pozyskanymi w toku ich
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zrzeszajaca glowne podmioty

dzialajace w produkeji i handlu patiwami ciecklymi w Poisce, zgodnie z art. 4 ust.| w zwigzku z art, 2

' Zgodnie z ustawg o odpadach 2 dnia 14 grudnia 20172 5. mzez oleje odpadowe rozumie sie wszelkie mineraine fub
synletyezne oleje smarowe luby przemyslowe, kidre przc.aly sie nadawad do uzytku, do jukiego byly pierwotnie
pragzndczone, w szezegonosel zuzyte oleje v silnit s, palinowsih i oleje przektadniowe, oleje smarowe, olejo
turbinowe oraz oleje hydrauliczne.




ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petvejach?, dzistajac w interesie publicznym oraz czionkdw

zZizeszonych w organizacji,

wiisi petycje
w sprawie podjecia dzizlah kontrolnych majgcych na celu weryiikacje podmiotéw wpisanych do
wojewbdzkich wykazéw staeji‘ demontazu 'pojazdéw wycofauych z eksploatacji oraz
wojewodzkich wykazdw przedsighiorcéw prowadzacyeh  punkty zbierania pojazdéw
prowadzonych przez marszalkéw wojewddziw w zakresie wywinzywania sie przez tych
przedsigbioreéw z obowiazku rejestracji w bazie danych o odpadach (BDQO) oraz zgodnego z
obowigenjgeymi przepisami gospodarowanin olejami odpadowymi pozyskamymi w toku ich

dzialalnogci.

UZASADNIENIE

Jjako organizacja przedsigbiorcdw branzy paliwowej zrzesza gléwnych producentow i
impotteréw sektora olejéw smarowych, na ktorych clazg szczeglne obowigzki wynikajgee z realizacji
zapewnienia odpowiednich poziomoéw odzysku i recyklingu lub zaplaty oplaty produktowe] na
zasadach okresdlonych w ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodatowania niektérymi odpadami oraz o oplacie produktowsi® (,Ustawa o oplacie
produktowej™). Wykonanie tego obowigzku w zakresie olejéw ndpadowych jest uzaleznione od
pozyskania olejéw odpadowych w cyklu zycis tego produktu na etapie po ich eksploatacji. W naszym
przekonaniu przedsigbiorcy prowadzgey stacje demontazu oraz prowadzycy punkiy zbisrania
pojazd6éw powinni zostat poddani weryfikaeji pod wzgledem sposobow zagospodarowania olejdw
zuzytych pochodzgeych z demontazu pojazdéw — pojazdy przeznaczone do demontazu sg bowiem

pozbawiane oleju przez takich przedsiehiorcow,

Zwracamy rowhiez uwagg na szeroki wymiar sygnalizowanej problematyki — w Polsce od lat
identyfikuje sie problem zaburzen we whéciwym funkcjonowaniu rynku olejéw smarowych oraz
nierozigoznie zwigzanego z nim rynku olejéw odpadowyeh. Taki stan rzeczy wynike m.in, z braku
kompleksowych regulacji dotyczacych branzy smarowej, Ik w obowigzujacych przepisach

dotyczacyeh zbidrki oraz gospodarowania olejami odpadowymi w Polsce oraz takze w duze] mierze

1. Dz.U. 22018 v, poz, 870.
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niewystarczajacych mechanizméw naduoru 1 kontrofi branzy smarowej, w tym rowniez w zakresic

osiggania odpowiednich pozioméw odzysku i recyklingu odpadéw w tej grupie produktowej.

Bral wystarczajgcych regulacji, ale takze brak dzialan w zakresie egzekwowania obowiazujgeych
przepiséw prawa, skutkuje powstawaniem szeregu niekorzystnych zjawisk dia budzetu pafistwa oraz

legalnie dziatajacych preedsiebiorcdw, a takze dia $rodowiska.

Zgodnie z obowigzujgoym porzadkiem prawnym, oleje odpadowe powinny byé w pierwsze] kolejnodel
poddawane procesom regeneracii. W praktyce mamy do czynienia z duzg skalg nieprawidtowosei w
tym zakresie. Roczmie spalanych jest o najmniej kilkadziesiat tysiecy ton olejow w
nieprzystosowanych do tfego imstalacjach, co powoduje emisje wielu siluie toksyeznych
substancji’. Jednym ze #rddet emisji dioksyn i furandw do atmosfery jest spalanie odpadéw, w tym
olejéw odpadowych, w instalacjach do tego nieprzystosowanych (np. w warsztatach samochodowych
czy tez w przydomowych kotlowniach, czyli Zrédia niskiej emlsji). Oleje odpadowe powstaja w
obrocie gospodarczym m.in, w wyniku wymiany zuzytych olejow, awarii instalacji | urzgdzen oraz w

wyniku ich usuwania, migdzy innymi, z pojazdéw wycofanych z eksploatacii.

Jednym z kluczowych wyzwan w zakresic ochrony Srodowiska, w tym gospodarki olejami zuzytymi,
jest zwigkszenie ilodel olejéw smarowych (silnikowych oraz preektadniowych) wycofywanych z
cksploatacji w zwigzku 2z ich zufyciem, czyli utratg wiladciwodet eksploatacyjnych, z ich

przeznaczeniem na dalsze zagospodarowanie zgodne z przepisami prawa, czyli ich regeneracje.

W naszym przekonanin realizacia postulate zawartege w niniejszej petyeji pozwoli w prosty
sposalb za pomocy drodkéw dostgpnyeil' w aktualnie obowiazujacych przepisach dokonné
weryfikacji wywigzywania sie z abawigzkéw prees preedsigbioredw, ktorzy w o obszarze
gospodarki olejami odpadowymi sg istotng grups podmiotéw, a od kibrych zalezy prawidlows
gospodarka olejami zuzytymi. W konsckwenuji mogloby sie to przyczynié bezpogrednio do
zwigkszenia poziomu odzysku olejow zuzytych oraz ziikwidowania zjawiska szkodliwego spalania
ezy innego nielegalnego sposobu pozbywania sig olejéw zuzytych jak wylewanie ich do gleby czy

wod,

I Raport UNGC Polska ,Gospodatka Olejami Zozytymi  — propozygie zmnian do ustawy® dostepny na:
htins: fun se.ornpiakevalnossi/orezentacia-ranorta-sospodarka-alelam -zuzvivinispropozy cie-reaulacii-2/ {dalaj jako
H~Raport UNGC™
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Niniejsza petycja wpisuje sie w szetokie dziafania w zakresie uregulowania rynku smaréw,

preparatéw smarowych oraz olejdw odpadowych. Wérdd najwazniejszych zidentyfikowanych kwestii

sq m,in:

brak wiarygodnych podstaw dla okredlania faktycznego wymaganego poziomu odzysku i
recyklingu oraz oceny skutecznodei systemu zbidrki tych olejow,

nielegalne wykorzystywanie olgjéw smarowych jako paliw siinikowych iMub opatowych lub
komponentdw tych paliw celem generowania oszustw podatkowych na wprowadzanych do obrotu
paliwach ciektych bgdacych olejami smarowymi lub zawlerajacymi oleje smarowe;
niewypetnianie przez wszystkie podmioty wprowadzajgce smary na rynek poziomow odzysku i
recyklingu olejow odpadowych opartych o fakiyezng wielkodé rynku olejow smarowych w Polsce;
unikanie przez podmioty wprowadzajgee simary na rynek krajowy realizacji procesdw petnego
recyklingu olejéw odpadowych, w ramach ktérego pod pozorem pelng] regeneracii w kierunku
wytworzenia petnowartosciowych baz olejowych iewalizowane sg tafisze podstawowe procesy
oczyszezania tych olajoéw odpadowych celem 1ch praekierowania do produkeii olejow opatowych;
nielegalne spalanie olejéw odpadowyeh i zwigzane 2 tym procederem powstawanie groznych
zanieczyszezan powietrza oraz unikanic opodatkowania akeyza dia takich nie jakodciowyeh paliw
opatowych, szacowanych w zaleznodel od przyjeie} stawki akeyzowej dla takiego procedery na
poziomie ok, 23 mln PLN rocznie (przy zastosowaniu standardowej obnizonej stawki akeyzy na
olej opatowy lekki w wysokodel 232,00 PLN/m?), & w przypadku zastosowania stawki
maksymalnej dla takiego sposobn uzycia olejow odpadowych wynoszace] 1822 PLN/m?,

dodatkowe wplywy na poziomie ok. 182,2'mln PLN),

OBOWIAZKI PRZEDSIEBIORCOW W ZAKRESIE POSTEPOWANIA Z, OLEJAMI
ODPADOWYMI

Zgodnie z Ustawg o oplacie produkiowej przedgsighiovey wprowadzajgey produkty takie jak oleje

smarowe czy preparaty smarowe na rynel, sa zobowlnzani zapewnié oduysk, a w szezegodlnodei

recylling, odpaddw takiego samego rodzaju juk udpady powstate 2 produktéw wprowadzonyeh przez

niego na terytorium kraju. Przy obliczaniu osiggnigtych pozioméw odzysku przez danego

przedsighioreg do masy odpadéw powsialyeh z produkidw poddanych odzyskowi dodaje sic mase

olejow bazowych pochodzgeych z regeneracii zebranych na terytorium kraju olejéw odpadowyeh,

zuzytych do wytworzenia wprowadzonych na teryworium kraju olejow smarowych,

5 [bidem..



Ustawa z dnia 20 stycznia 2005 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacji® (,Ustawa o
reeyklingn pojazddw”) ustanawia zasady postepowania z pojazdami wycofanymi z eksploatacii w
sposdb zapewniajgoy ochrong Zycia i zdrowia ludzi orez ochrone Srodowiska zgodnie z zasadg
Zréwnowazonego rozwoju. Tym samym zbieranie pojazddéw wycofanych z eksploatacii mogg
prowadzié wylgeznie przedsigbiorey prowadzacy punkty zbierania pojazdéw i przedsiebiorey
prowadzaoy stacje demontazu. Deimontaz pojazdow wycofanych z eksploatacji moze byé prowadzony
wylgeznie w stacjach demontazu. Przedsighbiorea prowadzgcy stacje demontazn powinien
zapewniaé bezpieczne dla Srodowiska i zdrowia ludzi preetwarzanie pojazdéw wycofanych z
eksploataeji § powstajaeych z nich odpadéw. Ustawa o recyklingu pojazdow szezegdlowo okredla,
26 przedsigbiorca prowadzgey stacje demontazu jest obowigzany do przekazania zuzytych baterii
samochodowych | zuzytych akumulatoréw samochodowych zbierajacemu zuzyte baterie lub zuzyte
akumulatory lub prowadzgeemu zaktad przetwarzania zuzytyeh baterii lub zuzytych akumulatordw.
W zakresie odpaddéw powstajgoych z przetwarzania pojazddw wycofanych z eksploatacji, w tym
olejdw odpadowych, majg zastosowanie przepisy ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach’
(,Ustawa o odpadach”). Réwniez przedsighiorca prowadzgcy punkt zbierania pojazddw jest
obowigzany zapewnié bezpieczne dla §rodowiska i zdrowia ludei zbieranie pojazdow wycofanych z

eksploatacii.

Zardwno przedsigbiorca prowadzacy stacje demontazu, jak i preedsicbiorea prowadzgey punkt

zbierania pojazdéw podlegajg wpisowi do rejestri, o ktdrym mowa w Ustawie o odpadach.

Zgodnie z Ustawg o odpadach oleje odpadows powinny byé przetwarzane zgodnie 2z hierarchig
sposobdw postgpowania z odpadami oraz wymaganiami ochrony Zycia i zdrowia ludzi oraz
srodowiska, w tym bez niekorzystnyeh skutkdéw dla terendw wigjskich lub migjsc o szezegdlnym
znaczeniu, w szezegélnodel przyrodniczym lub kulturowym. Oleje odpadewe powinny byé w
pierwszej kolejnosel poddawane regeneracji., Jezeli rogeneracjia olejéw odpadowych jost
niemozliwa ze wzglgdu na stopled ich zanieczyszozenia, oleje te powinny byé poddawane innym
procesom odzysku. Dopiero za$, gdy regeneracja lub inne provesy odzysku olejéw odpadowyceh s
niemozliwe, dopuszeza sie ich unieszkodliwianie. Zgodnie z Ustawa o odpadach przez regeneracjs
rozwmie si¢ jakikolwiek proces vecyklingn, w ktérym w wynikun rafinacji olejéw odpadowych
mogy zostad wyprodukowane oleje bazowe, w szeregdinosel przez usunigeie znajdujgeyeh sie w

olejach odpadowych zanieczyszezed, produktéw reakeji utleniania i dodatkow,

B (). DU, %2019 & pos. 1610,
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Podkreslenia wymaga fakt, ze oleje odpadowe stanowis kategorie odpaddw, co do kidrych zostaty
okre$lone Rozporzgdzeniem Ministra Gospodarki w sprawie szezeg6lowego sposobu postepowania z
olejami odpadowymi z dnia 5 pazdziernika 2015 r.® szezegdlne zasady m.in. w zakresie kryteridéw

depuszezenia do procesu regeneraci w celu uzyskania olejéw bazowych.

Tym samym, w $wietle powyzszego podmicty pozyskujgee oleie odpadowe w toku swojej dziatalnosei
gospodarczej powiany dazyé do zagospodarowania tychie olejdw w spos6b zgodny 2z przepisami

obowigzujacego prawa.

i,  INFORMACJE DOSTEPNE W BAZACH DANYCH PROWADZONYCH PRZEZ
MARSZALKOW WOJEWODZTW ORAZ W BAZIE DANYCH O ODPADACH

Zgodnie z art, 79 Ustawy o odpadach w bazie danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce
odpadami (,BP0”) gromadzi sig informacje o m.in.. wprowadzanych na terytorium kraju olejach

smarowych, oponach oraz o odpadach z nich powstajacych.

Zgodnie z art. 42 ustawy z dnia 20 stycznia 2003 r. o recyklingu pojazdéw wycofanych z eksploatacii
marszatek wojewddztwa prowadzi wykaz stacli demontazu 'poj azddw wycofanych z eksploatacji oraz
wykaz przedsighioredw prowadzgoyeh punkty zbierania pojazdéw na terenie wojewodztwa,
wpisanych do rejestru, o ktérym mowa w art. 49 ust. 1 Ustawy o odpadach., W wykazach zawarta jest
nazwa, siedziba i adres przedsiebiorcy prowadzgeego stacje demontazu wraz 7 adresem stacii

demontazu fub punktu zbierania pojazdow,

I, UPRAWNIENIA INSPEKCH OCHRONY SRODOWISKA

Zgodnie zustawg z dnia 20 Tipea 1991 . o Inspekeji Ochrony Srodowiska® do zadaf Inspekeji Ochrony
Srodowiska nalezy kontrola podmiotow korzystajgeych ze drodowiska w rozumieniu ustawy 2z dnia 27

10

kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony Srodowigka'” im.in. w zakresie przestizegania przepisdéw o recyklingu

pojazddw wycofanych z eksploatac]i, a takze przestrzogania przepiséw Ustawy o odpadach,

1V, POSTULATY _
W zwigzku z powyzszym, postulujemy podjecie przez Generalnego Inspektora Ochrony Srodowiska

oraz przez wiladciwego w danyin wojewbdztwie wojewddzkiego inspektora ochrony Stodowiska

¥ Dz, 22015 1 poz. 1694,
1. Dz.U. 220191, poz. 1355,
Wt Dz 22019 1. poz. 1396,



nastepujgeych dziatan wzgledem przedsichioredw prowadzgeych punkty zbierania pojazdow i

przedsiebiorcow prowadzgeych stacie demontazu:

= werylikacji, czy przedsiebiorey prowadzgey stacje demontazu oraz punkty zbierania pojazddw
zostali zarejestrowani w BDO jako podmioty wylwarzajgee w toku swoje dziafalnosei oleje
adpadowe:

a  weryfikacji, ezy ww. podmioty w sposob dopuszezalny przepisami prawa gospodarujg pozyskane
w toku dziatalnodel gospodarczej olgje edpadowe:

Postulowana kontrela powinna zostaé przeprowadzons co najmnic) na poziomic jednolite] ankiety

kontrolnej skierowanej do wszystkich stacji demontazu pojazdéw w Polsce lub optymalnie jako

slanderdowa  kontrola u  kazdego przedsigbiorcy na  zasadach przewidzianych w  Prawie

przedsicbioreow'" oraz przepisdw wiadciwyeh dla - anteof sahiniotow korzystajacyeh ze srodowiska

w pozamieniu ustawy - Pravwo achrony srodow ishe - evshasanym powyie] zakresie,
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Do wiadomosei:
7. P Jadwiga Emilewicz - Minister Rovwoju
Sz, P. Rafal Gawin - Prezes Urzedu Repulacii Energetyki

Sz, P. Magdalena Rzeczkowska - Szef Krajowy Administracji Skarbowe]
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