WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 30.08.2022r.

Znak: K-2.431.1.37.2022.8.ML-]

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Przedmiot kontroli

1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskoOw na podstawie
przepisow ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego.

2. Realizacja zadania zleconego z =zakresu administracji rzadowe;j
dotyczacego rejestracji 0sob na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowe;j
oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej.

Nazwa i adres organu
kontrolujacego

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70 — 502 Szczecin.

Nazwa i adres organu
kontrolowanego

Wojt Gminy Stawoborze, zwany dalej Wojtem,
ul. Kolejowa 8, 78-314 Stawoborze

Osoba pelniaca funkcje
Wajta w okresie
prowadzenia kontroli oraz
w okresie objetym

Pan Marcin Ksigzek

kontrola
W zakresie:
Okres objety kontrola - pkt 1: od dnia 1 stycznia 2018 r. do dnia 15 lipca 2022 r.,
- pkt 2: od dnia 30 listopada 2020 r. do dnia 30 wrze$nia 2021 r.
Pani Monika Lenczuk-Janus — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie, Kierownik
Kontrolujacy zespotu kontrolnego;

Pani Sylwia Gaszek — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego w Szczecinie.

Nr upowaznienia

Nr 56/22 z dnia 7 lipca 2022 r.

Kryteria prowadzenia
kontroli

legalnos¢, rzetelnos¢

Rodzaj kontroli

kontrola planowa, tryb zwykty

Podstawy prawne do
przeprowadzenia kontroli

— art. 258 § 1 pkt 5 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735 z pdzn.
zm.), zwanej dalej Kpa;

— art. 57 ust. 2 ustawy o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r., poz.655),
zwanej dalej ustawq.

Termin kontroli

18 — 21 lipca 2022 r.

Obszar kontroli Nr 1: Sposéb przyjmowania i zatatwiania skarg oraz wnioskow.

Podstawa prawna

Art. 223 § 1 Kpa: Organy panstwowe, organy samorzqdu terytorialnego
i inne organy samorzgdowe oraz organy organizacji Sspotecznych
rozpatrujq oraz zatatwiajq skargi i wnioski w ramach swojej wlasciwosci.

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Osoba udzielajaca
wyjasnien w trakcie
kontroli

Pani Joanna Czarny — inspektor do spraw organizacyjno — technicznych,
archiwum i zdrowia.

Ustalenia kontroli:

Organizacje i zasady funkcjonowania Urzedu Gminy Stawoborze (zwanego dalej Urzedem),
w okresie objetym kontrolg okreslat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Stawoborze (zwany dalej
Regulaminem), stanowiacy zalacznik do Zarzadzenia nr 40/2020 Wojta Gminy Stawoborze z dnia
27 lipca 2020 r.! Zgodnie z trescia § 26 pkt 2 Regulaminu do zadar stanowiska ds. organizacyjno —
technicznego nalezy w szczegolnosci wykonywanie zadan zwigzanych z zatatwianiem w urzedzie skarg,
wnioskow i listow obywateli, a w szczegolnosci: a) prowadzenie zbiorczej ewidencji skarg, wnioskow
i listow interwencyjnych wplywajgcych do Urzedu orvaz przekazywanie ich do rozpatrzenia wlasciwym
pracownikom, b) organizowanie przyje¢ interesantow w sprawach skarg i wnioskow przez Wojta,
¢) nadzorowanie terminowego zatatwiania skarg i wnioskow (...).
Powyzsze stanowito realizacje dyspozyciji § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. skarg i wnioskow?.

(dowdd: akta kontroli, str. 18-25)

W toku czynnosci kontrolnych ustalono, iz Woijt przyjmowat obywateli
w kontrolowanym zakresie w kazdy poniedzialek od godziny 7.00 do 11.00 oraz w kazdy czwartek
w godzinach 15.00 — 16.15. Czas pracy Urzedu w wymienionych dniach byt nastepujacy (odpowiednio):
7.00 — 15.00 i 7.00 — 16.00. Informacja o dniach i godzinach przyjmowania obywateli w sprawach skarg
oraz wnioskOw umieszczona zostata W budynku Urzedu, zgodnie z trescig art. 253 § 4 Kpa. Pismem z dnia
19 lipca 2022 r. Wojt poinformowal, ze sposob przyjmowania skarg i wnioskéw spetnia oczekiwania
mieszkancow i jest dostosowany do ich potrzeb. Urzqd Gminy Slawoborze nie otrzymywat zadnych
sygnatow od mieszkancow swiadczgcych o utrudnionym dostepie do organu wykonawczego.

(dowod: akta kontroli, str. 51-53)

W okresie objetym kontrolg, w prowadzonym papierowo rejestrze skarg i wnioskow (RSIW),
zaewidencjonowano 3 skargi (brak wptywu wnioskow) skierowane do organu wykonawczego Gminy,
Z czego:

v' w2018 r.: 1 skargi;

v’ w2021r.: 2 skarg. (dowdd: akta kontroli str. 27-36)

Szczegdtowe] analizie poddano wszystkie ww. sprawy, ktorych sygnatury ujete zostaly w ponizszej
Tabeli.

Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy Lp. Sygnatura sprawy
1. S0.1V.1510.1.2018 2. S0.1V.1510.1.2021 3. S0.1.1510.2.2021

» Na podstawie przedtozonego RSiW oraz dokumentacji skargowej, majac na wzgledzie realizacje
art. 254 Kpa stwierdzono, ze:

— w RSiW prowadzonym zbiorczo dla Urzedu® nie odnotowano skarg i wnioskéw kierowanych do
Rady Gminy,
— rejestrujac skargi (poz. 1 1 3 w Tabeli) podmiot kontrolowany nie stosowat sygnatur wtasciwych

! Wczesniej obowigzywat Regulamin Organizacyjny Urzedu Gminy Stawoborze wprowadzony zarzadzeniem Wojta
Nr 1/2016 z dnia 2 stycznia 2016 r., Nr 46/2019 z dnia 12 sierpnia 2019 r.

2 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 r. w sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg
i wnioskow (Dz. U. Nr 5, poz. 46), zwane rozporzqdzeniem ws. skarg i wnioskéw.

8 Zgodnie z zapisem § 26 pkt 2a Regulaminu.




dla postepowan skargowo - wnioskowych okre$lonych w rozporzadzeniu w sprawie instrukcji
kancelaryjnej*, dotyczacych spraw przekazywanych do rozpatrzenia wg wlasciwosci,
— w dokumentacji skargowej znajdowata si¢ skarga skierowana do Wojta Gminy Stawoborze z dnia
23 wrzesnia 2021 r. (data wptywu do Urzedu 24 wrzes$nia 2022 r.), ktora nie zostala zarejestrowana
w RSIW.
Szczegdtowy opis stwierdzonego uchybienia ujety zostat w czesci: Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej
nieprawidtowosci oraz uchybienia.

Analiza spraw ujetych w Tabeli wykazata, ze 2 skargi (poz. 1 i 3) Burmistrz przekazal do zatatwienia
wg wiasciwosci. Zespot kontrolujacy nie wniost uwag do sposobu ich zakwalifikowania i zatatwienia.
Postepowania prowadzone byly zgodnie z dyspozycja art. 231 Kpa. Kazdorazowo o powyzszym
poinformowano strony wnoszace skargg.

» Niemniej wyniki kontroli wykazaty, ze 1 skarga (poz. 2) zostata blednie zakwalifikowana jako
podlegajaca zatatwieniu w trybie Dzialu VIII Kpa 1 ujeta w RSiW, czym naruszono art. 223 § 1
w zwigzku z art. 227 Kpa.
Szczegdtowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci ujety zostal w czedci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonej nieprawidtowosci oraz uchybienia.

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonej nieprawidlowosci i uchybienia:

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentow stwierdzono nastepujace:

uchybienie:

» majac na wzgledzie realizacje art. 254 Kpa w zakresie przyjmowania skarg i wnioskow:
e w RSiW prowadzonym zbiorczo dla Urzedu nie odnotowano skarg i wnioskow
kierowanych do Rady Gminy,
Wojt w ztozonych wyjasnieniach wskazal, ze ewidencja skarg i wnioskow w Urzedzie Gminy Stawoborze
od lat jest prowadzona na dwoch roznych stanowiskach pracy: wplywajgca do Wojta Gminy Stawoborze
w rejestrze skarg i wnioskow na stanowisku organizacyjno — technicznym, a skargi i wnioski wplywajqgce
do Rady Gminy Stawoborze na stanowisku obstugi Rady Gminy. Przeoczenie zostanie natychmiast
poprawione.
W toku prowadzonej kontroli, w dniu 18 lipca 2022 r. Wojt wydat zarzadzenie Nr 32/2022 w sprawie
zmiany w Regulaminie, zgodnie z ktorym w ww. dokumencie dodano § 48 pkt 2 w brzmieniu:
2. Wszystkie skargi, wnioski oraz listy kierowane do Rady Gminy podlegajg ewidencji w rejestrze
prowadzonym na stanowisku pracy ds. obstugi Rady Gminy i ewidencji dziatalnosci gospodarczej.
e w przypadku skarg przekazanych do rozpatrzenia wg wlasciwosci (poz. 1 i 3 w Tabeli) nie
stosowano odpowiedniej sygnatury, okreslonej w JRWA,
Przypomnie¢ nalezy, ze zgodnie z JRWA dla skarg i wnioskow podlegajacych zatatwieniu/rozpatrzeniu
przez organ winny by¢ stosowane symbole klasyfikacyjne: 1510, tj. skargi i wnioski zatatwiane
bezposrednio oraz 1511, tj. skargi i wnioski przekazane do zatatwienia wedtug wlasciwosci.
e skarga adresowana do Woéjta Gminy Stawoborze z dnia 23 wrzesnia 2021 r. (data wptywu
do Urzedu 24 wrzesnia 2021 r.) nie zostata ujeta w RSIW.
W ztozonych wyjasnieniach Wojt poinformowat, ze skarga z dnia 23.09.2021 r. (...) byla uznana przez
Adwokata jako uzupetnienie poprzedniej skargi z dnia 09.09.2021 r.
Majac na wzgledzie wniesione wyjasnienie podkresli¢ nalezy, ze w sytuacji gdy do organu wplynie skarga,

4 Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazdéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych (Dz. U.
22011 r., Nr 14, poz. 67), zwane dalej JRWA.
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ktora w jego ocenie stanowi uzupetnienie wczesniejszej skargi, to taki fakt nalezy odnotowaé¢ w RSiW
w pozycji gdzie zarejestrowana zostala pierwsza skarga. Powyzsze ma na celu utatwienie kontroli
przebiegu i termindw zatatwiania poszczegdlnych skarg/wnioskow.

(dowdd: akta kontroli str. 25, 27-36, 46-48, 51-53)

nieprawidliowos¢:

» skarga wniesiona przez Prokuratora Rejonowego na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 30 sierpnia
2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2022 r., poz. 329)
na uchwale Rady Gminy w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu zbiorowego dostarczania wody
1 zbiorowego odprowadzania $ciekdw obowigzujacego na terenie Gminy Sltawoborze” zostala
zakwalifikowana jako skarga w rozumieniu przepisow Dziatu VIII Kpa i zarejestrowana w RSiW,
czym naruszono art. 223 § 1 w zwiazku z art. 227 Kpa.

Wojt w przedmiotowej sprawie wyjasnil, ze czes¢ dokumentow skargi Prokuratora Rejonowego
w Bialogardzie z dnia 5.05.2021 r. zostalo omytkowo wpiete w Rejestr Skarg i Wnioskow
adresowanych do Wojta Gminy Stawoborze. (...)
Na podkreslenie zastuguje fakt, ze organ kwalifikujac pismo jako skarge lub wniosek w rozumieniu Dziatu
VIII Kpa winien kazdorazowo dotozy¢ staranno$ci w rozpoznaniu jego przedmiotu, a w tym celu opieraé
si¢ na otwartych katalogach wskazujacych przedmiot skargi (art. 227 Kpa) lub wniosku (art. 241 Kpa).
Powyzsze jest istotne z punktu widzenia wilasciwego dalszego procedowania danej sprawy w mysl
obowigzujacych przepiséw prawa.
(dowod: akta kontroli str. 37-45)

Pismem z dnia 19 lipca 2022 r. Pan Marcin Ksigzek, Wojt Gminy
Stawoborze udzielit wyjasnien w ww. obszarze.

(dowod: akta kontroli, str. 51-53)

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Ocena obszaru kontroli Pozytywna z nieprawidtowoscig

Obszar_kontroli Nr_2: Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej dotyczacego
rejestracji osob na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowe;.

Art. 7 ustawy: Realizacja zadan z zakresu obronnosci panstwa nalezy do
wszystkich organow wladzy i administracji rzgdowej oraz innych organow
Podstawa prawna | instytucji  panstwowych,  organow  samorzqdu  terytorialnego,
przedsiebiorcow, organizacji pozarzgdowych i innych podmiotow, a takze
do kazdego obywatela, w zakresie okreslonym w ustawach.

OS(.)b,a Eld,Zlela_]i!ca. Pani Malgorzata Cizio, referent ds. zarzadzania kryzysowego, spraw
wyjasnien w trakcie b h ob Tnei . .
kontroli obronnych, obrony cywilnej, cmentarzy i p.poz.

Ustalenia kontroli:

Zgodnie z § 32 pkt 8 Regulaminu prowadzenie spraw zwigzanych z rejestracjg oraz kwalifikacja wojskowa
nalezy do zadan stanowiska ds. zarzadzania kryzysowego, spraw obronnych, obrony cywilnej i ochrony
p.poz. Powyzsze zadanie do realizacji przypisano Pani Matgorzacie Cizio, referentowi ds. zarzadzania
kryzysowego, spraw obronnych, obrony cywilnej, cmentarzy i p.poz. Zakres realizacji ww. zadania ujety
zostat rowniez w zakresie czynno$ci pracownika.

(dowod: akta kontroli, str. 23-24, 56-58)

Zadanie zlecone z zakresu administracji rzgdowej dotyczace rejestracji osOb na potrzeby zatozenia
ewidencji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej realizowane byto na podstawie przepiséw:
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— rozporzqgdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2009 .
w sprawie rejestracji 0sob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej oraz zatozenia
ewidencji wojskowej (Dz. U. z 2015 r., poz. 991), zwanego dalej rozporzqdzeniem ws. rejestracii,

— rozporzqdzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej
z dnia 23 listopada 2009 r. w sprawie kwalifikacji wojskowej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1980),
zwanego dalej rozporzgdzeniem ws. kwalifikacji.

Prawidtowos¢ realizacji zadania oceniono na podstawie:

1. Listy osob podlegajacych stawieniu si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2021 roku (zwanej dalej
listg), 0 ktorej mowa w § 9 ust. 1 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.
Zgodnie z ww. przepisem list¢ winno si¢ sporzadzi¢ na podstawie:
e rejestru osob objetych rejestracja (rocznik podstawowy),
e wykazu osob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony (roczniki
starsze),
e imiennego zestawienia 0sOb, otrzymanego od wojskowego komendanta uzupetnien.

Zespotowi kontrolnemu przedtozono przedmiotowa liste sporzadzong dla:
- 23 kobiet,
- 17 me¢zczyzn,
- 5 0s0b z rocznikow starszych (1997-2001).
Na podstawie analizy ww. listy zespot kontrolujacy stwierdzit, ze:
» na liscie ujeto 4 mezczyzn, 23 kobiety oraz 2 osoby z rocznikdw starszych niepodlegajace
stawiennictwu do kwalifikacji wojskowej w 2021 r.,
» dokument nie zostat opatrzony datg sporzadzenia.
Szczegotowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci ujety zostal w czeSci: Zakres, przyczyny
i skutki stwierdzonych nieprawidfowosci.

Pismem z dnia 2 wrze$nia 2021 r. (znak: AT.VIL.5570.4A.2021) przekazano ww. liste wlasciwej
powiatowej komisji lekarskiej, co stanowilo realizacj¢ dyspozycji § 9 wust. 5 rozporzadzenia
ws. kwalifikacji.

2. Imiennych wezwan do kwalifikacji wojskowej, zgodnych ze wzorem stanowigcym Zatgcznik nr 1
do rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji wraz z potwierdzeniami odbioru.

Osoby podlegajace obowigzkowi stawienia si¢ do kwalifikacji wojskowej powiadomiono w terminie
zapewniajacym otrzymanie zawiadomienia co najmniej 7 dni przed wyznaczong data stawienia si¢ do
kwalifikacji wojskowej, co wypetnito postanowienie § 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kwalifikacji.
W 4 przypadkach zwrotne potwierdzenia odbioru zawiadomien zwrocono z adnotacja ,,nie podjgl
awizowanej przesytki”.
W toku kontroli ustalono, iz Wojt w stosunku do ww. 0sob nie podjat dziatan wynikajacych z przepisu
art. 32 ust. 10 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372 z poézn. zm.)°, ktory stanowi, Ze w razie niestawienia sie do kwalifikacji
wojskowej bez uzasadnionych przyczyn naktada si¢ na osobe grzywne pienigezng w celu przymuszenia albo
zarzqdza przymusowe doprowadzenie przez Policje do kwalifikacji wojskowej. Na powyzsza okoliczno$¢
oraz majac na wzgledzie wielko$¢ gminy, przyjeto wyjasnienia podmiotu kontrolowanego ztozone pismem

% Z dniem 23 kwietnia 2022 . weszla w zycie ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 655), jednakze czynnosci dotyczace rejestracji 0sob na potrzeby zatozenia ewidencji oraz prowadzenia kwalifikacji
wojskowe] w 2021 r. Wojt dokonywal jeszcze na podstawie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o0 powszechnym obowigzku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2021 r. poz. 372 z p6zn. zm.).
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z dnia 22 lipca 2022 r., w ktorych wskazano, Ze nie jest to konieczne, poniewaz powszechnie wiadomo,
ze osoby te od wielu lat przebywajq za granicq.

3. Wykazu o0séb o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony od 1 stycznia
2016 r. (zwanego dalej wykazem).
Na podstawie przedtozonego dokumentu zespdt kontrolny ustalil, ze przedmiotowy wykaz byt aktualny
na dzien kontroli, co byto zgodne z § 10 ust. 2 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

Niemniej, na podstawie analizy przedtozonej do kontroli dokumentacji zesp6t kontrolujacy stwierdzit,
ze podmiot kontrolowany realizujac zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej dotyczace rejestracji
0s0b na potrzeby zatozenia ewidencji wojskowej, nie sporzadzit nastepujacych dokumentow:

» wykazu, o ktorym mowa w § 3 ust. 4 rozporzadzenia ws. rejestracji, tj. stanowigcego podstawe do
sporzadzenia rejestrow mieszkancoOw Gminy Stawoborze, urodzonych w 2002 r., ktorzy do dnia 31
grudnia 2020 r. ukonczyli 18 rok zycia,

> rejestru, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji, sporzadzanego oddzielnie dla
mezczyzn i Kobiet urodzonych w 2002 r.

W aktach sprawy brak bylo réwniez:

» pisma przekazujacego Wojewodzie Zachodniopomorskiemu informacje o liczbie me¢zczyzn
1 kobiet wpisanych do rejestru osoéb objetych rejestracja. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia
ws. rejestracji przedmiotows informacj¢ nalezy przesta¢ do dnia 20 stycznia kazdego roku,

» potwierdzenia przekazania jednego egzemplarza sporzadzonego rejestru  Wojskowemu
Komendantowi Uzupehien, do czego zobowiazuje § 3 ust. 3 rozporzadzenia ws. rejestracji.
Szczegbtowy opis stwierdzonych nieprawidlowosci ujety zostal w czesci: Zakres, przyczyny i skutki

stwierdzonych nieprawidtowosci.

W toku kontroli analizie poddano takze zawiadomienia wystosowane przez Wojta w mysl dyspozycji § 11
rozporzadzenia ws. kwalifikacji, zgodnie z ktorym Wdjt lub burmistrz (prezydent miasta) wiasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajgcego ponad trzy miesigce zawiadamia w ciggu trzech dni
wdjta \ub burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu statego o stawieniu sig
osoby po raz pierwszy do kwalifikacji wojskowej. 2. Wzor zawiadomienia okresla zatgcznik nr 4 do
rozporzqdzenia.

» na podstawie analizy przedtozonych do kontroli dokumentoéw stwierdzono, ze przedmiotowe

zawiadomienia sporzadzone zostaly niezgodnie z Ww. przepisem oraz wzorem.

Szczegotowy opis stwierdzonej nieprawidlowosci ujety zostal w czesci: Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidlowosci.

Pismem z dnia 22 lipca 2022 r. Pan Marcin Ksigzek, Wojt Gminy

Stawoborze udzielil wyjasnieh w ww. obszarze.
(dowod: akta kontroli, str. 97-104)

Wyjasnienia, protokoly,
oSwiadczenia

Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Na podstawie przedtozonych do kontroli dokumentoéw, jak rdwniez majac na wzgledzie ztozone pismem
z dnia 22 lipca 2022 r. wyjasnienia stwierdzono nastepujgce nieprawidlowosci:

A. rejestracja osob na potrzeby prowadzenia kwalifikacji wojskowej

W aktach sprawy brak bylo:
» dokumentu, o ktorym mowa w § 3 ust. 4 rozporzadzenia ws. rejestracji, tj. wykazu przekazanego
przez komorke Urzedu wihasciwg w sprawach ewidencji ludnosci komorce dokonujacej czynnosci
rejestracyjnych w zakresie kwalifikacji wojskowej zawierajacego dane osob, ktore wraz z dniem 31
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grudnia danego roku ukonczg 18 lat zycia. Powyzsza czynno$¢ winna by¢ wykonana w terminie do
dnia 30 listopada 2020 r. Wskazania wymaga fakt, ze sporzadzenie i przekazanie we wlasciwym
terminie  wykazu mieszkancow _komorce dokonujgcej czynno$ci  rejestracyjnych oraz
aktualizowanie tego wykazu na biezaco do czasu stawienia si¢ danego rocznika do kwalifikacji (§ 4
ust. 1 ww. rozporzadzenia) stanowi podstawe sporzadzenia rejestru oséb objetych rejestracja na
potrzeby zatozenia ewidenciji wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej 1 inicjuje proces
wlasciwego przygotowania sie organu do kwalifikacji wojskowe;;

Ze ztozonych wyjasnien przez Wojta wynika, ze wykaz osob urodzonych w 2002 r. (...) ktory powinien by¢

sporzgdzony przez komorke wlasciwg w sprawach ewidencji ludnosci w Urzedzie Gminy w Stawoborzu nie

byt sporzqdzany i przekazywany przez ww. komorke.

> rejestru, o ktorym mowa w § 3 ust. 1 rozporzadzenia ws. rejestracji, sporzadzonego oddzielnie dla
mezczyzn i Kobiet urodzonych w 2002 r. Zgodnie z § 3 ust. 3 rozporzadzenia ws. rejestracji, rejestr
w postaci wydruku na nosniku papierowym sporzqdza si¢ oddzielnie dla kazdego rocznika
mezezyzn i kazdego rocznika kobiet. Ponadto nalezy mie¢ na uwadze, ze w mys$l § 9 ust. 1
rozporzadzenia ws. kwalifikacji, przedmiotowy rejestr stanowi podstawe sporzadzenia listy
stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej. Zgodnie z trescia § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ws. rejestracji, rejestr winien by¢ sporzadzony corocznie, w terminie do dnia 5 stycznia roku
nastgpujacego po roku, w ktorym osoby ukonczyty 18 lat zycia,
Z wyjasnien Wojta wynika, ze rejestr, ktory powinien by¢ sporzgdzony zgodnie z § 3 ust. 1 1 3
rozporzqdzenia w sprawie rejestracji nie byl sporzgdzany, co wynika z braku wykazu osob urodzonych
w 2002 r., ktore do dnia 31 grudnia 2020 roku ukonczyly 18 lat, ktory nie zostat przekazany przez komorke
ewidencji ludnosci.

> potwierdzenia przekazania jednego egzemplarza sporzadzonego rejestru  wojskowemu
komendantowi uzupetnien, do czego zobowigzuje § 3 ust. 3 rozporzadzenia ws. rejestracji. Zgodnie
z wyktadnig wskazanego przepisu jeden egzemplarz rejestru wojt lub burmistrz (prezydent miasta)
przekazuje wojskowemu komendantowi uzupetnien niezwltocznie po sporzgdzeniu. Nieprzekazanie
rejestru w terminie, o ktérym mowa powyzej, skutkowa¢ moze trudnosciami w zatozeniu ewidencji
wojskowej przez terenowe organy administracji wojskowej;
W ztozonych wyjasnieniach Wojt wskazat, ze przedmiotowy rejestr nie zostal sporzqdzony przez
pracownika merytorycznie odpowiedzialnego za rejestracje na potrzeby zaloZenia ewidencji wojskowej
oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2021 r., w zwigzku z czym nie zostal przekazany do
wiasciwego wojskowego komendanta uzupetnien.

» pisma przekazujacego Wojewodzie Zachodniopomorskiemu informacj¢ o liczbie mezczyzn

1 kobiet wpisanych do rejestru osob objetych rejestracja. Zgodnie z § 5 ust. 1 rozporzadzenia

WS. rejestracji, wojt (...) po sporzqdzeniu rejestru przesyla wojewodzie informacje o liczbie
mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru, w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku.

W przedmiotowym zakresie Wojt wskazal, ze z informacji uzyskanych od pracownika, ktoéry zajmowat sie

rejestracjg osob na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej oraz prowadzeniem kwalifikacji wojskowej

w 2021 r. wynika, iz zostaly przekazane wojewodzie dane dotyczgce rejestracji osob podlegajgcych

kwalifikacji wojskowej 2021 r. W aktach brakuje jednak dokumentow, ktore uwiarygodnityby tq informacje

(kopia pisma przewodniego, zwrotne potwierdzenie odbioru Ilub potwierdzenie wystania przesytki na

epuap).
(dowod: akta kontroli, str. 97-104)




B. kwalifikacja wojskowa

» Lista os6b podlegajacych stawieniu si¢ do kwalifikacji wojskowej w 2021 roku, o ktorej mowa
w § 9 ust. 1 rozporzadzenia ws. kwalifikacji uymowala 4 mezczyzn, 23 kobiety oraz 2 osoby
z rocznikow starszych, ktorzy w mys$l obowiazujacych przepisow nie podlegali stawiennictwu do
kwalifikacji wojskowej w 2021 r., tj:

— W przypadku ujecia na liscie 23 kobiet na podkreslenie zastuguje fakt, ze zgodnie z:
- art. 48 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony
Rzeczypospolitej Polskiej,
- zapisami Obwieszczenia Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 26 lipca 2021 r. o kwalifikacji
wojskowe] w wojewodztwie zachodniopomorskim w 2021 r. (ust. 2 pkt 4),
- Wojewddzkim Planem Kwalifikacji Wojskowej w 2021 r.,
kobiety zameldowane w Gminie Stawoborze nie podlegaty obowigzkowi stawiennictwa w 2021 r.
Jednocze$nie zauwazy¢ nalezy, ze pomimo ujecia tych osob na liScie, Wojt nie wystosowat do nich
wezwan, o ktorych mowa w § 4 ust. 1 rozporzadzenia ws. kwalifikacji,

Wojt wyjasnil, ze na Listach stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej omytkowo ujeto 23 kobiety.

— w przypadku 4 mezczyzn rocznika podstawowego ujetych na liscie, w terminie od 9 grudnia
2020 r. do 23 lutego 2021 r. do Wojta Gminy Stawoborze wptynety zawiadomienia od innych
wojtow lub burmistrzéw o wpisaniu tych osob do rejestru prowadzonego przez wojta wlasciwego
ze wzgledu na miejsce ich nowego pobytu, o czym mowa w § 4 ust. 2 1 3 rozporzadzenia
ws. rejestracji;

Wojt poinformowal, Ze ujeci na lisScie 4 mezczyzni (...) omyltkowo nie zostali wykresleni z List
stawiennictwa osob do kwalifikacji wojskowej i zostali wezwani do stawienia sie do kwalifikacji wojskowej
ze wzgledu na ich miejsce statego pobytu, na ktorg sie stawilli.

— lista sporzadzona dla rocznikow starszych 1997 - 2001 zawierata nazwisko 1 osoby, ktora
zgodnie z adnotacja na liscie oraz w wykazie 0sob o nieuregulowanym stosunku do powszechnego
obowigzku obrony, zostala wymeldowana z Gminy Stawoborze w pazdzierniku 2020 r. W mysl § 9
ust. 2 rozporzadzenia ws. kwalifikacji na liScie nie ujmuje si¢ osob, ktore w okresie pomiedzy
wpisaniem ich do rejestru 0osob objetych rejestracja a ujeciem na liScie wymeldowaty si¢ z pobytu
stalego lub pobytu czasowego trwajacego ponad trzy miesigce;

Wojt wyjasnil, ze w zwigzku z nie wykresleniem z wykazu (...) przez pracownika, Pan (...) zostal
niewlasciwie ujety na Listach stawiennictwa, a nastgpnie wezwany do stawienia sie na kwalifikacje
wojskowq. Po otrzymaniu dokumentacji zwrotnej (awizo), dokonano ponownej weryfikacji adresu Pana
(...) w komorce wilasciwej w sprawach ewidencji ludnosci Urzedu Gminy Stawoborze i stwierdzono,
ze zostal on wymeldowany w pazdzierniku 2020 r.

— na lidcie sporzadzonej dla rocznikéw starszych 1997 - 2001 ujeta zostala osoba, w przypadku
ktorej w wykazie os6b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony
w pozycji 27 dokonano wykre§lenia i umieszczono nastepujace adnotacje: w kolumnie 7 —
stawienie sie do rejestracji w dniu: 18.02.2020r., w kolumnie 8 — miejsce zgloszenia: Swidwin,
w kolumnie 9 — seria i numer wydanej ksiazeczki wojskowej przez WKU: kat. ,,E” AL 157XXX.
Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z § 10 ust. 2 rozporzadzenia ws. kwalifikacji wykreslenie z wykazu
0s0b o nieuregulowanym stosunku do powszechnego obowigzku obrony, hastgpuje po stawieniu
si¢ osoby do kwalifikacji wojskowej albo po dniu 31 grudnia roku kalendarzowego, w ktérym

osoba konczy 24 lata zycia.
Pan Marcin Ksigzek poinformowal, ze w zwigzku z omytkowym wpisaniem do wykazu (...) Pana (...),
zostal niewtasciwie ujety na Listach stawiennictwa, a nastgpnie wezwany do stawienia sie na kwalifikacje
wojskowq. Po otrzymaniu dokumentacji zwrotnej od opiekuna prawnego Pana (...), dokonano ponownej
weryfikacji dokumentacji dotyczgcej kwalifikacji wojskowej w 2020 r. i w wyniku tego ujawniono, iz Pan
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(...) stawit sie na kwalifikacji wojskowej w 2020 r. (...).
(dowad: akta kontroli, str. 65-79, 86-92, 97-104)
» Lista nie zawierata daty sporzadzenia. W mysl § 9 ust. 5 rozporzadzenia ws. kwalifikacji liste
sporzgdza si¢ najpoiniej do dnia ogloszenia kwalifikacji. Zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2021 1.5 termin jej ogtoszenia wyznaczono na dzien 26
lipca 2021 r.
W ztozonym wyjasnieniu Wajt poinformowal, ze na przedtozonej do kontroli Liscie nie zamieszczono daty
sporzgdzenia Listy. Do listy dolgczone pismo zawierajgce liczcbowe dane do pracy Powiatowej Komisji
Lekarskiej w Swidwinie w 2021 r. oznaczone datg 21.07.2020 r. oraz pismo przewodnie z tq samq datg.
Nalezatoby przyjqé takq samq date sporzgdzenia List stawiennictwa.
Majac na uwadze zlozone wyjasnienia nalezaloby uzna¢, ze lista zostala sporzadzona na rok przed
terminem okreslonym w ww. rozporzadzeniu, co w ocenie kontrolujacych nie jest realne. W zwigzku
z powyzszym podkreslenia wymaga fakt, ze opatrzenie data przedmiotowego dokumentu wskazuje na
terminowa realizacje zadania zwigzanego z prowadzaniem kwalifikacji wojskowe;j.
(dowdd: akta kontroli, str. 64-69, 97-104)
» Zawiadomienia o stawieniu si¢ do kwalifikacji po raz pierwszy, wystosowane przez Wojta na
podstawie § 11 rozporzadzenia ws. kwalifikacji sporzadzone zostaty niezgodnie z Ww. przepisem
oraz wzorem, tj.:
- pieczg¢ nagtdéwkowa nie wskazywata organu (wojt/burmistrz), ktoéry dokonat zawiadomienia lecz
urzad,
- zawiadomienia nie zostaly skierowane do organu (wojta/burmistrza) wtasciwego ze wzgledu na
miejsce pobytu statego, lecz do urzedow,
- w zawiadomieniach wskazano adres zamieszkania, podczas gdy zgodnie ze wzorem nalezy
wskaza¢ adres zameldowania na pobyt staty.
Zgodnie z § 11 rozporzadzenia ws. kwalifikacji wdjt lub burmistrz (prezydent miasta) wtasciwy
ze wzgledu na miejsce pobytu czasowego trwajgcego ponad trzy miesigce zawiadamia w ciggu
trzech dni wdjta lub burmistrza (prezydenta miasta) wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu
statego o stawieniu si¢ osoby po raz pierwszy do kwalifikacji wojskowej. Cytowany przepis
jednoznacznie wskazuje, ze nadawcg oraz adresatem zawiadomienia sg stosowne organy, a nie
urzedy. Jednoczesnie pamietaé nalezy, ze sporzadzone zawiadomienie musi odpowiada¢ wzorowi
o jakim mowa w cytowanym przepisie rozporzadzenia.
W ztozonych w dniu 22 lipca 2022 r. wyjasnieniach Wojt poinformowat, Ze stwierdzone w toku kontroli
btedy w zakresie sporzadzania przedmiotowych zawiadomien wynikty z omytki pisarskiej.
(dowod: akta kontroli, str. 80-85, 97-104)
Kontrolujacy przypominaja, iz na organie administracji publicznej ciazy obowiazek dochowania
nalezytej starannos$ci i rzetelnosci w przypadku realizacji zadan wynikajacych z uregulowan
prawnych odnoszacych si¢ do ww. obszaru.

W zakresie realizacji zadania zleconego z zakresu administracji rzgdowej
dotyczacego:
Ocena obszaru kontroli - rejestracji osOb na potrzeby zalozenia ewidencji wojskowej
- negatywna,
- kwalifikacji wojskowej
- pozytywna z nieprawidlowosciami

Whpis do ksiazki kontroli Nr 1/2022

6 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji oraz Ministra Obrony Narodowej z dnia 07.01.2021 r.
w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji wojskowej w 2021 r. (Dz.U. z 2021 r., poz. 47).
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Podsumowanie ustalen
w podmiocie
kontrolowanym

Obszar kontroli:

Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:

uchybienie:

— dokumentacja skargowa byla przyjmowana i rejestrowana
niezgodnie z dyspozycja art. 254 Kpa, obowigzujacym
Regulaminem oraz zasadami JRWA,

nieprawidtowos¢:

— kwalifikacja pisma, ktére wplyneto do podmiotu kontrolowanego

nastgpita niezgodne z art. 223 w zwigzku z art. 227 Kpa;

Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzadowej
dotyczacego rejestracji osoOb na potrzeby zalozenia ewidencji
wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej:

nieprawidlowosci:

— nieprzekazanie przez komorke Urzgdu wiasciwa w sprawach
ewidencji  ludnosci do  komorki  dokonujacej  czynnosci
rejestracyjnych, danych osob objetych rejestracja na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej, co stanowi naruszenie § 3
ust. 4 rozporzadzenia ws. rejestracji,

— niesporzadzenie rejestru, o ktorym mowa w § 3 ust. 1
rozporzadzenia ws. rejestracji,

— nieprzekazanie rejestru Wojskowemu Komendantowi Uzupelnien,
do czego zobowiazuje § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ws. rejestracji,

— nieprzekazanie Wojewodzie Zachodniopomorskiemu informacji
o liczbie mezczyzn i kobiet wpisanych do rejestru osob objetych
rejestracjg. Powyzsze bylo niezgodne z dyspozycja § 5 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie rejestracji,

— ujecie w liscie stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej 0sob, ktore
nie podlegaly stawiennictwu do kwalifikacji na wezwanie Wojta,

— nieoznaczenie listy stawiennictwa datg sporzadzenia,

— zawiadomienia o stawieniu si¢ do kwalifikacji po raz pierwszy,
sporzadzone zostalty niezgodnie z § 11 rozporzadzenia
ws. kwalifikacji oraz wzorem.

Whnioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Obszar kontroli:
Nr 1. Sposéb przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow.

W ocenie kontrolujacych organ wykonawczy Gminy podejmowal dziatania
majgce nacelu zatatwienie analizowanych spraw. Wdrozyl rozwigzania
zapewniajace  wlasciwg  organizacje = przyjmowania  interesantow
w sprawach skarg 1 wnioskow. Wyeliminowanie przez podmiot
kontrolowany wykazanej nieprawidtowosci i uchybienia przyczyni si¢ do
prowadzenia postgpowan administracyjnych zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami, jak rowniez poglebi zaufanie obywateli do organow
administracji publicznej.
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Nr 2. Realizacja zadania zleconego z zakresu administracji rzagdowej
dotyczacego rejestracji osOb na potrzeby zalozenia ewidencji
wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej.
W  toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, iz przeprowadzenie
kwalifikacji wojskowej w 2021 r. przez Wdjta nastgpito w terminach
wskazanych rozporzadzeniem w sprawie przeprowadzenia kwalifikacji
wojskowej] w 2021 oraz WPKW. Niemniej jednak majac na wzgledzie
stwierdzone w toku kontroli odstgpstwa od stanu pozadanego zwrocono
uwage na koniecznos¢:
— opracowywania wszystkich dokumentéw wskazanych
w rozporzadzeniu ws. rejestracji i rozporzadzeniu ws. kwalifikacji,
— przekazywania  wytworzonych  dokumentow do  organoéw
przeprowadzajacych  kwalifikacje  wojskowa na  szczeblu
powiatowym i wojewddzkim oraz organéw administracji wojskowej
w terminach wskazanych w ww. rozporzadzeniach.
Nieprawidlowosci wskazane w zakresie rejestracji osoéb na potrzeby
zalozenia ewidencji wojskowej mialy znaczace, negatywny skutki
w postaci braku lub wytworzenia niezgodnych z obowigzujacymi
przepisami, dokumentow. Powyzsze wynikato z braku znajomosci
podstawowych aktow prawnych dotyczacych przedmiotowego obszaru oraz
braku  nadzoru.  Wyeliminowanie  przez  Wéjta  powyzszych
nieprawidlowosci poprzez realizacje ustawowych zadan zgodnie
z obowigzujacymi regulacjami prawnymi i w ustawowo wyznaczonych
terminach przyczyni si¢ do prowadzenia rejestracji i kwalifikacji
wojskowej w sposob wskazany w obowigzujacych przepisach.

Zalecenia

W zakresie sposobu przyjmowania i zalatwiania skarg oraz wnioskow:
— przyjmowa¢ i rejestrowa¢ dokumentacje skargowa (wnioskowa)
zgodnie z dyspozycja art. 254 Kpa, obowigzujagcym Regulaminem
oraz zasadami JRWA,
— kwalifikowaé pisma wplywajace do organu kazdorazowo majac na
wzgledzie dyspozycje art. 223 w zwiazku z art. 227 Kpa.

W zakresie realizacji zadania zleconego z zakresu administracji
rzadowej dotyczacego rejestracji osob na potrzeby zalozenia ewidencji
wojskowej oraz prowadzenia kwalifikacji wojskowej:

— przekazywa¢ przez komorke Urzedu wiasciwg w sprawach
ewidencji  ludnosci do  komorki  dokonujacej  czynnosSci
rejestracyjnych, dane osob objetych rejestracja na potrzeby
prowadzenia kwalifikacji wojskowej, do czego zobowigzuje § 3
ust. 4 rozporzadzenia ws. rejestracji,

— sporzadza¢ rejestr, o ktorym mowa W § 3 ust. 1 rozporzadzenia
Ws. rejestraciji,

— przekazywa¢ rejestr Wojskowemu Komendantowi Uzupelnien
zgodnie z dyspozycja zawartg w § 3 ust. 3 rozporzadzenia
WS. rejestracji,

— przekazywa¢ Wojewodzie Zachodniopomorskiemu informacje
o liczbie mezczyzn 1 kobiet wpisanych do rejestru osob objetych
rejestracja, do czego obliguje § 5 wust. 1 rozporzadzenia
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Ws. rejestracji,
— ujmowac¢ W liscie stawiennictwa do kwalifikacji wojskowej tylko
osoby, o ktorych mowa w § 9 rozporzadzenia ws. kwalifikacji,
— 0znaczac listy stawiennictwa datg sporzadzenia,
— zawiadamia¢ o stawieniu si¢ do kwalifikacji po raz pierwszy,
W Sposob zgodny z § 11 rozporzadzenia ws. kwalifikacji.

— od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze,

— o podjetych dzialaniach, majacych na celu realizacj¢ zalecen
pokontrolnych, prosze¢ poinformowa¢ mnie za posrednictwem
Wydziatu Kontroli Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Szczecinie w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Pouczenie

Z upowaznienia

o . WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
Podpis kierownika

jednostki kontrolujacej Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI
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