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Informacja o wyniku kontroli uprzedniej

1. Okreslenie postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego, ktére byto przedmiotem

kontroli:

Zamawiajacy:

Rodzaj zamoéwienia:

Rodzaj procedury:

Przedmiot zamoéwienia:

Tryb postepowania:

Data wszczecia

postepowania:

Numer ogtoszenia

0 zamowieniu:

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
Centrum Realizacji Inwestycji
ul. Targowa 74

03-734 Warszawa

roboty budowlane

zamowienie sektorowe

Zaprojektowanie i wykonanie robdét dla
zadania pn. "Rewitalizacja linii kolejowej
nr 181 Herby Nowe - Olesnica na odcinku

Kepno - Olesnica z elektryfikacja"

przetarg nieograniczony (procedura, o ktorej

mowa w art. 139 ust. 1 ustawy)

28.12.2022r.

2023/5 001-000102
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Wartos$¢ zaméwienia: 844 553 540,00 zt (189 633 900,66 euro),
w tym:
wartos¢ zamoéwienia podstawowego:
780 200 000,00 zt (175 184 120,71 euro);
wartos¢ Opcji nr 1: 17929 420,00 =zt
(4 025 826,30 euro);
wartos¢  Opcji nr 2: 9933930,00 =zt
(2 230 539,34 euro);
wartos¢ Opcji nr 3: 36490190,00 =zt
(8 193 414,32 euro)

Srodki UE: zaméwienie przewidziane do realizacji

w ramach Krajowego Planu Odbudowy

i Zwiekszania Odpornosci (KPO)

2. Informacja o stwierdzeniu naruszen lub ich braku.

Po przeprowadzeniu kontroli uprzedniej przedmiotowego postepowania na podstawie

art. 603 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz.U.

22023 r., poz. 1605 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp” , w zwiazku z art. 613 ust. 1 i 2 ustawy

Pzp, Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych na podstawie art. 616 ust. 1 pkt 2 ustawy Pzp

informuje o stwierdzonych naruszeniach:

1) art. 137 ust. 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie dokonania zmiany/wykreslenia tresci
punktu 24.6 Tomu | Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia - Instrukcja dla Wykonawcéw,
w zakresie odnoszacym sie do mozliwosci badania dalszych podwykonawcéow
w przedmiocie podstaw wykluczenia;

2) art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp poprzez zaniechanie udostepnienia wykonawcy Ground
Transportation Systems Sp. z 0.0. wyjasnien oraz uzupetnionych czesci ofert, zgodnie

z wnioskiem wykonawcy z dnia 20.07.2023 r.

UZASADNIENIE

1. Zamawiajacy, w punkcie 24.5 Tomu | Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia - Instrukcja dla
Wykonawcow (dalej ,SWZ - IWD"), wskazat: ,Jezeli Zamawiajgcy stwierdzi, ze wobec danego
Podwykonawcy zachodzq podstawy wykluczenia, o ktérych mowa w pkt 8.4 IDW, Wykonawca
obowigzany jest zastgpi¢c tego Podwykonawce innym Podwykonawcq lub zrezygnowac

z powierzania wykonania czesci Zamdéwienia danemu Podwykonawcy pod rygorem niedopuszczenia
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Podwykonawcy do realizacji czesci Zamodwienia.” Ponadto w punkcie 24.6 SWZ IWD zamawiajacy

wskazat, ze ,Zapisy pkt 24.4 oraz 24.5 IDW majq zastosowanie do dalszych Podwykonawcéw”.

Majac na uwadze powyzsze, pismem z dnia 6 grudnia 2023 r., poproszono zamawiajgcego
o udzielenie wyjasnien wskazujacych, w oparciu o jakie dokumenty lub os$wiadczenia

zamawiajacy zamierzat badac podstawy wykluczenia wobec dalszych podwykonawcéw.

Pismem z dnia 8 grudnia 2023 r. zamawiajacy wyjasnit, ze ,(...) dyspozycja wskazana w pkt. 24.6
SWZ - IDW, w ktérej wskazano, ze «Zapisy pkt 24.4 oraz 24.5 IDW majq zastosowanie do dalszych
Podwykonawcéw» znalazta sie w IDW omytkowo i nie ma zastosowania na etapie prowadzenia
procedury przetargowej na podstawie ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamdwien
publicznych (Dz.U. 2022 r. poz. 1710 z pézn. zm.) jak réwniez na etapie realizacji przedmiotowej

umowy. ”

Majac na uwadze powyzsze ustalenia, nalezy podniesé, iz zgodnie z 137 ust. 1 ustawy Pzp,
w uzasadnionych przypadkach zamawiajacy moze przed uptywem terminu sktadania ofert
zmieni¢ tres¢ SWZ. Tym samym, przepisy ustawy Pzp daja zamawiajagcemu mozliwos¢ zmiany
tresci SWZ. Jednoczesnie, w oparciu o ww. regulacje oraz przepisy ustawy Pzp, w szczegdlnosci
dotyczace przejrzystoséci postepowania, w uzasadnionych przypadkach, wskazana w art. 137
ust. 1 ustawy Pzp mozliwos¢ zmiany tresci SWZ, moze nabrac obligatoryjnego charakteru.
Konieczno$¢ dokonania zmian tresci SWZ moze przyktadowo wynikaé z btedéw, niejasnosci
w tresci SWZ etc. A zatem, brak dokonania zmiany/wykreslenia tresci punktu 24.6 SWZ - IWD
w zakresie odnoszacym sie do mozliwosci badania dalszych podwykonawcéw w przedmiocie

podstaw wykluczenia, stanowi naruszenie art. 137 ust. 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

2. W dokumentacji postepowania znajduje sie wniosek wykonawcy Ground Transportation
Systems Sp. z 0.0. z dnia 20.07.2023 r. o ,,udostepnienie do wgladu protokotu postepowania
wg stanu na dzien jego udostepnienia, tj. wraz z uzupetnionymi czesciami ofert oraz

wyjasnieniami ofert ztozonych w przedmiotowym postepowaniu”.

W dniu 25.07.2023 r. zamawiajgcy udostepnit wykonawcy protokdét postepowania oraz
wskazat: ,(...) zgodnie z art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz. U. z 2022 r.,
poz. 1710 z pdin. zm.), zatgczniki do protokotu postepowania, wskazane w art. 73 ust. 1 ww.
ustawy, udostepnia sie po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu

postepowania”.
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W zwigzku z powyzszym, w dniu 19.12.2023 r. zamawiajgcy zostat wezwany do wyjasnienia,
czy odpowiedziat na wniosek wykonawcy Ground Transportation Systems Sp. z o.0.
o udostepnienie dokumentacji w zakresie uzupetnien dokumentéw i wyjasnien tresci ofert
wykonawcéw (w szczegdlnosci wyjasnien wykonawcow w zakresie wyliczenia ceny

ofertowej).

Dnia 21.12.2023 r. zamawiajgcy poinformowat, ze ,w odpowiedzi na wniosek Ground
Transportation Systems Sp. z o0.0. z dnia 20.07.2023 r. przekazat skan Protokotu
postepowania wraz z informacjg, iz zgodnie z art. 74 ust. 2 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 .
(Dz. U.z2022r. poz. 1710 z pdzn. zm.) zataczniki do protokotu postepowania udostepnia sie
po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej oferty lub uniewaznieniu postepowania. Po wyborze
oferty najkorzystniejszej nie wptynat od tej Spdtki wniosek o przekazanie ,uzupetnien

dokumentdw i wyjasnien tresci ofert wykonawcow".

Majgc na uwadze powyzsze nalezy podnies¢, iz zgodnie z art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp,
zatgczniki do protokotu postepowania udostepnia sie po dokonaniu wyboru
najkorzystniejszej oferty albo uniewaznieniu postepowania, z tym ze oferty wraz
z zatgcznikami udostepnia sie niezwtocznie po otwarciu ofert, nie pdziniej jednak niz
w terminie 3 dni od dnia otwarcia ofert, z uwzglednieniem art. 166 ust. 3 lub art. 291 ust. 2

zdanie drugie.

Powyzszy przepis wyraza zatem zasade dotyczacg udostepniania dokumentacji
postepowania, zgodnie z ktdrg udostepnianie zatgcznikdow do protokotu, a wiec m.in. opinii
biegtych, oswiadczen, zawiadomien, nastepuje po dokonaniu wyboru najkorzystniejszej
oferty lub uniewaznieniu postepowania. Od wskazanej wyzej reguty ustanowiono wyjatek
wzgledem ofert i zatgcznikdw do nich, ktére udostepnia sie w terminach wskazanych w ww.
przepisie. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca wskazat, ze z tym samym dniem
jawne stajg sie takze zataczniki do oferty. Udostepnieniu zatem nie podlega jedynie oferta
sktadajaca sie z oswiadczenia woli, ale takze wszystkie pozostate oswiadczenia i dokumenty,
ktore zostaty do niej dotgczone. Jako zatgczniki do oferty w rozumieniu art. 74 ust. 2 pkt 1
ustawy Pzp nalezy takze rozumiec to, co w czasie trwania postepowania wykonawca ztozyt
zamawiajgcemu, w tym wyjasnienia w zakresie razgco niskiej ceny. Zatem jawne od dnia

otwarcia ofert sg nie tylko oferty, lecz takze dokumenty ztozone w ich uzupetnieniu (lub na

skutek wyjasnien, w tym dotyczacych razgco niskiej ceny).

Powyzsze stanowisko znajduje potwierdzenie takie w orzecznictwie, m.in. w wyroku

Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 25 maja 2022 r. sygn. akt KIO 1191/22, w ktérym wskazano
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https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga4daojxga
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytimjzhe4tiltqmfyc4njrga4dcnrugi

»Wyjasnienia razgco niskiej ceny zamawiajgcy powinien ujawnié wykonawcom w takim trybie

jak oferte a nie [...] jak inne zataczniki do protokotu postepowania.”

Niezaleznie od powyzszego nalezy zauwazyé, ze réwniez po wyborze oferty najkorzystniejszej
zamawiajgcy nie udostepnit wykonawcy Ground Transportation Systems Sp. z 0.0. uzupetnien
i wyjasnien tresci ofert, o ktére wykonawca wnioskowat w dniu 20.07.2023 r. Za
nieprawidtowe nalezy uznaé stanowisko zamawiajgcego, iz wykonawca powinien ztozy¢
ponowny wniosek w tym zakresie, juz po wyborze najkorzystniejszej oferty. Obowigzkiem
zamawiajgcego jest bowiem udostepnienie dokumentacji postepowania w terminach
okreslonych w art. 74 ust. 2 ustawy Pzp, niezaleznie od tego, w ktdrym momencie

postepowania wptynie wniosek wykonawcy w tym zakresie.

W konsekwencji, zaniechanie udostepnienia wykonawcy Ground Transportation Systems
Sp. z 0.0. wyjasnien oraz uzupetnionych czesci ofert, zgodnie z wnioskiem wykonawcy z dnia

20.07.2023 r., stanowi naruszenie art. 74 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp.

Powyzsze naruszenie nie miato wptywu na wynik postepowania.

Ponadto informuje, ze zgodnie z art. 617 ustawy Pzp od wyniku kontroli uprzedniej
zamawiajgcemu przystuguje prawo whniesienia do Prezesa Urzedu umotywowanych zastrzezen

w terminie 7 dni od dnia doreczenia informacji o wyniku kontroli uprzednie;.

Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych przeprowadza kontrole w zakresie zgodnosci
Z przepisami ustawy Pzp dziatah lub zaniechan zamawiajgcego. Kontrola prowadzona jest
niezaleznie od kontroli innych instytucji i organéw, prowadzonych w oparciu o obowigzujace

przepisy prawa.
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