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Marzena Czekaj-Szafranowicz
Dyrektor Zakfadu Poprawczego w Gdaiisku-Oliwie

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

. INFORMACIE O KONTROLI

Jednostka kontrolowana: Zaklad Poprawczy w Gdarisku - Oliwie, ul. Polanki 122, 80-308
Gdarisk (dalej: ZP, Zaktad, zamawiajacy lub jednostka).

Kontrolerzy: Anna Szymaiiska — giéwny spécja{ista, Ewa Brodowska — starszy specjalista,
dziatajacy na podstawie upowaznieit nr: 63/2023 i 64/2023z 5 grudnia 2023 r. wydanych
Z upowaznienia Ministra Sprawiedliwosci przez zastepce dyrektora Biura Ministra, lakuba
Jamke.

Temalyka kontroli: Przestrzeganie przepiséw ustawy o finansach publicznych oraz
wydanych do niej aktéw wykonawczych przy wydatkowsniu Srodikéw publicznych;
prawidlowos¢ zatrudnianta pracownikéw pedagogicznych i niepedagogicznych.

Termin kontroli: 11-29.12.2023 r., w tym w siedzibie ZP w dniach 11-15.12.2023 r.
Okres objety kontrolg: 2022 r. — do dnia rozpoczecia kontroli.

Tryb przeprowadzania kontroli: zwykly.
fakta kontroli str. 1-14]

H. USTALENIA WSTEPNE

0d 1.09.2018 r. dyrektorem ZP jest Marzen wicz (dalej: Dyrektor);
gléwny ksiegowy w Zaktadzie jest i byt dalej: Gt. ksiegowa),
specjalisty ds. administracyjno-gospodarczych jest a spra
kadrowo-iiacowe pracownikéw Zakladu prowadzi i prowadzila specjalista —

ekaj -

W ZP, w okresie objetym kontrola, nie byly prowadzone zbiezne tematycznie kontrole.
[akta kontroli str, 15-18, 24-25, 31-69]

. USTALENIA SZCZEGOLOWE
1. Polityka rachunkowascl

Zaklad posiada aktualng Polityke rachunkowosci! i jest ona dostosowana do jego specyfiki.

Zawlera ona okreélenie:

* roku obrotowego i wchodzacych w jego sklad okreséw sprawozdawczych;

* metod wyceny aktyw6w i pasywdéw araz ustalania wyniku finansowego;

* sposobu prowadzenia ksigg rachunkowych, w tym zakladowego planu kont,
ustalajacego wykaz kont ksiegi gléwnej, przyigte zasady klasyfikacji zdarzefi, zasady
prowadzenia kont ksigg pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiegi gldwnej,

! Obowiazujace kolejno od 1.01.2022 1.1 1.01.2023 1.
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o systemu stuzgcego ochronie danych i ich zbioréw, w tym dowoddw ksiegowyeh, ksiag
rachunkowych iinnych dokumentéw stanowigcych podstawe dokonanych w nich
zapisow.

Jednoczeénie nalesy wskazat, ze w Planie kont dla konta 013, jak | w dokumentacji ZP,
zgodnie z obowigzujgcym rozporzqdzeniem Ministra Rozwoju | Finansdw z dnia 13
wrzeénia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz plandéw kont dla budietu paristwa,
budZetow jednostek sumorzqdu terytoriainego, jednostek budietowych, samarzgdowych
2aktadéw budietowych, paristwowych funduszy celowych oroz paristwowych Jjednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskief, powinng byé
stosowane nazewnictwo , Pozostale $rodki trwale w uzywaniu (wyposaienie placowki)”.

Dokumenty ksiegowe poddane kontroli, z wyjatkiem przypadkéw opisanych w niniejszym
dokumencie w pkt. 5, spelnialy wymogi w zakresie dowodu ksiggowego okreslone w art.
21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowoscr’ (dalej: uvor). Dokumenty dotyczace
wydatkéw zawieraly, dokonane przez osoby do tych czynnoséci upowainione, adnotacje
o przeprowadzone] kontroli merytorycznej, formalno-rachunkowej i wstepnej, o sposcbie
zagospodarowania i przeznaczenia zakupionego towaru Jub migjsca rrealizowanej ustugl.
Dokumenty zostaly zatwierdzone przez Dyrektora. WysokoSC poniesionych wydatkdw
odpowiadata kwotom wynikajacym z dowoddw ksiggowych. Wydatki zostaly prawidiowo
zakwalifikowane iujete w ewidencji ksiegowej Zakladu. Dokonane wydatki zostaly
prawidlowo zakwalifikowane iujete w ewidencii ksiggowej, 1. 2 zastosowaniem zasad
okreflonych rozporzadzeniem Ministra Finansaw zdnia 2marca 2010r. w sprawie
szczegblowe] Klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchodéw oraz srodkow
pochodzqcych ze Zrédet zagranicznych’.

W hadanym obszarze uchybien i nieprawidtowosci nie stwierdzono.
[akta kontroli str. 15-18, 118-316,)

2. Wydatkowanie §rodkéw publicznych w ramach postepowari realizowanych w trybie
ustawy Prawe zaméwien publicznych oraz zaméwieni o wartosci ponitej 130 tys. zt

Obszar zaméwieri publicznych aceniono pozytywnie z zastrzezeniami z uwagi na:

—  brak wskazania w Zozonych przez Dyrektora oswiadczeniach, w obu postepowaniach,
iz wystepuje jednoczeénie jako osoba udzielajgca zaméwienta;

— nieprzekazanie Prezesowi Urzedu Zamdwieri Publicznych (dalej: Prezes UZP)
informacji o zlozonych ofertach?, czym naruszono przepis art. 81 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzeénia 2019 r. - Prawo zamowien publicznych? (dalej: ustowa Pzp);

—  stwierdzone uchybienia dotyczace wypetniania drukéw protokotéw postepowania:

e w obu: brak wymienienia umowy w zalgcznikach do protokotu ce stanowi
uchybienie art. 73 ust. 1 ustawy Pzp,

s dot. dostawy i sprzedazy energii ciep!nej oraz Swiadczenia ustug przesytowych zostal
zatwierdzony 21.11.2022 r. przez Kierownika zamawiajgcego, przy czym w punkcie
dotyczacym udzielania zamdwienia widnieje wpis, Ze ogtoszenie o wyniku
postepowania zostato zamieszczone w BZP 22.11.2022 r,, za§ umowa zostata
zawarta 23.11.2022 r,

« dot. remontu pomieszczet internatowych w budynku gtéwnym ZP brak wypetnienia
pkt 22 ppkt. 2 i 4 co jest niezgodne ze wzorem ZP-TP iart. 72 ust. 1 pkt. 10 ustawy

2Dz, U, z 2020 r. poz. 342.
ipz, U.2202171, pot. 217 ze zm.
4 Pz, U.z 2014 r., poz. 1053 ze zm., bz, U, 2 2022 ¢, poz. 513 ze zm.

5 W postepowaniu na ,Remont pomieszczen internatowych w budynku gfdwnym Zokiadu Poprawczego
w Gdarisku — Oliwie”.
5 Dz.U. z 2021 r., poz. 1129 ze zm. i Dz. U. 2 2022 r,, poz. 1710 ze zm.



Pzp. W ww. protokole rowniez w punkcie dotyczacym udzielenia zaméwienia brak
wpisangj kwoty zamowienia oraz informacji o zamieszczeniu ogloszenia o wyniku
postepowania w Biuletynie Zaméwien Publicznych (dalej: BZP);

Zaktad w kontrolowanym okresie zamieszczatl w BZP roczny plan postepowar o udzielenje
zamdwien i jego aktualizacje oraz przekazywat sprawozdania o udzielonych zamdwieniach
Prezesowi UZP zgodnie z przepisami dotyczgcymi zamodwiert publicznych.

2.1.Regulacje wewngirzne w zakresie zamdwien publicznych o wartosd réwnej lub
powyiej 130 tys. zf

W okresie objetym kontroly obowigzywaly 2 Regulaminy udzielania zamdwieri
publicznych w Zokiadzie Poprawczym w Gdarisku Oliwle o wartosci przekraczajgeej
130 000,00 =i wprowadzone Zarzadzeniami Dyrektora’.

Regulaminy kolejno mialy zastosowanie do zaméwiet na dostawy, usfugi I reboty
budowlane realizowane na podstawie Pzp. W tresci powyzszych regulacji zawarto zapisy
dotyczgce miin.: planowania iwustalania wartoéci, przygotowania | prowadzenia
postepowania, przeprowadzenia posigpowania i udzielenia zaméwienia publicznego,
oraz jego realizacje. Ponadto zawarto przepisy dotyczace postepowania odwolawczego
i dokumentowania przeblegu w protokole z postgpowania oraz regulacje dotyczace
kontroli postepowania.

Nieprawidlowosci i uchybiert w ww. regulacjach nie stwierdzono.

2.2.Postgpowania 0 udzielenie zaméwienia publicznego o wartoéci réwnej lub powyzej
130 tys. zt

W kontrolowanym okresie przeprowadzono 4 postepowania o udziclenie zamodwienia

publicznego o warto$ci zamowienia przekraczajgcej 130 000,00 zt, z czego 2 objeto

kontrolg tj.:

— zaméwienie nr ZPf02/2022/D pn. ,Dostawa i sprzeda? energil ciepinej oraz
sSwigdczenie usfug przesytowych”;

— zaméwienie nr ZP{02/2023/RB pn. ,Remont pomieszczedl internatowych w budynku
gléwnym Zakladu Poprawczege w Gdarisku — Oliwie™.

Pismem z 14.12.2023 r. Dyrektor ZP poinformowal, ze w ww. sprawach nie byly
przeprowadzane kontrole przez inne organy kontrolne.

Oba postgpowania zostaly przeprowadzone na podstawie ustawy Pzp, z tym, 7e:

- pierwsze w trybie zamdwienia z wolnej reki zgodnie z art. 205 pkt. 1 wzw. z art. 214
ust. 1 pkt. ustawy, poniewaz jedynym dostawca energii cieplne] w Gdatisku jest
Gdarniskie Przedsiebiorstwo Energii Cieplnej Sp.z 0.0,;

— drugie w trybie podstawowym 2 moiliwoscig negocjacji na podstawie art. 275 pkt. 2
ustawy.

Wartosc kazdego zaméwienia ustalono zgodnie z art. 28-36 ustawy Pzp. W pierwszym
postgpowaniu zostala ustalona 3.10.2022 r. na podstawie szacunkowej ilosci zuiytego
ciepla w poprzednich latach, w drugim na podstawie kosztorysu inwestorskiego
z3.04.2023 r, Oba postepowania zostaly poprzedzone Whioskami o zamiarze udzielenia
zemowienia publicznego®. Oba wnioski zostaly parafowane przez Gl ksiggowego.
W pierwszym nie zostata powotana komisja przetargowa, a osobg odpowiedzialng za
przygotowanie dokumentacji do ww. byla specjalista ds. administracyjno-gospodarczych.

7 Nr16/2021 2 22.04.2021 r. oraz 5/2022 z 10.05.2022 1.

8 Wskazane w , Zestowieniu zaméwied pubficenych o wertosti szacunkowef rownej lub preekraczajgrei kwote
130000 = udzielonych w ZP w Gdarisku -Oliwie w roku 2022 | 2023",

9 Kolejno z 10.10.2022 r. i 7.06.2023 1.



Z kolei Zarzadzeniem nr 12/ZP/2023 27.06.2023 r. powofano komisje przetargowg
w drugim postepowaniu.

W zwigzku z postepowaniem na  Dostawe i sprzeda? energii cieplnej oraz swiadczenie
usfug_przesytowych” 19.10.2022 r. Kierownik zamawiajgcego (Dyrektor) oraz specjalista
ds. administracyjno — gospodarczych wystepujaca Jako inna osoba wykonujaca czynnosci
zwigzane z prowadzeniem postgpowania o udzielenie zaméwienia po stronie
zamawiajacego zloZyli oswiadczenia okreslone w art. 56 ust. 3 ustawy Pzp. Uchybieniem
jest brak wskazania w oéwiadczeniu Dyrektora, iz wystgpuje on jednoczesnie jako
osoba udzielajgca zamdwienia. Tego samego dnia zostato 2amieszone w BZP pod nr
2022/BZP 00399838/01 ogloszenie 0 zamiarze zawarcia umowy, o ktérym mowa w art.
216 ust. 1 ustaw Pzp.

20.10.2022 r. Zamawiajacy zaprosit Gdarskie Przedsigbiorstwo Energetyki Cieplnej Sp.
z 0.0. do negocjac]i, ktdre mialy sie adby¢ 16.11.2022 r,

16.11.2022 r. Kierownik zamawiajgcego (Dyrektor) oraz specjalista ds. administracyjno-
gospodarczych ztozyli oéwiadczenia okreslone w art. 56 ust. 2 ustowy Pzp. Tego samego
dnia przeprowadzono negocjacje w ww. postepowaniu ustalajge termin podpisania
umowy. Umowe sprzedaiy ciepta nr 0508/2022/USC podpisano 23.11.2022 r na kwotg
858 943,38 zt. Ogloszenie o wyniku postepowania zostalo zamieszone w BZP 22,12.2022 r.
pod nr 2022/87P 00513127/01.

Postepowanie_na_,Remont pomieszczeri internatowych w_budynku gigwnym Zakiadu
Poprawczego w Gdarisku — Oliwie” zostalo wszczgte poprzez udostgpnienie 7.06.2023 r.
na stronie intermetowej prowadzonego postepowania® specyfikacfi warunkéw
zaméwienia (dalej: SWZ), a takie ogloszenia 0 zamdwieniu w BZP, Ponadto ogloszenie
o zamdwieniu umieszczono na stronie imernetowe] Zakladu. W trakcie postepowania nie
dokenywano zmiany SWZ. Wymogl zawarte odpowiednio w art. 276-288 Pzp zostaly
spetnione. Zamawiajacy nie skorzystat z prawa do Zadania wniesienia wadium, co byto
zgodne z ustawg Pzp.

Otwarcie ofert nastapito w terminie okre$lonym w ogloszeniu o zaméwieniu oraz SWZ,
zgodnych z ustawg Pzp. Bezposrednio przed otwarciem ofert zamawiajacy podat kwate
jaka zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie zamowienia'?.

Kierownik zamawiajacego (Dyrektor) oraz czlonkowie Komisji przetargowej ztozyli
oswiadczenia akreélone w art. 56 ust. 4 ustawy Pzp. Uchybieniem jest wskazanie przez
Dyrektora w zlozanych przez siebie odwiadczeniach, Ze wystepuje jedynie jako kierownik
zamawizjacego, bez wskazania, Ze jest réwniez osoba udzielajgcy zaméwienie.

W postepowaniu w wyznaczonym ierminie zostato ztoZzonych 7 ofert”®, Informacje
o ztozonych ofertach przekazanc do Prezesa UZP 22.06.2023 r., tj. w terminie
wynikajgcym z art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.

Z uwagi na brak ziozenia podmiotowych érodkéw dowodowych w wymaganym terminie
odrzucono 2 oferty™.

10 https://platformazakunowa.pl/pn/gdansk2zn.
11 Ogloszenie nir 2023/B2P00250976/01 2 7.06.2023 1,
12 Tj, 400 000,00 2t brutto.

13przedsigbiorstw Handlowo — Usiupowe HADM Plus — 508 359,00 zI brutto; SEB-INSTAL
i budowlane, Instalacyjne — 368 174,04 21 brutto; Firma Budowlana EFAK
— 495 333,95 zt brutto; MAZ Polsko-Szwedzka Sp- Z 0.0. — 436 624,17 2t brutto; HARDBUD

Budawnictwo — 423 378,74 zl brutto; Firma Ustugowo Handlowa SANICONM

m— 387 000,00 21 brutto; POL-DAC ! brutto.
1A -INSTAL Uslugi Ogédlnobudowlane, Instalacyjne oraz Firma Uslugowo Handlowa



Wyboru najkorzysiniejszej oferty*® dokonano 21.07.2023 r,, zgodnie z kryteriami: cena
ofertowa brutto - 60 pkt oraz 40 pkt — gwarancja i rekojmia. W przediozonej dokumentacji
brak jest informacji do Prezesa UZP dotyczacej ztoZonych wnioskdw o dopuszczenie do
udziatu w postepowaniu lub ofertach, o ktérej mowa w art. 81 ust. 1 ustawy Pzp. Ponadito
brak protokofu z posiedzenia komisji przetargowej z propozycja najkorzystniejszej oferty
podpisanego przez wszystkich jej czlonkéw i zatwierdzonego przez Kierownika jednostki.

Zgodnie z art. 253 ust. 1 pki 1 i ust. 2 ustawy Pzp na stronie internetowej prowadzonego

postgpowania tego samego dnia tj. 21.07.2023 r. r. zamieszczono informacje o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

W dniu 31.07.2023 r. wezwano Wykonawce do stawiennictwa sie w siedzibie
zamawiajgcego 7.08.2023 r. celem podpisania umowy. Termin powyiszy przesunieto
zuwagi na przebywanie wiasciciela firmy na urlopie. Postepowanie zakoiiczono
zawarciem z wylonionym Wykonawecg umowy nr 05/07/23/RB z 9.08.2023 r., na kwote
toisamy z oferty, z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 264 ust. 1 ustawy Pzp.
W trescl umowy zawarlo regulacje w zakresie naliczenia kar umownych. Ogloszenie
o udzieleniu zamowienia zostalo opublikowane 16.08.2023 r. w BZP pod nr 2023/BZP
00354596/01 z zachowaniem terminu wynikajgcego z art. 265 ust. 1 ustawy Pzp.

Zgodnie z art. 87 ust. 3 ustawy Pzp Zamawiajacy przechowywat dowody dokumentujace
daty przekazania ogfoszeii do publikacii

Zgodnie z art. 71 ust. 1 ustawy Pzp oraz rozporzgdzeniem Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokoléw postepowania oraz
dokumentacji postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego™, Zamawiajacy
sporzadzit w obu postepowaniach protokoly postepowania, kidre zostaly zatwierdzone
przez Dyrektora kolejno: 21.11.2022 r. | 21.08.2023 r. W ww. protokofach stwierdzono
ponizsze uchybienia;

— wobu: brak wymienienia umowy w zalgcznikach do protokolu co stanowi uchybienie
art. 73 ust. 1 ustawy Pzp ;

— protokét dot. dostawy i sprzedaizy energii cieplnej oraz $wiadczenia ustug
przesylowych zostat zatwierdzony 21.11.2022 r. przez Kierownika zamawiajgcego,
przy czym w punkeie dotyczacym udzielania zaméwienia widnieje wpis, Zze ogloszenie
o wyniku postepowania zostalo zamieszczone w BZP 22.11.2022 r., za% umowa zostala
zawarta 23.11.2022 .

— w protokole dot. remontu pomieszczen internatowych w budynku gldéwnym ZP brak
wypetnienia pkt 22 ppkt. 21 4 co jest niezgodne ze wzorem ZP-TP i art. 72 ust. 1 pkt.
10 ustawy Pzp;

- w ww. protokole!’ réwniez w punkcie dotyczgeym udzielenia zaméwienia brak
wpisane] kwoty zamdwienia oraz informacji o zamieszczeniu ogioszenia o wyniku
postepowania w BZP,

Ustalenia dotyczgce postanowiefi umow zawartych w wyniku rozstrzygniecia ww.
postgpowart i w zakresie postanowieii projektu umowy bedacej zatacznikiem do SWZ oraz
w zakresie realizacji uméw zostaly szczegdiowo opisane w pkt 2.5 niniejszego dokumentu.
Nie stwierdzono, aby ustalone w trakcie przygotowania i przeprowadzenia postepowan
o udzielenie zamoéwienia publicznego oraz w zakresie realizacji uméw uchybienia
i nieprawidfowo$¢ mialy wplyw na wynik tych postepowari.

[akta kontroli str. 15-19, 24-25, 27-30, 317-400, 436-437, 440-555, 613-817]

15 pOL-DACH Y
i pz. 1.z 2020 £, poz. 2434,
T T§. dot. remontu pomieszezed internatowych w budynku gléwniym ZP.



2.3. Wewnetrzne uregulowania w zakresie zaméwieni publicznych o wartosci poniie]
130 tys. zt (tzw. zamdwien podprogowych)

W okresie objetym kontroly obowigzywaly nastgpujgce wewnetrzne uregulowania

w zakresie zamowien podprogoewych, wprowadzone Zarzadzeniami Dyrekiora:

— Nr 01/2021 z 4.01.2021 r. w sprawie wprowadzenia wewnetrznej regulacfi tj.
»Regulaminu udzielania Zomdwieri Publicznych w Zokfodzie Poprowczym w Gdonisku —
Oliwie, ktérych wartos¢ nie przekracza 130 000 tys. 2 (dalej: Regulamin z 2021 r.).

— Nr 04/2022 z 10.05.2022 r. w sprawie wprowadzenia do wewngtrznej regulacji
zaktualizowanego regulaminu z zakresu zamdwien publicznych tji. ,Regulaminu
vdzielania zamédwien publicznych w Zakladzie Poprawczym w Gdarisku — Oliwie ktorych
wortosé nie przekracza 130 000 tys. t” (dalej: Regulomin z 2022 1.).

W zakresie powyiszej regulacji nie stwierdzono nieprawidlowosci, lez w obu
Regulaminach stwierdzono uchybienie:

~ polegajace na wskazaniu zbyt wysokiej kwoty {nieprzekraczajacej réwnowariosci
30 000,00 z} netto), ponizej ktdrej w przypadku zaméwiert na dostawy nie byta/jest
konieczna forma pisemna dokonania zamdwienia, a podstawa udokumentowania
moze by faktura lub rachunek. Powyzszy zapis nie gwarantuje prawidiowego
zabezpieczenia intereséw Zakladu, poniewaz oznacza, ?e dopiero powyzej
wymienionych kwot zamdwienie obligatoryjnie nastgpuje poprzez zawarcie umowy
w formie pisemnej. Wg kontrolujgcych powyisza kwota powinna by¢ nizsza.

W obu Regulaminach zawarto wylaczenia®® od stosowania ww. regulacit w zakresie
swiadczenia m.in. ustug hotelarskich i restauracyjnych, prawniczych i audytorskich,
edukacyjnych i szkoleniowych czy tez zwigzanych z dziatalnodcig twérczg lub
artystyczng. Brak jest podstaw do wylaczen przedmiotowych w ww. zakresie
$wiadcze, poniewaz, pomimo pewnaj ich specyfiki, wykonawcey tych ustug wystepuijg
na rynku w znacznej ilodd i w zwigzku z tym powinno sie dokonywac ich wyboru
w procedurze konkurencyjnej, zgodnie z Regulaminem, w zaleinodci od wartosci
zamowienia, w tym w ramach rozeznania rynku.

innych nieprawidtowosci i uchybien nie stwierdzono.

2.4.Postepowania podprogowe

Kontrola objeta 4 zambwienia podprogowe wybrane ztigcznej liczby 8 zamdwien

podprogowych™. Sa to:

1) Dostawa zestawu hydreforowego do tloczenia wody pozarowej — umowa nr
06/08/22/D,

2) Dostawa kamer, rejestratoréw, kamer kopufowych, kamery obrotowej oraz
akcesoridw- umowa nr 08/12/22/D,

3) Dostawa pomocy dydaktycznych w ramach projektu Laboratorium Przyszlosci —
umowa nr 02/02/23/D,

4) Uslugi informatyczne (konserwacja) — umowa nr 07/11/23/U.

Skontrolowane zamdwienia podprogowe zostaly udzielone w oparciu o zatwierdzony
przez Dyrektora wniosek® zawierajacy odpowiednio: m.in. opis przedmiotu zamdwienia,
termin realizacji zamdwienia, okres realizacji zamdwienia, warto$¢ zamodwienia,
pracownika, ktéry dokonal ustalenia wartosci zamdwienia oraz wnioskodawce,
i akceptacje dyrektora. Przedmiotowe wnioski zostaly asygnowane przez Gi. ksiegowego
na okolicznoéé 2godnoéci wydatku z planem finansowym na dany rok

18 W § 6 pkt 2 oraz pkt. 3.

1 7 Zestawienio zaméwier podprogowych — o wartodci szacunkowej ponitef kwoty 130 000 = udzielonych
w Zokladzie Poprawczym w Gdorisku- Qffwle w roku: 2022 | 2023”.

2 gdpowiednio: dotyczacy zamdwie podprogowych z pkt 1- 4 —Wniosek o udzielenie zamdwienia o wartosc
przekraczajace] réwnowartoici kwoty 30 000 2t {bez VAT) lecz nieprzekraczajacef 130 000 2t



budietowy/zabezpieczenia finansowego na realizacje przedmiotowego zamdwienia
podprogowego.

Dokumentacja zamdwien podprogowych kaidorazowo zawierata dokumenty dotyczace
zapytania ofertowego zzalgcznikami, zlozone oferty i ew. inng korespondencje
z wykonawcami, protokoly z wyboru najkorzystniejszej oferty oraz informacje o wyborze

oferty.

W postgpowaniach dokonano wyboru ofert ziozonych przez wykonawcéw, ktdre byly
zgadne z przedmiotem zaméwienia i najkorzystniejsze (najnizsze) cenowo. Z wylonionymi
wykonawcami zawarto umowy™ w formie pisemnej. Przedmiot uméw/zaméwienia byf
iolsamy z przedmioiem postepowania, a wynagrodzenie wykonawcéw i termin
wykonania przedmiotu zaméwienia byly zgodne ze ztozonymi ofertami.

Uwzgledniajgc powyisze, objgte kontrola postepowania podprogowe zostaly
przeprowadzone z zachowaniem zasad konkurencyjnoici postepowania iwyboru
wykonawcy — najkorzystniejszej oferty.

Ustalenia dotyczgce iresci umoéw zawartych na podstawie ww. posiepowait
podprogowych oraz w zakresie realizacji tychze umdw zostaly szczegétowo apisane w pkt
2.5 niniefszego dokumentu.

[akta kontroli str. 15-21, 401-435, 438-439, 977-1003, 1017-1069, 1110-1231, 1258-1309]

2.5.Umowy zawarte na podstawie postepowai o udzielenie zamdwienia publicznego
i postepowan podprogowych

W tresci uméw nie siwierdzono zasadniczo nieprawidiowoici. Jednie umowa nr
05/07/23/RB nie zostala kontrasygnowana przez Gi. ksiegowego jako potwierdzenie
zabezpieczenia finansowego na jej realizacje.

Realizacja uméw zawartych w wyniku przeprowadzonych postepowari nastgpita zgodnie
zich trescly. Wykonawcy zrealizowali przedmiot umdw w zalozonych terminach.

Zaptaty dokonano w wysokoiciach wynikajacych z wystawionych przez wykonawcow
faktur VAT i we whasciwych terminach. Nowo zakupione skladniki majatkowe zostaty
zaewidencjonowane jako Srodki trwale.

[akta koniroli sir. 15-19, 24-25, 27-30, 401-435, 438-439, 977-1003, 1038-1069, 1110-
1231, 1258-1309])

3. Realizacja wydatkéw ujetych w planie finansowym na dany rok budzetowy
Wydatkowanie Srodkdéw budzetowych oceniono pozytywnie.

Plan i realizacje wydatkéw Zakiadi?®? w latach 2022-2023, ustalono na podstawie rocznych
sprawozdart Rb-28 z wykonania plonu wydotkiw budietu paristwa.

Wydatki ZP wyniosly odpowiednio: w 2022 r. — 6630 388,50 z i stanowily 98,28 %
(6 746 276,00 ) planu po zmianach, a w 2023 r. — 6205502,40 #f, tj. 98,26 %
{6315 031,00 ) planu po zmianach. W 2023 r. nastapil spadek ogdlnej kwoty wydatkéw
ZP 0424 886,10 zt w stosunku do roku 2022 zwigzany ze zmniejszeniem lub brakiem
wydatkdéw w §& 3020, 3110, 4040, 4190, 4210, 4230, 4260, 4300, 4700, 4710 i 6069.

A Umowy: nr G6/08/22/D zawarta 31.08.2023 r. 2 AteCo System 5p. z 0.0. Sp. k. z kwota brutto 84 900,00 71,
nr 08/12/32/0 zawarta 22.12.2022 r. z Przedsighiorsiwemn Robét i Ustug Spedalistycznych ,MIWIPOL® Sp.
z 0.0.z kwotg brutto 60 654,99 #, nr 02/02/23/D zawarta 22.02.20 jum Sp. z 0.0. na kwote brutto
30 000,00 zh, nr 07/11/23/U zawaria 9.11.2023 r. z Firmg El-KomMa kwote brutto Z 460,60
zt miesigcznie za wykonanie przedmiotu umowy w terminie od 1.01 do 31.12.2024 1.

2 Dzial 755 Wymiar sprawiedliwoéci, rozdzial 75513 Zakfady dia nicletnich oraz dziat 801 Ofwiata
iwychowanle, rozdziat 80144 Inne formy ksztaicenia osobno niewymienione.



Powyisze wydatki zostaly szczegdtowo opisane w dalszej czesci niniejszego dokumentu
pokontroinego.

Szczegétowym badaniem objeto realizacje losowe wybranych wydatkéw w kwocie
774 927,52 7. Probg objeto 24 dowody ksiegowe, w kidrych réwniez skontrolowano
wydatki pod katem prawidlowosci wyboru trybdw udzielania zaméwieri publicznych oraz
wytaczenia stosowania ustowy Pzp.

3. 1. Regulacje wewnetrzne

W Zaktadzie w kontrolowanym okresie obowigzywata Instrukcjo obiegu i kontrofi
dokumentéw w Zakladzie Poprawczym w Gdarisku® (dalej: Instrukcja). W Instrukeji
szczegbtowo okreslono rodzaje dokumentdw finansowo-ksiegowych oraz sposéb ich
kontroli, a takze dokumentowanie operacji gospodarczych w zakresie majatku trwalego.
Ponadto opisano kwestie sprawozdawczosci budzetowej | przechowywania dowodéw
ksiggowych.

Zapisy przedmiotowe] regulacji zapewnialy, ze gospodarowanie Srodkami finansowymi
w jednostce bedzie odbywalo sie zgodnie z przepisami vor} oraz ustawa z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych®® (dalej: ufp).

3. 2. Wydatki zwigzane 2 zakupem ustug pozostalych (& 4210)

Na wydatki zwigzane z powyiszym § w 2022 r. zaplanowano 238 000,00 zt, z czego
wydatkowano 225 464,39 tj. 94,73 % planu, zas w 2023 r. zaplapowano 162 327,00 =,
z czego do dnia rozpoczecia kontroli wydatkowano 162 316,15 zt (99,99 % planu).

Prébg kontrolng objgto wydatek z:

— 2022 r. na kwote 60 654,99 21 brutto®™ dotyczacy dostawy kamer, rejestratoréw wraz
2 montazem,

— 2023 r. na kwote 30 000,00 zt brutto zwiazany z zakupem i dostaws sprzgtu i pomocy
dydaktycznych w ramach programu Laboratoria Przysztodci®®.

Realizacja zawartych umdw przebiegta zgodnie z ich trescig. W zwigzku z umowg z 2022 r,
30.12.2022 r. przyjeto ,przedmioty nietrwale” w postach: 4 rejestratoréw, 11 kamer oraz
1 klawiatury nadajgc im indywidualne numer inwentarzowe. W zwigzku z realizacjy
umowy z 2023 r. przyjeto 24.10.2023 r. ,przedmiol nietrwaly” w postaci drukarki 307,
nadajac jej numer inwentarzowy®.

Zaplaty z tytutu realizacji przedmiotu uméw dokonano w przewidzianych kwotach
i terminach, na podstawie przedloZonych fakiur VAT. Oba skontrolowane wydatki byly
zasadne i celowe.

3. 3. Wydatki zwigzane z zakupem energii {(§ 4260)

W 2022 r. zaplanowano 256 000,00 zt {z czego wydatkowano 255 677,69 z1), w 2023 .
382 728,00 zt, wydatkowano 382 727,74 2.

Préba objeto wydatek w kwocie 185 324,67 2i brutto, ktéry byl zwigzany z zawarty
23.11.2022 r. umowa sprzedaty ciepla®. Dowody ksiegowe (faktury) zostaly poddane
kontroli wstepnej, merytorycznej oraz formalno-rachunkowej przez osoby upowaznione.
Wydatek ujgto prawidtowo w ewidencji ksicgowej. Byt on celowy i zasadny.

2 ghowigzuigca od 1.03.2021r.

24 Dz, U.z 2021 r., poz. 305 ze zm,; Dz. U. 2 2022 r., poz. 1634 ze zm.
=S Zwigzany z realizacia umawy nr08/12/22/D.

2 Umowa nr 82/02/23/D.

T O wartodci 11 461,00 2t netto (stawka VAT 0 %).

28 7P/\W/1187.

# Nr 0508/2022/UsC.



3. 4. Wydatki zwigzane z zakupem usfug remontowo-konserwatorskich dotyczacych
obiektéw zabytkowych bedacych w uiyikowanlu jednostek budiatowych (§ 4340)

W 2022 r. zaplanowano 278 016,00 zi {z czego wydatkowano 258 200,48 zl}, w 2023 1. -
454 827,00 zf, wydatkowano 454 826,68 zl.

Proby objeto wydatek dotyczgcy remontu pomieszczer internatowych w budynku
giéwnym ZP z umowy nr 05/07/23/RB z 9.08.2023 r., aneksowanej 25.10.2023 r., gdyz
w trakcie wykonywania prac budowlanych stwierdzono koniecznoéé wykonania robot
dodatkowych w celu catkowite] realizacji umowy, a ktérych nie przewidziano
w dokumencie projektowym, 25.09.2023 r. spisano protokdt koniecznoéci na wykonanie
robét dodatkowych i zamiennych w obigkcie fub elemencie kosztorysowym. W wyniku
powyiszego zmianie uleglo wynagrodzenie wykonawcy, zwiekszylo siz o kwote
12 000,00 2 brutto (ogdina kwota wydatku wyniosta 410 910,68 zt brutto). 27.10.2023 r.
wykonawca zglosil gotowos¢ do odbioru rebét, protokét odbioru ostatecznego robét
zostat sporzadzony i podpisany przez strony 2,11.2023 r. Podstawe do zaplaty dla
wykonawcy stanowila wystawiona faktura, ktéra zostaly poddane kontroli wstepnej,
merytorycznej oraz formalno-rachunkowej przez osoby upowaznione. Wydatek ujeto
prawidlowo wewidencji ksiggowej. Wyplata naleinofci nastgpita w terminie
przewidzianym w umowie. Nie wniesiono uwag do realizacji skontrolowanego wydatku.

3. 5. Wydatki zwiazane z podrézami stuzbowymi krajowymi (§ 4410)

Kwestie dotyczace wyjazddow sluzbowych pracownikéw Zakladu, w tym rozliczania
podrozy stuzbowych precyzowat Regulomin rozliczania podré2y stuzbowych w Zokiadzie
Poprawezym w Gdarisku™, ktdry jest zgodny z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 29 stycznia 2013 r. w sprawie naleZnosci praystugujgeych pracownikowi
zatrudnionemu w paiistwowej lub samorzgdowe] jednosice sfery budzetowej z tytulu
podrézy stuzbowef” .

Prébie poddano 18 spodrdd 34 wystawionych wokresie objetym kontroly polecert
wyjazdéw stuzbowych® {dalej: PWS}. , Arkusz ewidencii wydanych poleceri stuzbowych”
prowadzony by} zasadniczo w sposéb prawidtowy.

W planie finansowym w obu rozdziatach w raku 2022% na ten cel zaplanowano kwote
1417,00 #, z czego zrealizowano 1 189,33 # co stanowifo 80,91 % planu, natomiast
wplanie na rok 2023* zaplanowano wydatki wwyscko$ci 2 458,00 z, 2 czego
zrealizowano 2 300,85 21, co stanowito 93,61 % planu.

Na podstawie objetych konirolg polecer wyjazdéw stuzbowych ustalono, ze:

—  byly kompletnie wypelniane;

— zleceniodawcy polecert wyjazddw stuzbowych dla pracownikéw byl Dyrektor;

— Dyrektorowi ZP zgode na odbycie podréiy stuzbowej e-mailem wyrazal Dyrekior
Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich w Ministerstwie Sprawiedliwosci;

— rozliczenle PWS nastepowalo terminowo;

— wszysikie rozliczenia polecenia wyjazdu slutbowego zawieraly informacje
o sprawowanej kontrali pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzeniu do wyplaty;

30 Zatwierdzony przez Dyrektora 15.09.2017 1,

3 pzU.22022r., poz. 1481.

32 Na podstawie prowadzonego Arkusza ewidenci wydanych poleceri shizbowych” polecenia kosztowe 4.
PWS nr: 3/2022, 5/09/22, 10/22, 1/23, 4/23, 5/2023, 823, 059/23, 12/2023, 13/2023, 14/2023, 152023,
16/2023, 17/2023, 18/23, 19/23, 20f23, 21/23.

# Z rozdzisfu: 75513 zaplancwano kwote 500,00 21, wydatkowano 272,83 zi; 80144 zaplanowano kwote
917,00 2, z czego zrealizowano 916,50 z1.

¥ Z rozdzialy: 75513 zaplanowano kwote 458,00 2}, wydatkowano 457,10 zt; 80144 zaplanowano kwote
2000,00 i, z czego zrealizowano 1 843,75 zt.



— w4 przypadkach miato miejsce zatwierdzenie do wyplaty wiasnego rozliczenia
kosztow odbytej podrdiy sfuzbowefs,

— naleinodci z tytulu odbytych podrézy stuzbowych naliczano w sposdb prawidlowy;

— 2wrotéw dokonywanao gotdwka w kasie.

3. 6. Wydatki zwigzane z inwestycjami (§ 6060)

Na wydatki zwigzane z inwestycjami w 2022 r. zaplanowane 85 000,00 21, wydatkowano
24 800,00 , tj. 99,88% planu. W 2023 r. nie planowano wydatkéw z ww. §.

Probg kontrolng objeto wydatek 2z 2022 r. na kwote 84 500,00 zI. Byt on zwigzany
zdostawg zestawu hydroforowego. 31.08.2022 r. zawarto umowe nr 06/08/22/D
pomiedzy Zakladem a AteCo System 5p. z 0.0. 5p. k. Dostawa zostala zrealizowana zgodnie
z terminem przewidzianym w umowie, czego potwierdzeniem jest podpisany przez obie
strony protokét odbioru dostawy | ustugi z 29.11.2022 r. Wydatek zostal uregulowany
w wysokosci i terminie wynikajgcym z wystawionej faktun/®, po dokonaniu kontroli
wstepnej, merytorycznej oraz formalno-rachunkowe] przez osoby upowaznione.
W zwigzku z realizacja ww. umowy z 2023 r. przyjeto 5.12 2022 r. Srodek trwaly w postaci
zestawu hydroforowego {pompy przeciwpozarowe]) nadajac je] numer inwentarzowy®’.
Wvydatek byt celowy i zasadny, wigzaf sie z funkcjonowaniem Zaktadu.

Nieprawidiowosci | uchybien nie stwierdzono.

Reasumuigc, wszystkie poddane kontroli wydatki w ww. zakresie, w tym zrealizowane
w ramach postepowar w trybie ustawy Pzp oraz zamdwien o wartosct ponizej 130 ty$
{opisane szczegdlowo w pkt, 2.5 niniejszego dokumentu)} zostaty dokonane w granicach
kwot okreslonych w planie finansowym [ w prawidlowej wysokosci, na zakupy i ustugi
zwigzane z zapewnieniem wiaiciwego funkejonowania Zakladu oraz stuzace realizacji jego
celdw, tj. zgodnie z art. 44 ufp.

3. 7. Wydatki zwigzane z kieszonkowym wychowankdw (§ 3110)

Kwestie przyznawania 1 wyplacania kieszonkowego w ZP reguluje Regulamin
przyznawania i wyplacanio ,kieszonkowego” wychowankom Zokiadu Poprowczego
w Gdarski®® (dalej: Regulaomin kieszonkowego). Uprzednio postanowienia Regufomin
kieszonkowego byly oparte o przepisy Ustowy o postepowaniu w sprawcach nieletnich
7 dnia 26 paidziernika 1982 r* (dalej: upn) oraz rozporzadzenia Ministra Sprawiediiwosci
z dnia 17 pazdziernika 2001 r. w sprowie zakiadw poprowczych i schronisk dla nieletnich®
{dalej: rozporzgdzenie w sprawie zpisdn), zas obecnie {po aktualizacji] s3 oparte na
ustawie z dnia 9 czerwca 2022 r. owspleraniu |resocializacji nieletnich®™ oraz
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 31 sierpnia 2022 r. w sprawie pobytu
nieletnich w zakladach poprawczych®.

Zasady przyznawania kieszonkowego ustalaly limit Srodkéw na wyplate kieszankowego
w wysokaéci 1,1 % kwoly bazowej dla zawodowego kuratora sgdowego z uwzglednieniem
$redniej liczby nieletnich faktycznie przebywajjcych w zaktadzie wdanym miesigcu.
Zgodnie z ww. 2asady, podstawowe kieszonkowe wynosito 1,1% kwoty bazowej.
Wewneirzne regulacje Zaktadu przewidywaly poza naliczeniem kwoty podstawowego
kieszonkowego w wysokosci 1,1 % kwoty bazowe] takie podwyiszenie jej w formie

35 pys nr: 3/2022, 09723, 18/23, 19/23.

35 nr1f12/202222.12.2022 .

3 ZPf8/440{102.

* Qbpwlgzujacy od 1.01.2020 r,, zaktualizowany 1.09.2022 .
39 Dz. U. 2 2018 r. poz. 969.

40 Dz, U.z 2017 r. poz. 487, ze 2m.

41 DpJ, 2 2022 1., poz, 1700 ze zm.

42Dz, ).22022 ., poz. 1891,

i0



nagrody do 4,5 % kwoty bazowej lub abnizenie w formie $rodka dyscyplinarnego, nie
wiecej niz do 0,5 % ww, kwoty na okres do 3 miesigcy.

Zgodnie z ww. regulacjami wyplata kieszonkowego nastepuje w ostatnim daiu roboczym
miesigca. Kierownik internatu wvstala indywidualnie dla wychowanka wysokosc
kieszonkowego, ktdre nasteprnie zatwierdza Dyrektor. Na podstawie ww. sporzadzane s3
listy wyplat kieszonkowego przekazywane do ksiggowoéci wcelu ich sprawdzenia
a nastgpnie zatwierdzane przez Dyrektora do wyplaty. Wychowanek kwituje odbiér
przyznanej kwoty kieszonkowego wiasnorecznym podpisem na lidcie  wyplat
kieszonkowego za dany miesigc, samo kieszonkowe przekazywane jest wychowawcy
grupy. Regulacja posiada przepisy dotyczace kentroli ewidencjonowania kieszonkowego.

Na podstawie dokumentacji kieszonkowego z lutego 2022 r. i 2023 r. ustalono:

— Podstawg naliczenia kieszonkowego byla kwota bazowa w wysokosci kolejno:
2031,96 212 190,45 .

— Propozycje kieszonkowego sporzadzat kierownik internatu a zatwierdzat Dyrektor lub
2 jego upowainienia inhy pracownik Zakladu.

— Wychowankom przyzmawano kieszonkowe w wysokosci 1,1 % kwoty bazowej dla
zawodowego kuratora sadowego z ewentualnym podwyiszeniem z uwagina nagrode,
a nastepnie wyplacano z dolu. Kieszonkowe naliczano i wyplacano w spos6b
prawidtowy.

— Podwyzszenie kieszonkowego powyzej 1,1% kwoty bazowej w formie nagrody
nasigpilo kalejno w: 3 przypadkach w lutym 2022 v 1 2 w lutym 2023 .

— W 1 przypadku w 2023 r. wychowanek otrzymat nagrode pienigzna w wysokosci
100,00 zi, kidra poprzedzona byla zlozonym wnioskiem®, kt6ry zawierat propozycje
formy nagrody oraz uzasadnienie przyznania. Przyznanie nagrody decyzja Dyrekiora
ZP, z ktorg zapoznano wychowanka.

— W badanym okresie byly przypadki obnizenia kieszonkowego ponizej 1,1% kwoty
bazowej.

Opisany sposéb przyznawania | obliczania wysokoéci kieszonkowego naleizy uznaé za

prawidlowy. Przyznanie nagrody w postaci podwyZszenia kieszonkowego w obu

przypadkach bylo zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa®™.

Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie przyznawania i wyplacania kieszonkowego.

[akta kontroli str. 15-26, 282-316, 535-551, 556-612, 818-976, 1004-1016, 1070-1109,
1232-1257, 1310-1507]

3. 8. Wynagrodzenia pracownikéw nlepedagogicznych
3.8.1. Wynagrodzenia i dodatki®

Wynagrodzenia zasadnicze w badanym okresie odpowiadaly stawkom przewidzianym na
poszczegdlnych stanowiskach w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z 30
kwietnia 2008 r. w sprawie warunkéw wynagradzania za prace i przyznowania innych
swigdczed zwigzanych z procq dlo  pracownikéw niebedgcych nauczycielami,
zotrudnionych w szkolach | placéwkach ofwiatowych prowadzonych przez organy
administracji rzqdowej oraz w niektorych innych jednosticach organizacyinych® {dalej:
rozporzqdzenie w sprowie wynagradzania). Ponadio, pracownicy niebedgcy
nauczycielami otrzymywali dodatki: za wystuge lat. W zakresie przyznawania i wyplacania
dodatkéw ustalono, iz:

2 Jeden z wnioskow zostat zlozony przez wychowawce za$ drugi przez Dyrektora Szkoly.

W lutym 2022 1. bylo 2godnie 2 éwezednie chowigzufaeym art. 95cc § 5 ppn zaé w lutym 2023 . z art. 260
pkt. 1 ppkt 9, ustewy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieroniu i resocializacii nieletnich.

3 Xontroly objeto wynagrodrenia pracownikéw zatrudnionych po naborach objetych préba kontrolng.

18 Dz, 2: 2020 r. poz. 15591 2023 1. poz2. 1505,
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a} Pracownikom przyznano i wyplacono dodatek za wystuge lat w prawidlowej
wysokosci, ustalony na podstawie § 10 rozporzadzenia w sprowie wynagradzania.

b} Pracownicy administracji otrzymali dodatek za trudng pracg w wysokosci do 35%,
pozostali pracownicy niepedagogiczni 40% wynagrodzenia zasadniczego. Zatem
dodatek wyptacany byt w wysgkosci i na zasadach okredlonych w zalaczniku nr 4 do
rozporzadzenia w sprawie wynagradzania pracownikéw niebedgcych nauczycielami
dla placdwek | kategorii.

3.8.2. Nagrody"’

W Regulaminie pracy dla pracownikéw zatrudnionych w ZP* (dalej: Regulamin pracy)
postanowiono {§ 73), ze za przejawianie inicjatyw w pracy, uzyskanie szczegdinych
osiagnie¢ i efektéw moga byé przyznane dwa wyrdznienia, w tym nagrody pienigzne.
Odpis zawiadomienia o przyznaniu nagrody pienieinej miat by¢ wioZony do akt
oschowych. Watpliwosci natomiast budzi przepis § 73 ust. 2, Ze nagroda pienigzna moze
byé nieograniczona. Taki zapis w Regulaminie procy naleiy uznad za nieprawidiowy,
w szczegdinosci ze wzgledu na zasady ponoszenia wydatkéw publicznych ustalone w art.
44 ufp. Regulaminowe okreslenie maksymalnej wysokosci nagrody jest ponadto istotne
w konteks$cie stosowania zasady przejrzystosci finanséw publicznych.

W ZP nie obowigzywaly inne regulacje wewnetrzne dotyczace przyznawania nagrod dla
pracownikdw niepedagogicznych.

W 2023 r. pracownikom niepedagogicznym przyznano nagrody zwane jednorazowym
specjalnym dodatkiem motywacyjnym. Zostaly one wyplacone pracownikom
niepedagogicznym 29.09.2023 r* Ich przyznanie zostalo poprzedzone zwigkszeniem
planu w § 4010. Zgodnie z pismem Ministra Sprawiedliwo$c™ ww. dodatek miat mied
charakter uznaniowy i zosta¢ przyznany w szczegdlnosci za zaangaZowanie w pracy.
Zgodnie z ww. pismem Dyreltor przedstawil propozycje sposobu i kryteriéw przyznania
dodatku zwigzkowi zawodowemu®. Zgodnie z informacjg od Dyrektora® kazdy pracownik
niepedagogiczny miat moiliwoé¢ indywidualnej rozmowy z Dyrektorem w celu
uzasadnienia decyzji w sprawie wysoko$ci dodatku. Zasirzezenie budzi brak pisemnych
uzasadnieri przyznania dodatku poszczegéinym pracownikom. Zwaiyé nalezy, ze m.in.
funkcjg ww. dodatku jest ksztattowanie lub utrwalanie pozadanych zachowan i aby
spetniat on swoja funkcje musi by¢€ oceniony przez pracownika jako stuszny. Jednoczeénie
wobec braku pisemnych uzasadnieri przyznania dodatku niezrozumialym jest, na jakiej
podstawie rdznicowano wysoko$¢ powyiszego. W przediozonej dokumentacji brak jest
rzetelnego udokumentowania czynnosci przyznawania dodatkdw poszczegblnym
pracownikom co by zapewniato, e wydatek byt zgodny z zasadami finanséw publicznych.
Pisemne uzasadnianie przyznanych dodatkéw jest istotne w kontekscie stosowania
zasady przejrzystosci finanséw publicznych. Zgodnie z art. 105 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. Kodeks procy™ {dalej: ustawa Kp) i postanowienia § 73 Regufominu pracy odpisy
zawiadomiefi o przyznaniu dodatkdéw zostaly umieszczone waktach osobowych
pracownikdw.

47 Ustaleri dokonano na podstawie dokumentacji dotyczace] przyznawania pracownikom niebedgcym
nauczyclelami nagrdd w 2023 r.

48 yWprowadzany zarzgdzeniem nr 23/2019 Dyrektora z 6.12.2013 r. chowigzujgoym od 2.01.2020 r,

43 Na kwote 19 000,00 2.

50 Znak. DB-1.311.310.2023 2 22.08.2023 r.

5t pismo LDz. ZP/438/2023 z 6.09.2023 r. do Niezaleinego Samorzadowego Zwigzku Zawodowego
Pracownikéw Schronisk dia Nieletnich | Zakladdw Poprawczych Komisla zaktadowa przy ZP.

52 pismo L. Dz, ZP/615/2023 2 12.12.2023 r.

53 pz.U. z 2020 r., poz. 1320, Dz. U2 2022 r., poz. 15101 Dz. U, 2 2023 r,, poz. 1465,
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Poza wskazaniem w Regulaminie pracy, ze nagroda pienieina moze by€ nieograniczona
i brakiem pisemnego uzasadnienia przyznania dodatkdw specjalnych poszezegélnym
pracownikom innych uchybiefi i nieprawidliowosci nie stwierdzono.

[akta kontroli str. 1508-1552]

4. Prawidtowosé prowadzenia polityki kadrowej pracownikéw
4.1, Wewnetrzne reguiacje

Regulamin preacy, ustalony zostal na podstawie art.: 104 — 104% ustawy Kp i co do zasady
zawieral regulacje, kidre wyczerpuja zakres zagadnied okredlony w art. 104 §1i 2 ustawy
Kp. Niemniej jednak nie ustalono w nim termindéw wyplaty wynagrodzenia, czym
naruszono art. 104" §1 pkt. 5 ww. ustawy.

Postanowienia Regulaminu pracy zostaly ustalone z zakiadowa organizacjy zwigzkowa.
WZP ustalono ponadito Regulamin naboru pracownikéw na wolne stanowiska pracy
w ZP¥ (dalej: Regulamin nabaru).

4.2.Zatrudnianie pracownikdw

W okresie 0d 1.01.2022 r. do 8.12.2023 r, w ZP zatrudniono 18 pracownikéw niebedacych
nauczycielami (9 z nich w trakcie prowadzenia kontroli nie bylo juz pracownikami ZP) i4
nauczyciel™. Kontrolg objeto dokumentacjg®™ dotyczacg naboru i zatrudnienia 6° losowo
wybranych obecnych®® pracownikow niebedacych nauczycielami zatrudnionych w ww,
okresie i 1 pracownika pedagogicznego™. Usialono, co nastepuje.

Odrosnie do pracownika pedagogicznego:
W zwigzku z udzieleniem urlopu dla podratowania zdrowia jednego z wychowawcéw na
zastepstwo zatrudniono innego pracownika, ktéry byt pracownikiem ochrony w ZP od
2012 r. i miaf stosowne uprawnienia i kwalifikacje, tj. w 2015 r. ukoriczyl studia na
kierunku pedagogika, specjalnos¢ pedagogika resocjalizacyjna 2 elementami profilaktyki
iopieki, a od wrzesnia 2016 r. do wrzesnia 2015 r. zatrudniony byt w ZP réwniez jako
pedagog {w niepelnym wymiarze czasu pracy). Zgodnie z postanowieniami Regulaminu
naboru Dyrektor miat prawo odstgpi¢ od stosowania jej postanowiefi w przypadku
zatrudniania na zastgpstwo w zwigzku z usprawiedliwiona nieobecnoécig pracownika.

Odnosénie do pracownikéw niepedagogicznych:

1. Decyzie o rozpoczeciu procedury podejmowat Dyrektor w zwigzku 2: dlugotrwaty
nieobecnoicig, przejiclem na emeryture lub rozwigzaniem stosunku pracy
z pracownikiem.

2, Informacje o wszystkich naborach zostaly upublicznione poprzez zamieszczenie ich
na stronie ZP, na BIP ZP, na stronie Gdaiiskiego Urzedu Pracy i na tablicy ogloszen
w siedzibie ZP,

3. Zatrudnienie bylo poprzedzone rozmowa z kandydaiem prowadzong przez komisje
rekrutacyjna. Z przeprowadzonego naboru sporzgdzano protokoly.

4. Pracownicy zostali zatrudnieni na podstawie umowy o prace na zastepstwo na czas
probny lub czas okreflony. Wynagrodzenie zasadnicze ustalono w wysokosci
odpowiedniej dla zajmowanego stanowiska wg przepisow rozporzqdzenio w sprowie
wynagrodzania,

5 Obowigzujacy od 2.01.2018 1.

55W 3 przypadkach: pedagoga, nauczyciela i jadnego wychowawey bylo to ponowne zatrudnienie po przejéciu
na emeryture, a druglego wychowawce zatrudniono na zastepstwo.

* Dolumentacja rwigzana z rekrutacjg, umowy o pracg, dokumenty potwierdzajace kwallfikacje zawogowe,
orzeczenia ze wstepnych badad lekarskich.

57 2022 r. — dwdch kucharzy i referenta sekretariaty, 2023 r. — kucharza, sprzataczid-praczli § pracownika
ochrony,

% Datyczy czasu prowadzenia czynnoéci kontrolnych w siedzibie ZP.

% Wychowawca, ktéry nle byl pracownikiem zatrudnionym po przejéciu na emeryture.
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5. Wszyscy ww. posiadali wymagane na zajmowanych stanowiskach kwalifikacje
oraz orzeczenia lekarskie stwierdzajgce brak przeciwskazan do wykonywania pracy
na wskazanym stanowisku, wystawione w terminach bezpoérednio poprzedzajgcych
pedpisanie umowy.

Poza brakiem okreslenia w Regulominie pracy termindw wypfaty wynagrodzenia innych
nieprawidtowosci i uchybiert nie stwierdzono.

[akta kontrali 1553-1718]
S. Likwidacja srodkéw trwatych

W 7P obowigzywaly .Instrukgje w sprawie gospodarowenio niektorymi sktadnikami
majgtku Skarbu Paristwa w ZP" kolejno z 1.09.2017 r.§1.11.2023 r.5°

W zwiazku ze zgtoszonymi awariami sprzetu w 2023 r. miata miejsce likwidacja jednego
$rodka trwatego —zmywarki do naczyr¥*!, a w 2022 r. dwéch srodkéw trwatych — krajalnicy
do pieczywa® i rejestratora cyfrowego®™. Na podstawie ekspertyz dokonanych przez
uprawnione do tego podmioty zewnetrzne ustalono, Ze koszt naprawy kaidego z ww.
sprzetdw przewyzsza jego wartosé

Komisje powolane zarzadzeniem Dyrektora® dokonywaly oceny przydatnosci zuzytych
skdadnikéw majatku ruchomego, dawaly propozycje datyczace ich zagospodarowania,
okreélaly ich wartoéé rynkowa, z uwzglednieniem stanu ich zuzycia — w przypadku
przedmiotowych $rodkéw trwatych biorgc pod uwage wynik ekspertyz. Z prac komisji
sporzadzone zostaly protokoly. Kolejno informacja o zbgdnych lub zuzytych skladnikach
majatku zamieszczana byta na stronie internetowej Zakiadu {BIF), a w 2022 r. dodatkowo
zostata wystana mailem do innych zaktaddw poprawczych i schronisk dla nieletnich.
Decyzje o likwidaci $radkdw trwalych podjai Dyrektor.

Odnosnie do 2022 r.:

Wskazaé jednak nalezy, #e z adnotacji na wykazie majgtku ruchomega zbednego, zuiytego
przeznaczonego do utylizacji wynika, Ze krajalnice do pieczywa i rejestrator cyfrowy
zutylizowano 15.09.2022 r. lednoczeénie brak karty przekazania odpaddw, a dokumenty
LTS 01/08/2022/5T i 02/08/2022/5T zostaly sporzadzone i zatwierdzone przez Dyrektora
juz 10.08.2022 r. Natomiast z PK/Srodki trwate zatwierdzonego przez giéwnego
ksiegowego 15.09.2022 r. wynika, Ze daty: ksiegowania, dokumentu i operacji
gospodarczej to 31.08.2022 r. Tego samego dnia ww. Srodki trwate usunigto 2 ewidencji
ksiegowejs. Z wyjasnienia gléwnej ksiegowej” wynika, e dokument LT otrzymata
31.08.2022 r. i tego dnia miat si¢ odbyé odhiér odpaddw. Zatem tego samego dnia
sparzadzita PK i wyksiegowala Srodki trwate. Niestety firma utylizujacg odpady nie
przyiechata w umdwionym terminie tylko 15.08.2022 r. Z powyiszego wynika, ie
wyksiegowania ww. éradkéw trwalych dokonano 15 dni przed ich faktyczna likwidacja.

Odnosnie do 2023 r.

Z karty przekazania odpadéw wynika, e zmywarka do naczyr zostala przekazana do
transportu do utylizacji 25.09.2023 r. i tegu samego dnia przedmiotowa karta zostata

8 W przypadku Instrukcli 2 2017 r. brak zarzadzenia dyrektora wprowadzsjgcego ja w iycie, natomiast
Instrukdje z 2023 r, wprowadzone zarzgdzeniem nr 20/2023 Dyrektors 2 31.10.2023 r.

&1 O wartosci poczatkowej—5 924,54 21, przyjeta na stan 15.12.2010r.

1 O wartoéci poczatkowej — 6 466,00 zi, przyjets na stan 16.12.2002 r.

52 O wartodci poczatkowe] — 459 558,00 21, przyjgta na stan 16.12.2007 r.

& Kolejne nr: 10/2022 z 1.07,2022 1.1 10/2023 2 22.05.2023 r.

% Likwidacla Srodka Trwatego

5 Wydruk z ewidencji ksiggowej — analityka konta 011 za styczeri do grudzied 2022 r.

7 Pismo znak: L.Dz.: ZP/466/2024 2 30.07.2024 1.
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zatwlerdzona. LT 01/09/2023/5T zostal sporzadzony i zatwierdzony przez Dyrektora juz
27.09.2023 r. Natomiast PK/Srodki trwate zatwierdzone zostalo przez gléwnego
ksiggowego dopiero 16.10.2023 r. Jednoczesnie juz 29.03.2023 r. ww. $rodek trwaly
usunigto z ewidencji ksiegowej®™ . Z ww. wyjaénienia gléwnego ksiggowego wynika, ze
powyisze op6inienie wynikalo, z faktu, ze od 18 do 28.09.2023 r. przebywata na urlopie
wypoczynkowym. Zauwaiyé nalezy, 7e PK/Srodki trwale zatwierdzone zostalo przez
glownego ksiggowego dopiero 18 dni po zakonczeniu urlopu wskazanego w wyjaénieniu.

[akta kontroli 1719-1849]
IV. OGOLNA OCENA DZIALALNOSCI ZAKEADU.,

Majqc na wzgledzie ustalenia kontroli, ogélnie dziatainoé¢ Zaktadu w badanym zakresie

oceniono pozytywnie 2 zastrzezeniami, w szczegélnodcl z uwagi na:

— niewskazanie w dwoch postgpowaniach w zlozonych przez Dyrektora
oswiadczeniach, ze wystepuje jednoczeénie jako osoba udzielajgca zamédwienia;

— nieprzekazanie w jednym posiepowaniu Prezesowi UZP informacji o zlozonych
ofertach, czym naruszono przepis art. 81 ust. 1 ustawy Pzp;

~ stwierdzone uchybienia dotyczace wypeiniania drukéw protokoléw postepowania:

* w obu: brak wymienlenia umowy w zalacznikach do protokolu co stanowi
uchybienie art. 73 ust. 1 ustawy Pzp,

» dot. dostawy i sprzedazy energii cieplne] oraz $wiadczenia ustug przesytowych zostat
zatwierdzony 21.11.2022 r. przez Kierownika zamawiajacego, przy czym w punkcie
dotyczgcym udzielania zamdwienia widnieje wpis, 7e ogloszenie o wyniku
postepowania zostalo zamieszczone w BZP 22112022 y,, za§ umowa zostala
zawarta 23.11.2022r,,

=  w protokole dot. remontu pomieszczesi internatowych w budynku giéwnym ZP brak
wypetnienia pkt 22 ppkt. 2 14 co jest niezgodne ze wzorem ZP-TP i art. 72 ust. 1 pkt.
10 ustawy Pzp,

& ww. protokele réwniez w punkcie dotyczacym udzielenia zamdwienia brak wpisanej
kwoty zamdwienia oraz Informacji o =zamieszczeniu ogloszenia o wyniku
postepowania w BZP;

—  stwierdzone w Regulaminach z 2021 i 2022 uchybienie polegajgce na wskazaniu zbyt

wysokiej kwoty (nieprzekraczajace] réwnowartosci 30 000,00 zt netto), ponizej ktdrej
w przypadku zamowiern na dostawy nie byla/jest konieczna forma pisemna
dokonania zamoéwienia, a podstawg udokumentowania moze byé fakiura lub
rachunek; powyiszy zapis nie gwarantuje prawidlowego zabezpieczenia intereséw
Zaktadu, poniewaZ oznacza, Ze dopiero powyzej wymienionych kwot zaméwienie
obligatoryjnie nastgpuje poprzez zawarcie umowy w formie pisemne]. Wg
kontrolujacych powyzsza kwota powinna byé nizsza,

-~ przypadek umowy, kidra nie posiadala konirasygnaty Gl ksiegowego na
potwierdzenia zabezpieczenia finansowego na realizacje przedmiotowego celuy,

- zawarcie w obu Regwloaminach nieuzasadnionego wylgczenia od stosowania ww.
regulacii w zakresie Swiadczenia m.in. usfug hotelarskich i restauracyjnych,
prawniczych |audytorskich, edukacyinych i szkoleniowych czy te: zwigzanych
z dziatalnosécig twércza lub artystyczna,

— zatwierdzenie do wyplaty w 4 przypadkach dotyczacych polecedn wyjazddw
stuzbowych wilasnego rozliczenia kosziéw odbytej podrézy stuzbowej;

— nieustalenie w Regulaminie pracy termindw wyplaty wynagrodzenia, czym naruszono
art. 104" §1 pkt. 5 ww. ustawy,

8 Wydruk z ewidencii ksiggowe] — analityka konta 011 22 styczed do grudzied 2023 r. i PX/ Srodki trwate
222092023 r.
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postanowienia Regulominu pracy méwiace o tym, Ze ,nagroda pienigina moze byc
niecgraniczona”, co jest niezgodne z zasadami ponoszenia wydatkéw publicznych
okresionymi w art. 44 ufp,

brak pisemnych uzasadnieri dia przyznanych pracownikom dodatkdw specjalaych, co
nie wypelnia zasady przejrzystosci finanséw publicznych,

zaréwno zbyt pdine, jak i zbyt wezesne {przed faktyczna likwidacja) wyksiegowywanie
srodkdw trwatych z ewidencji ksiggowej.

Panadto ustalono, ze:

Zaklad posiada aktualng Polityke rachunkowosci i jest ona dostosowana do jego
specyfiki;

Zaklad w kontrolowanym okresie zamieszczat w BZP roczny plan postepowan
o udzielenie zambwieri i jego akiualizacje oraz przekazywat sprawczdania
o udzielonych zamdwieniach Prezesowi UZP zgodnie z przepisami dotyczacymi
raméwien publicznych;

PWS byly kompletnie wypetniane, zleceniodawcy polecet wyjazddw stuzbowych dla
pracownikdw byt Dyrektor, Dyrektorowi ZP zgode na odbycie podrézy stutbowej e-
mailem wyrazal Dyrekior Departamentu Spraw Rodzinnych i Nieletnich
w Ministerstwie Sprawiedliwoéci, naleznodci z ww. tytutu naliczano w sposéb
prawidiowy za€ ich rozliczenia nastgpowaly terminowo a zwrotéw dokonywano
gotowkg w kasie;

opisany sposob przyznawania i obliczania wysokosci kieszonkowego byt prawidiowy.;
przyznanie nagrody w postaci podwyzszenia kieszonkowego w abu przypadkach bylo
zgodne z obowigzujgcymi przepisami prawa;

wszystkie poddane kontroli wydatki, w tym zrealizowane w ramach postgpowarn
w trybie ustawy Pzp oraz zamdwier o wartosci ponize] 130 000,00 zi zostaty dokonane
w granicach kwot okredlonych w planie finansowym § w prawidiowe] wysokosci, na
zakupy i ustugi zwigzane z zapewnieniem wiasciwego funkcjonowania Zakladu oraz
stuzace realizacji jego celdw, tj. zgodnie z art. 44 ufp.

W zwigzku z powyiszym wrnosi si¢ o niezwloczne podjecie dziatari majgcych na celu
wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidlowosci i uchybienn oraz zapobieZenie ich
powstawaniu w przysztosci, w tym w szczegdinoéci:

1.

Kazdorazowe wskazywanie, w oSwiadczeniu skiadanym na podstawie art. 56 ust. 4
ustawy Pzp, przez Dyrektora, 2e wystepuje w danym postepowaniu w dwdch rolach,
w przypadku, gdy bierze on udzial w postepowaniu jako kierownik zamawiajgcego
i jednoczesnie jest udzielajgcym zamodwienie.

Przekazywanie kaidorazowo Prezesowi UZP informacji o zlozonych ofertach
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego, stosownie do postanowien
art. 81 ust. 1 ustawy Pzp.

Prawidiowe wypetniane protokofu postepowania.

Obnizenie, w aktualnie obowiazuigcych regulacjach wewnetrznych dotyczacych
postepowalri , ktérych wartod¢ nie przekracza 130 000 tys. zf, zbyt wysokiego progu
30 000,00 zt netto, poniZej kiGrego w przypadku zamdwien na dostawy nie jest
konieczna forma pisemna dokonania zamdwienia, a podstawg udeokumentowania
moze byt jedynie faktura lub rachunek; powyisze ma na celu zagwarantowanie
prawidtowego zabezpieczenia interesdw Zakladu,

Wprowadzenie w regulacjach wewnetrznych dotyczacych udzielania zamowien
publiczrych, kidrych warto$c nie przekracza 130 000 tys. 2t obowigzku ich stosowania
w przypadku uslug hotelarskich i restauracyjnych, prawniczych iaudytorskich,
edukacyinych i szkoleniowych czy tez zwigzanych zdziatalnoscia tworczg lub
artystyczna, celem prawidiowego zabezpieczania interesu Zalkdadu.

Kazdorazowe potwierdzanie, hezposrednio przez zawarciem umowy, przez
Gt. ksiegowego zabezpieczenia érodkéw finansowych na realizacie jej przedmiotu.
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7. Niedopuszczanie do zatwierdzania do wyptaty przez Dyrektora wiasnego rozliczenia
kosztéw adbyte] podrdiy stuzbowei.

8. Ustalenie, zgodnie z art. 104" §1 pkt. 5 ustawy Xp, w Regulagminie pracy terminéw
wypfaty wynagrodzenia.

9. Zmiang niezgodnych z zasadami ponoszenia wydatkéw publicznych okreglonymi
wart. 44 yfp postanowienn Regulaminu pracy mowigcych o tym, e ,nagroda
pienigzna moie byc nizograniczong”.

10. Dokumentowanie (pisemne uzasadnianie) przyznawania dodatkdw specjalnych
poszczegdinym pracownikom.

11. Biezace wyksiggowywanie Srodkéw trwalych 2 ewidencji ksiegowe].

Stosownie do art- 49 ustawy z dnia z 15 lipca 2011 r. o kentroli w administracji rzqgdowef®
prosze o przekazanie, w terminie do A4, % pisemnej informacji o sposchie
wykonania zalecen, wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo
o innym sposcbie usunigcia stwierdzonych nieprawidfowosci.

Jednoczesnie informuje, Ze zgodnie z art. 48 ww. ustawy od wystapienia pokontrolnego
nie przysiuguja Srodki odwolawcze.

Z UpoWaznienia
MINISTRA SP

yrekiora
Biurd Ministra

Sporzadzono w dwdch egzemplarzach:
1. Dyrektor Zaktadu Poprawczego w Gdarisku-Oliwie.
2. Wydziat Kontroli w Biurze Ministra w Ministerstwie Sprawiedliwosci — a/fa.

Dz, U. z 2020 r. poz. 224.
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