UZASADNIENIE

Plan zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Wola Cyrusowa PLH100034 zostat ustano-wiony
zarzadzeniem Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie
ustanowienia planu zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 Wola Cyrusowa PLH100034 (Dz. Urz. Woj.
Lodzkiego poz. 4536).

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi dziatajac na podstawie § 5 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2009 r. w sprawie trybu kontroli aktéw prawa miejscowego
ustanowionych przez wojewode i1 organy niezespolonej administracji rzadowej (Dz. U. z 2009 r. poz. 1754)
wystapit do Ministra Klimatu i Srodowiska o dokonanie kontroli zgodno$ci ww. zarzadzenia z przepisami
powszechnie obowiazujacymi.

W wyniku przeprowadzonej kontroli Minister Klimatu i Srodowiska pismem znak: DP-
WO0S.0831.52.2021.GZ z 9 grudnia 2021 r. stwierdzil uchybienia uzasadniajace zmiang kontrolowanego
zarzadzenia we wlasnym zakresie ze wzgledu na:

- sposob sformulowania celow dziatan ochronnych okreslonych w zataczniku Nr 4, w Lp. 1 1 2,
w kontekscie braku odniesienia si¢ do parametréw i ich oceny, o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra
Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie spo-rzadzania projektu planu zadafh ochronnych dla
obszaru Natura 2000 (Dz. U. Nr .34, poz. 186 oraz z 2012 r. poz. 506 1 z 2017 r. poz. 2310),

- w zalaczniku Nr 5, w dziataniu ochronnym okreslonym w Lp. 5, w nieprawidtowy sposéb wskazano jako
podmiot odpowiedzialny za jego wykonanie odpowiednio: ,wilasciciela, posiadacza lub dzierzawce
terenu”, ,,wlasciciela, dzierzawce lub posiadacza obszaru”.

Minister Klimatu i Srodowiska wyjasnia, ze ,,W mysl art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia
2004 r. o ochronie przyrody /.../ w planie zdan ochronnych nalezy wskaza¢ podmioty odpowiedzialne za
wykonanie okreslonych dziatan ochronnych i obszary ich wdrazania. W przedstawionym przepisie nie
wskazano zamknietego katalogu podmiotow, na ktore mogq by¢ natozone obowigzki. Nie oznacza to jednak
zupetnej swobody ksztattowania zakresu podmiotowego dziatan ochronnych, poniewaz przy opracowywaniu
planu zadan ochronnych — aktu prawa miejscowego, nalezy mie¢ na uwadze, oprocz postanowien ustawy z
dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, takze unormowania i zasady konstytucyjne. W swietle art. 94
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. poz. 483, ze zm.) terenowe organy
administracji rzqdowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie, ustanawiajq akty
prawa miejscowego. Jednoczesnie zasada praworzqdnosci wyrazona w art. 7 Konstytucji RP wymaga, zeby
materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata
zakresu tego upowaznienia. Naczelng zasadq prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Normy kompetencyjne (upowazniajgce) powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty, literalny.
Zakazuje si¢ dokonywania wykladni rozszerzajgcej przepisow kompetencyjnych, dowolnego, arbitralnego
ich wykonywania oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Ponadto w Konstytucji RP, w
dotyczqgcym samorzqdu terytorialnego art. 166 w ust. 1 i 2 jest mowa, iz zadania publiczne stuzqce

zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzqdowej sq wykonywane przez jednostke samorzqdu terytorialnego
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jako zadania wiasne oraz, zZe jezeli wynika to z uzasadnionych potrzeb panstwa, ustawa moze zleci¢
Jjednostkom samorzgdu terytorialnego wykonywanie innych zadan publicznych. Ustawa okresla tryb
przekazywania i sposob wykonywania zadan zleconych.

Powyzsze zasady dotyczqce dziatania na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie
znajdujq odzwierciedlenie w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego (wyr. Z 14.6.2006 r., K 53/05, OTK-
A 2006, Nr 6, poz. 660) i sqdow powszechnych. Naczelny Sqgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z
dnia 17 listopada 2011 r. (sygn. I FSK 88/11), odwotujgc si¢ do ww. zasady stwierdzil, ze kazde dzialanie
organu wladzy publicznej musi opierac sig na wyraznej ustawowej podstawie kompetencyjnej, ktora z jednej
strony daje organowi uprawnienie do konkretnego dzialania, z drugiej okresla przymus do
podporzgdkowania sie takiemu legitymowanemu dzialaniu. Ponadto, zgodnie ze stanowiskiem
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego, wyrazonym w wyroku z dnia 11 maja 2011 r. (sygn. I SA/Gd
244/11), akty prawa miejscowego podejmowane w oparciu o norme ustawowq muszq Scisle uwzgledniac
wytyczne zawarte w upowaznieniu, poniewaz odstgpienie od tej zasady narusza zwiqzek formalny i
materialny miedzy aktem wykonawczym a ustawgq, co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa.

Majgc powyzsze na uwadze nalezy stwierdzié, Ze ustawodawca w upowaznieniu ustawowym,
zawartym w art. 28 ust. 10 pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, nie przewidzial
mozliwosci zobowigzywania: ,,wlasciciela, posiadacza lub dzierzawce terenu/obszaru”, do wykonywania
okreslonych dziatan w ramach planu dziatan ochronnych. Takie bezpodstawne nalozenie zobowigzan
narusza opisane wyzej unormowania i zasady konstytucyjne i jest przekroczeniem delegacji art. 28 ust. 10
pkt 4 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody.

Warto zaznaczy¢, ze mozliwe jest wskazanie wiasciciela, posiadacza Ilub dzierzawcy jako
zobowiqgzanego do wykonania przypisanych dzialan ochronnych o charakterze nieobligatoryjnym (w tym
dziatan zachowawczych), ale wylgcznie na podstawie umowy lub porozumienia z regionalnym dyrektorem
ochrony srodowiska. Wskazane wyzej zobowigzanie wiqgze sie z ograniczeniem uprawnien wiascicielskich w
dysponowaniu gruntami, terenami, obszarami i jest mozliwe do wprowadzenia jedynie na zasadzie
mozliwosci (fakultatywnosci), tj. jedynie wtedy, gdy ww. podmiot na podstawie zawartego porozumienia lub
umowy wyraza zgode, co do zakresu i warunkow wprowadzenia ograniczenia swoich uprawnien. Powyzsze
ograniczenie nie byloby wigec wprowadzane wprost przez akt prawa miejscowego, tylko posrednio i za zgodg
podmiotu chronionego przez normy konstytucyjne. Zgodnie z art. 36 ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r.
o ochronie przyrody, dopuszczalne jest naktadanie obowigzkow na wilascicieli lub posiadaczy obszaru, ale
wylgcznie na podstawie umowy z regionalnym dyrektorem ochrony srodowiska oraz w Scisle okreslonym
zakresie oraz celu, m.in. dostosowania gospodarki rybackiej lub lesnej do wymogow ochrony obszaru
Natura 2000. Alternatywnym rozwigzaniem jest ustanowienie okreslonych dziatan ochronnych, jako dziatan
regionalnego dyrektora ochrony Srodowiska realizowanych na podstawie umowy lub porozumienia z
podmiotami prywatnymi, tzn. o ile wyrazq one zgode na konkretng ingerencje regionalnego dyrektora

ochrony srodowiska w ich wlasnos¢ albo sfere zarzqdu.”
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Majac na uwadze uwagi Ministra Klimatu i Srodowiska oraz wytyczne Komisji Europejskiej
W sprawie opracowywania szczegotowych celow dziatan ochrony przedmiotow ochrony obszarow Natura
2000, w kontekscie dofinansowania przedsigwzig¢ infrastrukturalnych ze $rodkéw unijnych, Regionalny
Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi przystapit do sporzadzenia zmiany planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000. Szczegdétowe cele zostaly okreslone na podstawie danych wynikajacych z
dokumentacji planu zadan ochronnych obszaru Natura 2000 Wola Cyrusowa PLH100034 oraz
przewodnikéw metodycznych opracowanych na potrzeby Panstwowego Monitoringu Srodowiska.

W zwigzku z powyzszym zalacznik nr 4 do zarzadzenia Regionalnego Dyrektora Ochrony
Srodowiska w Lodzi z dnia 3 sierpnia 2020 r. Cele dzialan ochronnych otrzymuje brzmienie zatacznika do
niniejszego zarzadzenia. Cele dzialan ochronnych dla poszczegdlnych przedmiotdéw ochrony zostaty
okreslone nastepujgco:

1. 1188 kumak nizinny Bombina bombina

Populacja: utrzymanie oceny parametru FV. Gatunek stwierdzony na wszystkich stanowiskach
monitoringowych.

Siedlisko: utrzymanie oceny wskaznika nie nizszej niz Ul — 6-9,5 pkt.:

- udziat szuwaru w powierzchni zbiornika >25% (1 pkt) — na stanowisku 659c, a na pozostatych
stanowiskach 2f8f'i 8169 od 0 do 10% (0 pkt.),

- wysokos¢ roslinnosci szuwarowej — brak szuwaru lub wysokos¢ szuwaru powyzej 1 m (0 pkt.),

- roslinnos¢ zanurzona i ptywajaca — bardzo liczna o pionowych pedach (1 pkt) na stanowiskach 2{8fi 8169,
oraz kepkowa i nieliczna lub liczna ale nie o pionowych pedach (0,5 pkt.) na stanowisku 659c,

- nachylenie brzegéw zbiornika — fagodne (1 pkt) na stanowiskach 2f8f i 8169 oraz strome (0 pkt.) na
stanowisku 659c,

- zacienienie zbiornika — <50% powierzchni zbiornika zacienione (1 pkt),

- obecnos$¢ plycizn (1 pkt) na stanowiskach 2f8f1 8169, na stanowisku 659¢ brak ptycizn (0 pkt.),

- obecnos$¢ ryb — brak (1 pkt) na stanowiskach 2f8fi 8169,

- bariery wokot brzegu zbiornika - obecnos¢ wokot 5% - 0 brzegow palisadek lub innych barier (murki) (1
pkt),

- zabudowa otoczenia — brak jakiejkolwiek zabudowy (1 pkt),

- inne zbiorniki wodne w promieniu 500 m — obecny co najmniej jeden zbiornik wody stojacej (1 pkt),

- droga asfaltowa — brak drogi asfaltowej (1 pkt).

2. 1166 traszka grzebieniasta Triturus cristatus

Populacja: Utrzymanie gatunku na wszystkich stanowiskach. Nie oceniano populacji na stanowisku — byt to
pierwszy sezon monitoringu.

Siedlisko:

- SI2 Powierzchnia zbiornika / udziat szuwaru w powierzchni zbiornika — utrzymanie oceny wskaznika FV
—400 —2000 m2 (SI 0,8-1,0),

- SI3 Stalos¢ zbiornika — utrzymanie oceny wskaznika U1 — 3-6 lat (SI 0,8-0,5),
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- SI4 Jako$¢ wody — oceny wskaznika Ul — $rednia (SI 0,67) na stanowiskach 6890, e7d7 i 15ad, a na
stanowisku 4ff9 utrzymanie wskaznika U2 — niska (SI 0,33),

- SIS Zacienienie zbiornika — utrzymanie oceny wskaznika FV — 0-60% zacienione (SI 1) na stanowiskach
6890, 4f19 i 15ad, a na stanowisku e7d7 — poprawa oceny wskaznika z U2 na U1 — 60-80% zacienienia,

- SI6 Wplyw ptakéw wodnych - utrzymanie oceny wskaznika FV — 0-2 ptaki na 1000 m2 (SI 1,0),

- SI7 Wplyw ryb — utrzymanie oceny wskaznika: FV na stanowiskach 4ff9 i €7d7 — brak (SI 1,0) oraz U1 na
stanowisku 6890 — mozliwy (SI 0,67). Na stanowisku 15ad utrzymanie oceny U2 — umiarkowany wptyw (SI
0,33),

- SI8 Liczba zbiornikéw w odlegtosci <500 m — utrzymanie oceny wskaznika FV— 4 lub wigcej (SI 1,0) na
stanowisku 15ad, na pozostatych stanowiskach utrzymanie oceny U1 — 1-3 zbiornikow (SI 0,6-0,9),

- SI9 Ocena jakosci srodowiska lgdowego — utrzymanie oceny wskaznika FV — dobra (SI 1,0) na
stanowiskach 419, e7d7 i 15ad. Na stanowisku 6890 utrzymanie oceny wskaznika U1 — $rednia (SI 0,67),

- SI10 Stopien zarosnigcia lustra wody przez roslinno$¢ — utrzymanie oceny wskaznika FV — 60-80%
zaros$niete lustro wody (SI 0,9-1,0) na stanowisku 15ad. Na pozostatych stanowiskach 6890, 4ff9 i e7d7
utrzymanie oceny wskaznika U2 — 0-39% zaro$niete lustro wody (SI 03-0,69).

W zatgczniku nr 5 Lp. 5 w rubryce ,,Podmiot odpowiedzialny za wykonanie” zamiast ,,Wiasciciel,
posiadacz lub dzierzawca terenu” otrzymuje brzmienie ,,Organ sprawujqgcy nadzor nad obszarem w
porozumieniu z wlascicielem, posiadaczem lub dzierzawcg terenu”.

Zgodnie z art. 28 ust. 9 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2022 r. poz.
916, 1726, 2375 oraz 2185) w przypadku dokonywania zmiany planu zadan ochronnych, sporzadzajacy
projekt dokumentu winien umozliwi¢ zainteresowanym osobom i podmiotom prowadzacym dziatalno§¢ w
obrebie siedlisk przyrodniczych oraz siedlisk gatunkow zwierzat, dla ktérych ochrony wyznaczono obszar
Natura 2000, udziatl w pracach zwigzanych ze zmiang tego dokumentu, a takze zapewni¢ mozliwo$¢ udziatu
spoteczenstwa, na zasadach i w trybie okre§lonym w art. 28 ust. 3 1 4 cyt. ustawy o ochronie przyrody oraz
art. 39 w zwiazku z art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o
srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddzialywania na
srodowisko (Dz. U. z 2022 r. poz. 1029 z pdzn. zm.).

Szczegbdlowy tryb dokonywania zmian w planie zadan ochronnych okre$la rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 17 lutego 2010 r. w sprawie sporzadzania projektu planu zadan ochronnych dla obszaru
Natura 2000. Zgodnie z § 6 w zwiazku z § 2 ww. rozporzadzenia, tryb sporzadzenia projektu zmiany planu
zadan ochronnych dla obszaru Natura 2000 obejmuje m. in. obowigzek podania do publicznej wiadomosci
informacji o zamiarze przystapienia do sporzadzenia projektu planu zadan ochronnych.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi obwieszczeniem z 20 grudnia 2021 r. znak:
WPN.6320.12.2021.MCa podat do publicznej wiadomosci informacje o zamiarze przystapienia do
sporzadzenia zmiany planu zadan ochronnych m.in. dla obszaru Natura 2000 Wola Cyrusowa PLH100034

poprzez:
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- opublikowanie obwieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Lodzi - 23 grudnia 2021 r. — 27 stycznia 2022 1.;

- wywieszenia obwieszczenia na tablicy ogloszen w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w
Lodzi - 23 grudnia 2021 r.;

- publikacje obwieszczenia w prasie o zasiggu regionalnym w dniu 23 grudnia 2021 r.

Zgodnie z art. 28 ust. 9 w nawigzaniu do ust. 3 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Eodzi umozliwil zainteresowanym osobom
i podmiotom prowadzacym dziatalno$¢ w obrgbie siedlisk gatunkow, dla ktorych ochrony wyznaczono
obszar Natura 2000, udziat w pracach zwigzanych ze sporzadzeniem projektu planu zadan ochronnych.

W publicznie dostepnym wykazie danych o dokumentach zawierajacych informacje o srodowisku i
jego ochronie zostata umieszczona informacja o tworzonym projekcie zmiany planu zadan ochronnych dla
obszaru Natura 2000, zgodnie z wymogiem art. 21 ust. 2 pkt 24 lit. a ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnianiu informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na §rodowisko.

Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska w Lodzi obwieszczeniem z 30 listopada 2022 r. znak:
WPN.6320.22.2022.MCa podat do publicznej wiadomos$ci informacje o przystapieniu do sporzadzenia
projektu zarzadzenia zmieniajacego zarzadzenie Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi z
dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia planu zadan ochronnych m.in. dla obszaru Natura 2000 Wola
Cyrusowa PLH100034 poprzez:

- opublikowanie obwieszczenia w Biuletynie Informacji Publicznej Regionalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska w Lodzi obwieszczenia - 5 grudnia 2022 r.;

- wywieszenie obwieszczenia na tablicy ogloszen w siedzibie Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w
Lodzi - od 5 grudnia 2022 r. do 30 grudnia 2022 r.;

- publikacje w prasie 5 grudnia 2022 r.

Projekt dokumentu zostal umieszczony na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej
Regionalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w Lodzi pod adresem www.gov.pl/web/rdos-lodz (zaktadka:
,.Zatatw sprawe” - ,,Obwieszczenia i zawiadomienia”™).

W terminie przewidzianym na konsultacje spoleczne projektu niniejszego zarzadzenia, tj. od 6
grudnia 2022 r. do 29 grudnia 2022 r. wplyne¢ta uwaga od Zespotu Parkéw Krajobrazowych Wojewodztwa
Lodzkiego, pismem znak: ZPKWL.4112.6.2022. KRS z 19 grudnia 2022 r. o tresci: ,,z tekstu projektu
zarzadzenia nie wynika czy ww. stanowiska sg tozsame (pokrywajg si¢) z obszarami z zatacznika nr 6
,,Dzialania ochronne w obszarze Natura 2000 Wola Cyrusowa PLH100034” oznaczonymi symbolami: Al,
A2, A3, A4, A5 i Bl czy stanowia np. stanowiska badawcze w obrebie jednego lub kilku obszarow”. Uwaga
zostata uwzgledniona poprzez dodanie do konkretnego nr GUID oznaczenia odpowiedniego obszaru

wdrazania dzialania ochrony czynnej podanego w zalacznikach nr 5 i 6 do zarzadzenia Regionalnego
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Dyrektora Ochrony Srodowiska w Lodzi z dnia 3 sierpnia 2020 r. w sprawie ustanowienia planu zadan
ochronnych dla obszaru Natura 2000 Wola Cyrusowa PLH100034.
Projekt zarzadzenia zostat uzgodniony z Wojewoda £.odzkim - pismo z 20 kwietnia 2023 r., znak:

RT-11.0521.3.2023.
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