Uchwała nr 127
Rady Działalności Pożytku Publicznego

z dnia 25 maja 2015 r. w sprawie 
projektu ustawy – Prawo Zamówień Publicznych z kwietnia 2015 r. 
Na podstawie § 9 ust. 2 rozporządzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Społecznej 
z dnia 4 sierpnia 2003 r. w sprawie Rady Działalności Pożytku Publicznego (Dz. U. nr 147, poz. 1431) oraz art. 35 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z późn. zm.), uchwala się stanowisko Rady Działalności Pożytku Publicznego wobec skierowanego przez Radę Ministrów do Sejmu RP projektu ustawy w sprawie projektu ustawy – Prawo Zamówień Publicznych z kwietnia 2015 r. 

§ 1

Rada Działalności Pożytku Publicznego wyraża swój zdecydowany sprzeciw wobec pominięcia RDPP w procesie konsultacji społecznych projektu ustawy Prawo zamówień publicznych. Pominięcie Rady jest tym bardziej zaskakujące, że dotychczasowa współpraca Urzędu Zamówień Publicznych z organizacjami obywatelskimi przy tworzeniu zapisów Krajowego Programu Rozwoju Ekonomii Społecznej należała do wzorcowych. Rada wyraża oczekiwanie, że zostanie włączona do dalszej dyskusji w kolejnych etapach prac nad projektem ww. ustawy.        
§ 2
Rada ponadto zwraca uwagę na dwie istotne kwestie związane z zamówieniami zastrzeżonymi odnoszącymi się do firm zatrudniających osoby niepełnosprawne lub defaworyzowane oraz firm realizujących usługi społeczne. 

W pierwszym przypadku (art. 87) zdaniem Rady zdefiniowania wymaga pojęcie osób „defaworyzowanych”. Pozostawienie tego bez dookreślenia – co powinno zostać uzgodnione z MPiPS oraz partnerami społecznymi – budzi wątpliwości związane z możliwością wykorzystania tego instrumentu w zamówieniach publicznych. Ponadto warto zwrócić uwagę, że pojęcie zakładu pracy chronionej w ustawodawstwie unijnym nie jest tożsame z zakładem pracy chronionej w ustawodawstwie polskim. Tym samym jest to kwestia również wymagająca doprecyzowania.   
W drugim przypadku (art. 177) dokonano przeniesienia definicji przedsiębiorstwa społecznego z zapisów dyrektywy, bez uwzględnienia prawodawstwa polskiego w tym względzie. Kwestia ta wymaga poważnej dyskusji.
Ponadto Rada zwraca uwagę, iż propozycja rozdziału odnoszącego się do usług społecznych została określona w sposób niezgodny z propozycjami dyrektywy. Zgodnie z projektem ustawy zamówienia na usługi społeczne stosuje się, jeżeli szacunkowa wartość zamówienia publicznego jest równa lub przekracza 750.000 euro – w przypadku zamówień klasycznych, oraz gdy szacunkowa wartość zamówienia publicznego jest równa lub przekracza 1.000.000 euro – w przypadku zamówień sektorowych. Tymczasem zapisy Dyrektywy wskazują, iż „niektóre kategorie usług, a mianowicie tzw. usługi na rzecz osób, takie jak niektóre usługi społeczne, zdrowotne i edukacyjne, ze względu na swój charakter nadal mają ograniczony wymiar transgraniczny. Usługi te świadczone są w określonym kontekście, mocno zróżnicowanym w zależności od państwa członkowskiego z uwagi na różne tradycje kulturowe. Należy zatem ustanowić szczególny system udzielania zamówień publicznych na takie usługi, o wyższym progu niż próg mający zastosowanie do innych usług”. Tym samym należałoby to raczej interpretować jako zwolnienie z wymogów ustawy wobec usług społecznych w kwocie powyżej 30 tys. euro oraz uproszczenie trybu w zamówieniach do kwoty 750 tys. euro. 

Zwracamy również uwagę na pojawiające się w projekcie zapisy odnoszące się do aspektów społecznych, w tym dotyczących etykiet. Zapisy muszą być skonstruowane w sposób jednoznaczny, minimalizujący rozbieżne interpretacje, prowadzące do zmniejszenia chęci wykorzystania tych rozwiązań prawnych przez uprawnione instytucje.   
§ 2

Rada Działalności Pożytku Publicznego uważa, że w kontekście zapisów projektu ustawy odnoszących się do kwestii społecznych powinna odbyć się debata publiczna, a następnie zostać wyłoniona grupa robocza, która wypracuje jednoznaczne i precyzyjne zapisy w tym względzie. 
§ 3
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.
