WOJEWODA LODZKI
Lodz, 12 kwietnia 2023 r.
FB-1V.431.12.2022

Pan

Bogdan Jarota

Starosta Powiatu Zgierskiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 1 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?, zwanej dalej ustawq o finansach, shuzby finansowe bodzkiego Urzedu
Wojewodzkiego w Lodzi podlegle Wojewodzie L.odzkiemu w sktadzie:

1. w okresie od dnia 17 pazdziernika 2022 r. do dnia 30 stycznia 2023 r.:

— Agata Suchacka, starszy inspektor wojewddzki w Wydziale Finanséw i1 Budzetu
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, petnigca funkcje kierownika zespolu
kontroleréw,

— Aleksandra Kornacka, gtowny specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

2. w okresie od dnia 18 pazdziernika 2022 r. do dnia 30 stycznia 2023 r.:

— Michal Kontowt, kierownik oddziatu kontroli finansowej w Wydziale Finansow 1
Budzetu bodzkiego Urzgdu Wojewoddzkiego w Lodzi, pelnigcy funkcje kierownika
zespotu kontrolerow,

— Aleksandra Kornacka, glowny specjalista w Wydziale Finansow 1 Budzetu L.odzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi, pelnigca funkcj¢ cztonka zespotu kontrolerow,

3. w okresie od dnia 12 stycznia 2023 r. do dnia 24 marca 2023 r.:

— Michat Kontowt — kierownik oddziatu kontroli finansowej — petnigcy funkcje kierownika
zespotu kontroleréw,

— Aleksandra Kornacka — gléwny specjalista — petnigca funkcje cztonka zespotu

kontrolerow,

! Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowe;j (t.j. Dz. U. 2020, poz. 224),

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r., poz. 1634 ze zm.).
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— Anna Szymczyk — mtodszy specjalista — petnigca funkcje cztonka zespotu kontrolerow,

stosownie do upowaznien odpowiednio Nr 20/1/2022 i Nr 20/2/2022 z dnia 12 pazdziernika
2022 r. oraz Nr 20/3/2022 1 20/2/2022 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. 1 2/1/2023 z dnia
12 stycznia 2023 r. wydanych przez Dyrektora Wydziatu Finanséw i1 Budzetu Lodzkiego
Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi dziatajacego z upowaznienia Wojewody todzkiego,
przeprowadzity w Powiecie Zgierskim, 97-100 Zgierz, ul. Sadowa 6a, w okresie od dnia

17 pazdziernika 2022 r. do dnia 24 marca 2023 r., kontrole finansow3.

Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: prawidtowo$¢ wykorzystania przekazanych przez Wojewodg Lodzkiego
w roku 2021 $rodkéw finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, na podstawie
zawarte] umowy, na dofinansowanie zadania wilasnego realizowanego przez jednostke

samorzadu terytorialnego, polegajacego na prowadzeniu domoé6w pomocy spolecznej,

b) okres objety kontrola: od 01.01.2021 r. do 31.12.2021 r.

Dzialalno$¢ jednostki, przy zastosowaniu przyjetych Kkryteriow kontroli’, w badanym
zakresie ocenia si¢ pozytywnie4, mimo stwierdzonej nieprawidtowos$ci, szczegétowo opisanej

w punkcie 6.
I. Informacje ogolne

1. Starostg Zgierskim w okresie objetym kontrolg byt i jest obecnie Pan Bogdan Jarota,
co potwierdza Uchwata Nr 1/3/18 Rady Powiatu Zgierskiego z dnia 23 listopada 2018 r.
Rady Powiatu Zgierskiego.

[akta kontroli, str. 39]

2. Funkcj¢ Skarbnika Powiatu Zgierskiego w okresie objetym kontrolg petnita i nadal peini
Pani Agnieszka Szymczyk, co potwierdza Uchwata Nr XVII/213/20 Rady Powiatu

Zgierskiego z dnia 28 lutego 2020 r. w sprawie powotania Skarbnika Powiatu Zgierskiego.
[akta kontroli, str. 40]

3. Uchwata Nr 42/133/21 Zarzadu Powiatu Zgierskiego z dnia 26 sierpnia 2021 r. Zarzad
Powiatu Zgierskiego upowaznil Panig Mari¢ Miskiewicz — Dyrektora Powiatowego

Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu do podejmowania czynnosci w ramach zadania

3art. 3ust. 1 wzw. z art. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011r. o kontroli w administracji rzgdowe;j (t.j. Dz. U. z 2020,
poz. 224 ) oraz w zw. z art. 28 ust. 3 pkt 1) i 2) ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji
rzadowej w wojewoddztwie (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 190.)

4 skala ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowo$ciami, negatywna.



zwigzanego z realizacig umowy Nr 22/2021/dps zawartej w dniu 31 maja 2021 r. o
dofinansowanie przy pomocy srodkow z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 zadania
wlasnego (...) polegajgcego na prowadzeniu domow pomocy spotecznej, w tym (...) do
sktadania oswiadczen, do dokonywania rozliczen finansowych i merytorycznych, a takze

wykonywania innych czynnosci niezbednych przy realizacji przedmiotowego zadania.

[akta kontroli, str. 107-108]

II. Szczegolowy zakres kontroli

1.

W dniu 31 maja 2021 r. pomigdzy Skarbem Panstwa — Wojewoda £.odzkim a Powiatem
Zgierskim reprezentowanym przez Starost¢ Powiatu Zgierskiego oraz Wicestaroste
Powiatu Zgierskiego przy kontrasygnacie Skarbnika Powiatu Zgierskiego zostala zawarta
umowa Nr 22/2021/dps o dofinansowane przy pomocy S$rodkow z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 zadania wlasnego realizowanego przez jednostke samorzadu

terytorialnego, polegajacego na prowadzeniu domoéw pomocy spotecznej w 2021 r.
[akta kontroli, str. 12-17]

Na finansowanie kosztéw realizacji zadania, bedacego przedmiotem powyzszej umowy,
Wojewoda przyznat Powiatowi Zgierskiemu $rodki z Funduszu Przeciwdziatania COVID-
19 w wysokosci 231 875,00 zt, w dziale 852, rozdziale 85202, § 2700, stanowigcych
100% kosztow realizacji zadania, ktore zostaty przekazane na rachunek bankowy Powiatu

Zgierskiego wskazany w umowie w dniu 2 czerwca 2021 r.

[akta kontroli, str. 8-17]

. Wplyw $rodkow finansowych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 na wyodrebniony

rachunek Powiatu Zgierskiego zostat zaewidencjonowany pod datg 4 czerwca 2021 r.
po stronie Wn konta 133 ,,Rachunek budzetu” (konto analityczne 133-04-46 ,SR. Z FUND.
PRZECIWDZILANIA COVID-19”), w korespondencji ze strong Ma konta 901 ,,Dochody
budzetu” (konto analityczne 901-15-46 ,DOTACJA NA SR. Z FUND.
PRZECIWDZIELANIA COVID-19). Potwierdza to wyciagg bankowy nr 1 z dnia 4 czerwca
2021 r.

[akta kontroli, str. 42]

Powiat Zgierski $rodki finansowe z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 w okresie od
04 czerwca 2021 r. do 12 listopada 2021 r., zgodnie z wyjasnieniami Skarbnik Powiatu

Zgierskiego z dnia 20 marca 2023 r., zdeponowal na rachunku bankowym, na ktérym



srodki (...) powyzej 100.000,00 zt tworzg sie Lokaty Overnight.

Przeprowadzona przez zespdt kontroleréw analiza wyciagdw bankowych dotyczaca
rachunku bankowego, na ktérym Powiat Zgierski zdeponowat w okresie od 04 czerwca
2021 r. do 12 listopada 2021 r. przekazane przez Wojewode L.odzkiego $rodki finansowe
z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz zapiséw na koncie analitycznym 133-04-46
SR. Z FUND. PRZECIWDZIEANIA COVID-19” wskazuje, ze taczna kwota odsetek

bankowych od srodkow przekazanych przez Wojewode z Funduszu stanowi kwote 16,01 z1.
[akta kontroli, str. 276, 289-402, 403-516]

. Powiat Zgierski srodki finansowe z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w kwocie
231 875,00 zt przekazat do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu w dniu
12 listopada 2021 r. co potwierdza wyciag bankowy nr 114 z 12 listopada 2021 r. (Powiat
Zgierski). Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu zaewidencjonowato ich
wplyw (wyciag bankowy Nr 1 z dnia 12 listopada 2021 r. — Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Zgierzu) pod datg 12 listopada 2021 r. po stronie Wn konta 137-1 ,,rachunek
biezgcy wplyw Srodkow finansowych w ramach Zadania”, w korespondencji ze strong
Ma konta 223-10-85202 ,SRODKI FINANSOWE NA REALIZACJE PROJEKTU
Z FUNDUSZU PRZECIW COVID”

[akta kontroli, str. 120-131]

Wydatki na realizacj¢ zadania ewidencjonowano po stronie Ma konta 137-02-85202-4210
»Rachunek wydatkowy Zadania” w korespondencji z kontami Zespotu 2 ,,Rozrachunki

i rozliczenia”

Zarzadzeniem Nr 12.2021 Dyrektora Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu
z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie wprowadzenia Polityki rachunkowosci, Instrukcji
sporzqdzania, kontroli i obiegu dokumentow ksiegowych dla Zadania realizowanego
zgodnie z umowqg nr 22/2021 dps z dnia 31 maja 2021 r. zawartej pomiedzy Wojewodq
Ltodzkim a Powiatem Zgierskim o dofinansowanie przy pomocy srodkow z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-1 (...) wprowadzono uregulowania wewng¢trzne dotyczace zasad
ewidencjonowania wptywu i wydatkowania $rodkéw finansowych z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19. Zarzadzenie weszlo w zycie z dniem podpisania

(30.09.2021 r.)



Zgodnie z art. 8 ust. 2 ustawy o rachunkowosci®, zmiany zasad (polityki) rachunkowosci
wchodzg w zycie zawsze od pierwszego dnia roku obrotowego, przy czym moga one
w ramach roku nastgpowa¢ z moca wsteczng. Decyzja o zmianie zasad (polityki)
rachunkowos$ci moze zosta¢ podjeta w dowolnym momencie, jednak jej skutki nalezy
odnies¢ do catego roku obrotowego, bowiem zgodnie z art. 5 ust. 1 tej ustawy przyjete
zasady (polityke) rachunkowosci nalezy stosowaé w sposob ciggly, dokonujac w kolejnych
latach obrotowych jednakowego grupowania operacji gospodarczych, wyceny aktywow
i pasywow, w tym takze dokonywania odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych,
ustalania wyniku finansowego i1 sporzadzania sprawozdan finansowych tak, aby za kolejne
lata informacje z nich wynikajace byly poréwnywalne. Wykazane w ksiggach
rachunkowych na dzien ich zamknigcia stany aktywow 1 pasywow nalezy uja¢ w tej same;j
wysokosci, w otwartych na nastepny rok obrotowy ksiegach rachunkowych. Kontrolujacy
stwierdzaja, ze zawarty zapis w tresci powotanego Zarzadzenia: wchodzi w Zycie z dniem
podpisania, tj. z dniem 30 wrzes$nia 2021 r. narusza przepisy powotanego art. 8 ust. 2

w zwigzku z art. 5 ust. 1 ustawy o rachunkowosci®.

Powyzsze nalezy zakwalifikowac¢ jako nieprawidtowos$¢, za ktora odpowiedzialno$¢ ponosi

Dyrektor Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu (kierownik jednostki).

W ocenie zespotu kontrolerow Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu
prowadzito wyodrgbniong ewidencj¢ ksiegowa otrzymanych S$rodkéw z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19, jak rowniez wydatkow sfinansowanych z tych $rodkow,
stosownie do uregulowan zawartych w § 4 pkt 3) umowy Nr 22/2021/dps z dnia 31 maja
2021 r.

[akta kontroli, str. 92-106]

7. Wydatki zostaly zrealizowane w terminie okreslonym w umowie Nr 22/2021/dps z dnia

31 maja 2021 r. (§ 3 ust.1), tj. do dnia 31 grudnia 2021 r.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu poniosto wydatki na zakup $rodkow
ochrony osobistej, niezbednego sprzgtu 1 wyposazenia, tj. zgodnie z zatozeniami powolanej
umowy (§ 2 ust. 4), w wysokosci 231.869,57 zt, co zostalo zaprezentowane w ponizszym

zestawieniu:

3> Ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowos$ci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120 ze zm.) - w brzmieniu obowigzujagcym
w badanym okresie
6 Patrz przypis 5



Kwota wydatkéw
Lp. Przedmiot zakupu na reallz.aq(;
zadania
(w zlotych i groszach)
srodki ochrony osobistej (m.in. maski, pétmaski, kombinezony,
1 ) . . . 57 060,72
fartuchy, rekawice, ochraniacze na obuwie, czepki)
2 |testy COVID 5 000,00
3 | termometry 1 292,00
4 | zakup sprzetu (m.in. mata dezynfekcyjna, mata dekontaminacyjna) 6 746,45
5 | dozowniki 2 478,39
6 | oczyszczacze powietrza 7 380,00
7 | preparaty do dezynfekcji 1 899,94
8 |preparaty do dezynfekcji 656,10
srodki ochrony osobistej (m.in. maski medyczne chirurgiczne,
9 , . . . 26 868,00
po6tmaski, kombinezony, rekawice)
10 | preparaty do dezynfekcji 2 708,48
1] |Wyposazenie (m.in. 16zko rehabilitacyjne z materacem, stolik 24 948,00
przytozkowy)
12 | dezynfekcja (m.in. kurtyna do higienizacji, dezynfekcji) 18 511,50
13 | Wyposazenie (m.in. 16zko rehabilitacyjne, materac bazowy, szafka 76 319,99
przytdzkowa)
RAZEM 231 869,57

W toku kontroli ustalono, ze:

a) dowody ksiegowe zostaly ujete w ewidencji ksiggowej w § 4210 ,,Zakup materialow
1 wyposazenia”,

b) ptatnosci wynikajace z zaciggnietych zobowigzan zostaty uregulowane we wtasciwe;j

wysokosci, z zachowaniem termindow wynikajacych z dowodéw Zrodtowych.
[akta kontroli, str. 12-17, 92-106, 120-131]

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu w dniu 29 grudnia 2021 r. przekazato do
Powiatu Zgierskiego kwote 5,43 zt z tytulu niewykorzystania $rodkéw finansowych
z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 (wyciag bankowy Nr 12 z dnia 29 grudnia 2021 r.

— Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Zgierzu).
[akta kontroli, str. 247]

Stosownie do postanowien umowy Nr 22/2021/dps z dnia 31 maja 2021 r. Powiat Zgierski

niewykorzystane srodki finansowe z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, w kwocie



5,43 zt zwrocit na rachunek wskazany Beneficjentowi przez Wojewodeg, w terminie w niej
okreslonym (§ 6 ust. 1 —do dnia 15 stycznia 2022 r.), tj. w dniu 30 grudnia 2021 r. (wyciag
bankowy Nr 116 z dnia 30 grudnia 2021 r. — Powiat Zgierski).

[akta kontroli, str. 12-17, 247]

10. Odsetki bankowe, w lacznej wysokosci 16,01 zl, od srodkéw przekazanych przez
Wojewode z Funduszu Powiat Zgierski zwrocit na rachunek wskazany Beneficjentowi przez
Wojewode w dniu 30 grudnia 2021 r. (wyciag bankowy Nr 116 z dnia 30 grudnia 2021 r. —
Powiat Zgierski), tj. zgodnie z postanowieniami powotanej umowy (§ 6 ust. 3 — do dnia

15 stycznia 2022 1.).
[akta kontroli, str. 12-17, 246]

11. Powiat Zgierski zgodnie z postanowieniami § 5 ust. 1 umowy Nr 22/202/dps z dnia 31 maja
2021 r. przekazat w dniu 24 stycznia 2022 r. sprawozdanie z realizacji zadania pt.
wprawozdanie o sposobie realizacji zadania wlasnego realizowanego przez jednostke
samorzqdu terytorialnego, polegajgcego na prowadzeniu domow pomocy spolecznej
zgodnie z zawartg umowgq o dofinansowanie przy pomocy Srodkow z Funduszu

przeciwdziatania COVID-19”.

Zespot kontrolerow stwierdzil zgodno$¢ danych znajdujacych si¢ w sprawozdaniu
z danymi przedstawionymi do kontroli wynikajagcymi z dokumentéw zrodtowych,

ewidencji ksiggowej 1 wyciaggdw bankowych.
[akta kontroli, str. 241-245, 254]

Kierownik jednostki kontrolowanej nie zglosil zastrzezen do otrzymanego w dniu 24 marca
2023 r. projektu wystapienia pokontrolnego FB-1V.431.12.2022. Ustawowy termin na
wniesienie umotywowanych pisemnych zastrzezen do projektu wystapienia pokontrolnego

uplynal w dniu 4 kwietnia 2023 r.

Z uwagi na stwierdzone nieprawidlowosci, prosz¢ Pana Staroste o zobowigzanie kierownikow
podleglych jednostek do przestrzegania obowigzujacych przepisdw prawa, a w szczegolnosci
do przestrzegania postanowien zawartych w art. 8 ust. 2 w zwiazku z art. 5 ust. 1 ustawy
o rachunkowos$ci” w zakresie zapisow w zarzadzeniach dotyczacych zmian zasad (polityki)
rachunkowosci, tj. wprowadza¢ je ze skutkiem od pierwszego dnia roku obrotowego,

bez wzgledu na date podjecia decyzji (...).

7 Patrz: przypis 5.



O sposobie wykonania zalecen pokontrolnych, a takze o podj¢tych dziataniach lub przyczynach
ich niepodj¢cia prosz¢ powiadomi¢ Wojewode Lodzkiego w terminie 30 dni od daty otrzymania
niniejszego wystapienia.

Jednoczesnie informuje, iz stosownie do zapisow art. 48 ustawy o kontroli od wystapienia

pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anna Rosniak
Dyrektor Wydzialu Finansow i Budzetu
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