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WOJEWODA PODKARPACKI





 Rzeszów, 2024-05-
 ul. Grunwaldzka 15, 35-959 Rzeszów 

             ŚR-V.431.1.2024
Pan

Stanisław Jakiel

Wójt Gminy Haczów

Na podstawie art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r., poz. 224) przekazuję wystąpienie pokontrolne po kontroli problemowej przeprowadzonej w dniu 26 marca 2024 r. w Urzędzie Gminy Haczów.


Kontrolę przeprowadzili:

· Pani Edyta Baran – przewodniczący zespołu kontrolnego – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego 
w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Pana Piotra Najdę - działającego z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa (upoważnienie nr 1 znak: ŚR-V.431.1.2024 z dnia 
19 marca 2024 r.),

· Pani Joanna Szczepańska – starszy specjalista w Wydziale Środowiska i Rolnictwa Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Pana Piotra Najdę - działającego 
z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego Dyrektora Wydziału Środowiska i Rolnictwa (upoważnienie nr 2 znak: ŚR-V.431.1.2024 z dnia 19 marca 2024 r.),

· Pani Bożena Barnuś – starszy inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Pana Stanisława Zająca - działającego 
z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego Zastępcę Dyrektora Wydziału Środowiska 
i Rolnictwa (upoważnienie nr 4 znak: ŚR-V.431.1.2024 z dnia 25 marca 2024 r.), 

· Pani Dorota Urbanowicz – inspektor wojewódzki w Wydziale Finansów i Budżetu Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie, na podstawie imiennego upoważnienia do kontroli udzielonego przez Pana Stanisława Zająca - działającego 
z upoważnienia Wojewody Podkarpackiego Zastępcę Dyrektora Wydziału Środowiska 
i Rolnictwa (upoważnienie nr 5 znak: ŚR-V.431.1.2024 z dnia 25 marca 2024 r.).


Kontrolą objęto prawidłowość wykorzystania przez Gminę Haczów dotacji udzielonej z  rezerwy celowej budżetu państwa na przeciwdziałanie i usuwanie skutków ruchów osuwiskowych ziemi w 2023 roku w związku z realizacją zadania Wykonanie projektu budowlanego w ramach zadania pn. „Stabilizacja osuwiska nr ewid. 18-02-042-080358 
w celu zabezpieczenia drogi gminnej nr 115780R w m. Malinówka (Mogiły), gm. Haczów, pow. brzozowski, woj. podkarpackie”, zwanego dalej zadaniem.

Ustalenia kontrolne dokonane zostały w oparciu o stan faktyczny istniejący w okresie od 1 stycznia 2023 r. do dnia realizacji czynności kontrolnych włącznie.

Wykonywanie zadania w kontrolowanym zakresie ocenione zostało pozytywnie.

1. Dokonanie oceny prawidłowości wykorzystania dotacji na zadanie związane z usuwaniem skutków ruchów osuwiskowych ziemi pod kątem procedury określonej w wytycznych Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 13 kwietnia 2021 r. w sprawie zasad i trybu udzielania jednostkom samorządu terytorialnego dotacji celowych z budżetu państwa na dofinansowanie zadań własnych polegających na naprawie, odbudowie, budowie, przeniesieniu, stabilizacji i ulepszeniu infrastruktury publicznej zniszczonej, uszkodzonej bądź zagrożonej przez ruchy osuwiskowe ziemi lub erozję brzegu morskiego.

Zadanie objęte czynnościami kontrolnymi uwzględnione zostało w decyzji Ministra Finansów z dnia 10 marca 2023 r., nr MF/FG6.4143.3.36.2023.MF.519. 
W trakcie kontroli stwierdzono, że przedmiotowe zadanie spełniało wymogi wynikające z wytycznych Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji z dnia 13 kwietnia 2021 r. Samorząd zgodnie z wymogiem zgłosił pisemnie do Wojewody Podkarpackiego potrzebę realizacji zadania, a po otrzymaniu zawiadomienia o zwiększeniu planu wydatków 
i przeprowadzeniu procedury udzielenia zamówienia publicznego, wystąpił z wnioskiem 
o dotację na dofinansowanie jego realizacji. Dokumentacja geologiczno-inżynierska, na podstawie której realizowano przedmiotowe zadanie, została pozytywnie zaopiniowana przez Wojewódzki zespół nadzorujący realizację zadań w zakresie przeciwdziałania ruchom osuwiskowym oraz usuwania ich skutków. 

Zadanie realizowano na podstawie umowy dotacji zawartej z Wojewodą Podkarpackim. Wysokość przyznanej dotacji nie przekroczyła 80% kosztów realizacji zadania. Wartość zadania objętego dofinansowaniem stanowiła nie mniej niż 40 tys. zł, 
a kwota dotacji była nie mniejsza niż 32 tys. zł. Dotację w całości przeznaczono na pokrycie kosztów opracowania projektu budowlanego. 


W oparciu o wyżej wymienione ustalenia sposób realizacji omawianego zagadnienia objętego kontrolą oceniony został pozytywnie.
2. Dokonanie oceny prawidłowości wyboru wykonawcy zgodnie z regulacjami wewnętrznymi.
Samorząd posiada wdrożoną wewnętrzną procedurę udzielania zamówień publicznych ustaloną zarządzeniem Nr 98/2020 Wójta Gminy Haczów z dnia 31 grudnia 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamówień publicznych w Urzędzie Gminy Haczów 
o wartości nie przekraczającej kwoty 130 000 zł. 

Zgodnie z ustnymi wyjaśnieniami udzielonymi w trakcie kontroli ustalono, że szacunkowa wartości zadania objętego czynnościami kontrolnymi określona została przez samorząd na kwotę 97 561 zł netto na podstawie rozeznania rynku oraz na podstawie wcześniej zrealizowanych przez Gminę Haczów tego typu zadań. Z uwagi na powyższe samorząd odstąpił od stosowania ustawy Prawo zamówień publicznych i przeprowadził procedurę wyboru wykonawcy w oparciu o zarządzenie wewnętrzne. 

Dokonując oględzin dokumentacji stwierdzono, że zarządzeniem nr 98/2020 Wójta Gminy Haczów z dnia 31 grudnia 2020 r. w Urzędzie Gminy Haczów powołana została komisja w celu przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówienia publicznego. Postępowanie zostało wszczęte na podstawie wniosku z dnia 20 kwietnia 2023 r. zatwierdzonego przez Skarbnika Gminy i Wójta Gminy Haczów. We wniosku samorząd wskazał szacunkową wartość zamówienia oraz termin realizacji zadania. Wniosek zawierał wszystkie elementy określone ze wzorze stanowiącym załącznik do zarządzenia nr 98/2020 Wójta Gminy Haczów.

Pismami z dnia 20 kwietnia 2023 r. Wójt Gminy Haczów przesłał do trzech wykonawców prośby o dokonanie wyceny usługi i złożenie oferty dla zadania objętego czynnościami kontrolnymi, wyznaczając jednocześnie termin na złożenie oferty do dnia 
04 maja 2023 r. 

W wyznaczonym przez samorząd terminie do Urzędu Gminy Haczów wpłynęła jedna oferta na kwotę 97 500 zł netto, 119 925 zł brutto. Ofertę złożyła firma „BARTOM” mgr inż. Rafał Leń Projektowanie, Nadzory, Kontrole techniczne w zakresie dróg i mostów, Stara Wieś 542, 36-200 Brzozów. Oferta sporządzona została na formularzu zgodnym ze wzorem stanowiącym załącznik do zarządzenia nr 98/2020 Wójta Gminy Haczów. 

Po ocenie oferty samorząd dokonał wyboru wykonawcy, co potwierdzone zostało 
w protokole z dnia 12 maja 2023 r. zatwierdzonym przez Wójta Gminy Haczów w dniu 
12 maja 2023 r. Zgodnie z ustnymi wyjaśnieniami udzielonymi w trakcie kontroli wykonawca o powyższym fakcie został poinformowany telefonicznie w dniu dokonania wyboru.

W dniu 12 maja 2023 r. zamawiający zawarł umowę z wykonawcą wyłonionym 
w wyniku przeprowadzonego postępowania o udzielenie zamówienia publicznego. 
W umowie wskazany został termin realizacji zamówienia do dnia 30 listopada 2023 r. oraz kwota wynagrodzenia za przedmiot umowy wynosząca 97 500 zł netto, 119 925 zł brutto. Zarówno termin realizacji zadania, jak i kwota wynagrodzenia wskazane w umowie były zgodne z treścią oferty. 

Uwzględniając wyniki analizy dokumentacji udostępnionej przez zamawiającego podczas kontroli oraz wyjaśnienia złożone przez samorząd do protokołu przyjęcia ustnych wyjaśnień, sposób realizacji omawianego zagadnienia objętego kontrolą oceniony został pozytywnie.
3. Dokonanie oceny przestrzegania terminowości realizacji zadania.
Termin realizacji zadania zgodnie z umową Nr 21 bp.2023 na wykonanie prac projektowych z dnia 12 maja 2023 r. zawartą przez Gminę Haczów z wykonawcą, ustalony został do dnia 30 listopada 2023 r. 

Wykonane prace odebrane zostały w dniu 24 listopada 2023 r. przez komisję odbioru powołaną zarządzeniem nr 149/2023 Wójta Gminy Haczów z dnia 24 listopada 2023 r. Fakt odbioru dokumentacji objętej umową potwierdzony został w protokole zdawczo-odbiorczym oraz protokole rzeczowo-finansowy końcowego odbioru zadania. W trakcie odbioru końcowego komisja potwierdziła wykonanie przedmiotu umowy bez wnoszenia uwag. Zadanie zrealizowane zostało i odebrane przed upływem terminu wynikającego 
z umowy na wykonanie prac projektowych oraz umowy dotacji. 

W oparciu o wyżej wymienione ustalenia sposób realizacji omawianego zagadnienia objętego kontrolą oceniony został pozytywnie.
4. Sprawdzenie czy objęte kontrolą dowody księgowe (faktury, rachunki) spełniają wymogi określone w ustawie o rachunkowości oraz uregulowaniach wewnętrznych jednostki kontrolowanej.

Wartość zadania objętego umową z wykonawcą wyniosła 119 925 zł. Całość robót przedstawiona została do dofinansowania. Zgodnie z umową dotacji dofinansowanie 
z rezerwy celowej budżetu państwa wynosiło 95 940 zł. Pozostałe środki w łącznej wysokości 23 985 zł stanowiły udział własny samorządu. 

W trakcie kontroli ustalono, że faktura VAT za zrealizowane zadanie zawierała:

· wszystkie niezbędne elementy wymienione w art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości,

· klasyfikację budżetową poniesionych wydatków zgodną z rozporządzeniem Ministra Finansów z dnia 2 marca 2010 roku w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych,

· dekretację zgodną z rozporządzeniem Ministra Rozwoju i Finansów z dnia 
13 września 2017 r. w sprawie rachunkowości oraz planów kont dla budżetu państwa, budżetów jednostek samorządu terytorialnego, jednostek budżetowych, samorządowych zakładów budżetowych, państwowych funduszy celowych oraz państwowych jednostek budżetowych mających siedzibę poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej,

· opis dotyczący stosowania procedur zamówień publicznych,

· pieczątki wpływu dokumentu do jednostki stosownie do przepisów rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazów akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu działania archiwów zakładowych,

· adnotację o dokonaniu wydatku z dotacji budżetu państwa,

· zatwierdzenie do zapłaty przez kierownika jednostki i głównego księgowego.

W oparciu o wyżej wymienione ustalenia sposób realizacji omawianego zagadnienia objętego kontrolą oceniony został pozytywnie.

5. Weryfikacja wielkości wykorzystania udzielonej dotacji (ewentualnie czy zwrócono dotację lub odsetki od przekazanych środków w obowiązującym terminie) i czy środki wykorzystano zgodnie z celowym przeznaczeniem

Dokonując czynności kontrolnych ustalono, że koszt realizacji kontrolowanego zadania potwierdzony został fakturą VAT nr FV45/2023 z dnia 24 listopada 2023 r. Termin płatności oraz kwota faktury były zgodne z zapisami umowy zawartej z wykonawcą. Faktura została zapłacona w terminie. 

Na podstawie pisemnego wniosku Wójta Gminy Haczów, celem zapłaty za fakturę wystawioną przez wykonawcę robót, Podkarpacki Urząd Wojewódzki w Rzeszowie przekazał na rachunek samorządu dotację w wysokości 95 940 zł. 

Stosownie do zapisów umowy dotacji Gmina Haczów w terminie przekazała do Podkarpackiego Urzędu Wojewódzkiego w Rzeszowie rozliczenie końcowe zadania wraz z wymaganymi załącznikami.

Dotacja przyznana i przekazana Gminie Haczów z rezerwy celowej budżetu państwa w 2023 roku w kwocie 95 940 zł na dofinansowanie zadania została w całości wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem i na warunkach określonych umową dotacji.

W oparciu o wyżej wymienione ustalenia sposób realizacji omawianego zagadnienia objętego kontrolą oceniony został pozytywnie.

6. Sprawdzenie, czy jednostka samorządu terytorialnego posiadała wyodrębnioną ewidencję księgową środków otrzymanych z dotacji oraz wydatków dokonanych z tych środków 
(z uwzględnieniem klasyfikacji budżetowej, wg której ujęta została dotacja celowa 
z budżetu państwa)

W trakcie kontroli stwierdzono, że środki przyznane na zadanie objęte czynnościami kontrolnymi zostały ujęte w budżecie jednostki na 2023 r. zgodnie z:

· uchwałą Nr XLV/343/2023 Rady Gminy Haczów z dnia 30 marca 2023 r. w sprawie zmian w uchwale budżetowej Gminy Haczów na rok 2023,

· uchwałą Nr XLIX/368/2023 Rady Gminy Haczów z dnia 17 lipca 2023 r. w sprawie zmian w uchwale budżetowej Gminy Haczów na rok 2023.

Dokonując czynności kontrolnych potwierdzono, że kontrolowana jednostka stosowała właściwą klasyfikację budżetową, tj. po stronie dochodów: dział 600 - Transport 
i łączność, rozdział 60078 – Usuwanie skutków klęsk żywiołowych, paragraf 6330 – Dotacja celowa otrzymana z budżetu państwa na realizację inwestycji i zakupów inwestycyjnych własnych gmin (związków gmin, związków powiatowo-gminnych) a po stronie wydatków: dział 600 - Transport i łączność, rozdział 60078 – Usuwanie skutków klęsk żywiołowych, paragraf 6050 - Wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych.

W trakcie kontroli ustalono również, że Gmina Haczów prowadziła wyodrębnioną ewidencję księgową dotacji otrzymanej na realizację zadania objętego kontrolą oraz wydatków dokonanych z tych środków. Na potwierdzenie powyższego w trakcie kontroli samorząd okazał zestawienia analityczne obrotów na koncie 080-60078-6050-W-1 do 800-2 
- Stabilizacja osuwiska nr 18-02-042-080358 w m. Malinówka.

W oparciu o wyżej wymienione ustalenia sposób realizacji omawianego zagadnienia objętego kontrolą oceniony został pozytywnie.



Ww. ustalenia, w tym ocena końcowa kontrolowanej działalności, zostały udokumentowane w aktach kontroli w formie papierowej. Na wspomnianą dokumentację składają się protokół przyjęcia ustnych wyjaśnień, protokół oględzin dokumentacji oraz inne dokumenty zgromadzone w trakcie kontroli.

Zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej przysługiwało Panu prawo do zgłoszenia umotywowanych pisemnych zastrzeżeń do ww. ustaleń kontrolnych (wpływ projektu wystąpienia pokontrolnego do Urzędu Gminy Haczów w dniu 15 kwietnia 2024 r.), z którego Pan nie skorzystał. Nie skorzystał Pan również z wynikającego z art. 40 ust. 2 ustawy o kontroli w administracji rządowej prawa skierowania wniosku o przedłużenie terminu do złożenia zastrzeżeń.
Z uwagi na fakt niestwierdzenia uchybień i nieprawidłowości w kontrolowanej działalności, niniejszym odstępuje się od formułowania wniosków i zaleceń pokontrolnych.

Z up. WOJEWODY PODKARPACKIEGO

( - )
Paweł Bartoszek

II WICEWOJEWODA PODKARPACKI

(Podpisane bezpiecznym podpisem elektronicznym)
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