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Kontakt: Kancelaria MF
tel. +48 22 694 55 55
e-mail: kancelaria@mf.gov.pl

Odpowiedz na petycje

petycja zawiera postulat zmiany ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych w taki
sposodb, aby wszyscy kredytobiorcy kredytéw mieszkaniowych mogli w zeznaniu podatkowym
PIT odliczy¢ odsetki kredytowe na takich samych warunkach jak obecnie czynig to — w ramach
praw nabytych — kredytobiorcy, ktérzy kredyty mieszkaniowe zaciggneli w okresie od
1 stycznia 2002 r. do 31 grudnia 2006 .

Whiosek w tej sprawie skierowata Pani do Sejmu RP. 19 lipca zostat on rozpatrzony przez
Komisje do Spraw Petycji. Komisja nie zdecydowata sie jednak na podjecie inicjatywy
ustawodawczej w tej sprawie. Na posiedzeniu 13 wrzesnia 2022 r. uchwalita natomiast opinie
nr 22 dotyczgcg wsparcia oséb sptacajgcych kredyt zaciggniety na cele mieszkaniowe. Opinia
zostata skierowana do Prezesa Rady Ministréw, a nastepnie zgodnie z wtasciwoscia
przekazana Ministrowi Finanséw do wiadomosci i stosownego wykorzystania.

Teraz tozsamy postulat, dotyczacy zmiany przepisdw podatkowych, wystosowata Pani
bezposrednio do Ministra Finansdw, zarzucajac jednoczesnie brak reakcji na wczesniejsza
korespondencje.

Majgc powyzsze na uwadze, w pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze Pani wystgpienie
z7 grudnia 2022 r. stanowi petycje, a zatem podlega rozpatrzeniu zgodnie z ustawa
o petycjach. Ponadto brak oficjalnego stanowiska Ministra Finanséw wobec opinii nr 22
Komisji do Spraw Petycji nie oznacza, ze sprawa nie zostata poddana analizie. Przeciwnie,
rozwazono kazdy aspekt, przy czym podobnie jak w przypadku Komisji do Spraw Petycji nie
zdecydowano sie na podjecie inicjatywy ustawodawczej polegajgcej na ,przywrdceniu” ulgi
odsetkowej, z uwagi na ponizsze argumenty.
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Ulga odsetkowa — zasady korzystania

Ulga odsetkowa zostata uchylona z 1 stycznia 2007 r. z zachowaniem praw nabytych do korca
2027 r. dla podatnikéw, ktérzy bankowy kredyt mieszkaniowy lub pozyczke mieszkaniowg w
SKOK zaciggneli w latach 2002—-2006.

Wedtug zasad obowigzujgcych w tych latach w ramach ulgi odsetkowej odliczeniu od dochodu
podlegaty sptacone w danym roku odsetki od kredytu mieszkaniowego/pozyczki
mieszkaniowej.

Kwoty nieodliczone w danym roku nie przechodzity do odliczenia w kolejnych latach (wyjatek
stanowit tylko pierwszy rok stosowania ulgi; odsetki nieodliczone w tym roku mogty by¢
odliczone rok pdzniej).

Odliczen mogli dokonywaé tylko polscy rezydencji podatkowi i tylko w odniesieniu do
inwestycji mieszkaniowych realizowanych w Polsce (dzi$ bytoby to niezgodne z prawem UE).

Inwestycja mieszkaniowa nie mogta pochodzi¢ z rynku wtérnego (mogta polegaé tylko na
wybudowaniu/zakupie nowego domu lub mieszkania).

Pierwszych odliczert podatnik mégt dokonaé, gdy inwestycja zostata zrealizowana, przy czym
w przypadku budowy lub rozbudowy proces inwestycyjny nie mégt trwaé dtuzej niz 3 lata.

Podatnik musiat gromadzi¢ dokumenty potwierdzajgce np.:

— zakonczenie budowy (wymagane byto posiadanie pozwolenia na uzytkowanie
budynku mieszkalnego, a w razie braku obowigzku jego uzyskania — zawiadomienia
o zakonczeniu budowy),

— wysokos¢ zaptaconych odsetek (wymagany byt dokument wystawiony przez bank lub
SKOK).

Prawo do odliczenia odsetek nie przystugiwato podatnikom, ktérzy m.in. skorzystali przed
2002 r. z ulg mieszkaniowych odliczanych od dochodu lub podatku.

Wazny byt rowniez rodzaj kredytu (np. odliczeniu nie podlegaty odsetki od kredytéw
udzielanych przez kasy mieszkaniowe na zasadach okreslonych w przepisach o niektérych
formach popierania budownictwa mieszkaniowego) oraz cel jego przeznaczenia, gdyz
odliczeniu nie podlegaty m.in. odsetki od kredytdow wykorzystanych na nabycie gruntu lub
prawa wieczystego uzytkowania gruntu w zwigzku z inwestycjg mieszkaniows.

Zatem, korzystanie z ulgi podatkowej uwarukowane byto wieloma czynnikami, co nie tylko
komplikowato system podatkowy, ale réwniez prowadzito do licznych sporéw miedzy
podatnikami a organami podatkowymi.

Ponadto:

1. Ulga podatkowa to tylko jeden z elementdw ksztattujgcych wysokosé podatku PIT. Réwnie
istotne sg miedzy innymi stawki podatku oraz katalog dochodéw niepowodujgcych
obowiazku zaptaty podatku, czyli w szczegdlnosci zwolnienia przedmiotowe oraz kwota
wolna od podatku.
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W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze od 1 sierpnia 2019 r. zwolnilismy z opodatkowania
przychody z pracy oraz ze zlecenia uzyskiwane przez osoby mtode do 26. roku zycia. Roczna
kwota zwolnienia to az 85 528 zt (miesiecznie ok. 7 tys. zt).

Obecnie zwolnieniem tym objete sg réwniez przychody z praktyk absolwenckich oraz
zasitku macierzynskiego.

Zwolnienie to stanowi wsparcie dla oséb mtodych, ,na dorobku”, ktére niejednokrotnie
finansujg zakup mieszkania kredytem hipotecznym. Ze zwolnienia korzysta rocznie ok.
2 mln podatnikdéw i z tego tytutu pozostaje im w kieszeniach okoto 2,5 mld zt rocznie.

Od 1 pazdziernika 2019 r. obnizylismy o 1 pkt proc. nizszg stawke podatku w skali
podatkowej z 18 % do 17% (zysk roczny podatnikéw to ok. 6,3 mld zt).

Od 1 stycznia 2022 r. podwyzszylismy do 30 tys. zt kwote wolng oraz do 120 tys. zt prég
dochoddéw w skali podatkowej. Roczny zysk podatnikéw to ok. 14 mld zt.

Pét roku pdzniej, bo od lipca 2022 r. obnizylismy o kolejne 5 pkt proc. nizszg stawke podatku
w skali. Dzi$ stawka ta wynosi 12 % i ma zastosowanie do dochoddéw od 1 stycznia tego
roku. Roczny zysk podatnikéw to ok. 15 mid zt.

Dzieki tym zmianom, kazdy kto dzi$ uzyska dochody nieprzekraczajgce 30 tys. zt nie ptaci
podatku. Podatek wystapi tylko od nadwyzki ponad te kwote. Jesli nadwyzka nie przekroczy
120 tys. zt podatek obliczany jest wedtug stawki 12 %, a ponad te kwote wedtug stawki 32%.

Co istotne, nadwyzka do opodatkowania nie obejmuje dochoddéw zwolnionych. Na
przyktad: osoba mtoda do 26. roku zycia zaptaci podatek dopiero, gdy dochody roczne
wyhiosg co najmniej 115528 zt (nieco ponad 9,6 tys. zt miesiecznie, czyli 150 %
przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z maja 2022 r.).

To samo dotyczy innych podatnikéw. Na przyktad pracownikéw bedacych rodzicami co
najmniej czworga dzieci matoletnich lub uczniéw i studentéw do 25. roku zycia.

W przypadku podatnikéw bedacych matzonkami, sytuacja gdy podatek ptacony jest
dopiero od nadwyzki ponad wspomniane 115 tys. zt rocznie, dotyczy zarowno meza, jak i
zony.

Obcigzenie matzonkdw jest jeszcze nizsze, jezeli matzonkowie wspdlnie opodatkowujg
swoje dochody. Wéwczas obliczajg podatek od potowy tagcznych dochodéw.

. 0d 29 lipca 2022 r. obowigzuje ustawa o finansowaniu spotecznosciowym dla
przedsiewzieé gospodarczych i pomocy kredytobiorcom zawierajgca przepisy o wsparciu
kredytobiorcéw.

Kredytobiorcy hipoteczni, ktérzy zaciggneli kredyty w ztotych polskich na witasny cel
mieszkaniowy moga od sierpnia 2022 r. korzysta¢ z tzw. wakacji kredytowych.

Z wakacji kredytowych mozna korzystac:
—  po 2 miesigce w trzecim i czwartym kwartale 2022 r. (4 raty kredytowe),

—  po 1 miesigcu w kazdym z czterech kwartatéw 2023 r. (rowniez 4 raty kredytowe).
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Przykfad: Rata kredytu wzrosta z 1500 zt do 2400 zt. Przy 8-miesiecznych wakacjach
kredytowych (4 x w 2022 r. oraz 4 x w 2023 r.) obcigzenie kredytobiorcy w latach 2022-
2023 zmniejszy sie o 19 200 zt*.

Wakacje kredytowe dotyczg zaréwno czesci kapitatowej, jak i odsetkowej kredytu. Jedyne
opfaty, jakie mogg sie w tym czasie pojawic to optaty ubezpieczeniowe.

Pula srodkéw na wsparcie kredytobiorcéw, szczegdlnie wrazliwych na wzrost rat kredytow,
wyhniesie 2 mld zt. Ustawa , 0 wakacjach kredytowych” zwiekszyta bowiem wysokosé
$rodkéw przeznaczonych na doptaty z Funduszu Wsparcia Kredytobiorcow (FWK) z 1,4 mid
zt do 2 mld zt. Dzieki temu wsparcie otrzyma wieksza liczba kredytobiorcéw hipotecznych.

Z doptat z FWK mogg juz dzis korzystac zaréwno kredytobiorcy, ktérzy zaciggneli kredyty w
walucie polskiej jak i obcej.
Ustawa ,,0 wakacjach kredytowych” umozliwia réwniez prowadzenie prac nad procesem

wyznaczenia zamiennika za WIBOR.

Ustawa ,,0 wakacjach kredytowych” wydtuzyta réwniez dziatanie tarcz antyinflacyjnych.
Tarcze antyinflacyjne to m.in.:

obnizka stawek VAT:
— do 0% VAT na zywnosc¢ objeta wczesniej 5% podatkiem,

— do 0% na nawozy, srodki ochrony roslin i inne sSrodki wspomagajace produkcje rolnicza
zamiast 8%,

— do 0% VAT na gaz ziemny zamiast 23%,
— do 5% VAT na energie elektryczng i cieplng zamiast 23%,
— do 8% VAT na paliwa silnikowe zamiast 23%,

— obnizka do minimum akcyza na paliwa silnikowe, lekki olej opatowy i energie
elektryczng,

— zwolnienie z akcyzy sprzedazy energii elektrycznej dla gospodarstw domowych,
— zwolnienie z akcyzy sprzedazy detalicznej paliw silnikowych,
— dodatek ostonowy dla gospodarstw domowych.

3. W kontekscie ztozonego postulatu nie mozna zapominag, ze:

— nie wszyscy kredytobiorcy kredytéw mieszkaniowych sg podatnikami podatku PIT
obliczanego wedtug skali podatkowej {(a tylko tacy majg prawo do ulgi odsetkowej) lub
bedac podatnikami tego podatku osiggajg wytacznie dochody zwolnione co
uniemozliwia dokonanie odliczen,

— z ulgi odsetkowej wytgczeni byliby, miedzy innymi, rolnicy oraz przedsiebiorcy, ktérzy
podatek PIT ptacg w uproszczonych w formach, np. wedtug liniowej 19% stawki
podatku,

1 7rédto: https://www.podatki.gov.pl/wsparcie-dla-kredytobiorcow/
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— z ulgi odsetkowej nie mogliby skorzystaé podatnicy o niskich dochodach, a to wtasnie
te osoby potrzebujg pomocy ze strony panstwa (chodzi o podatnikéw, w przypadku
ktérych na przestrzeni okresu sptaty kredytu zmniejszyty sie ich dochody). Ulga
podatkowa polega na pomniejszeniu dochodu lub podatku. Jesli dochéd lub podatek
nie wystepuje, badz jest niewielki, podatnik nie odczuje korzysci, gdyz nie bedzie miat
od czego dokona¢ odliczenia, lub dokonane odliczenie nie wptynie na wysokosé
ptaconego podatku (podatek przed odliczeniem wynosi 0 zt),

— kazda ulga podatkowa komplikuje system podatkowy oraz generuje koszty jego
obstugi. Dotyczy to réwniez ulgi odsetkowej,

— korzysé¢ z zastosowania ulgi odsetkowej odliczanej w zeznaniu podatkowym (o ile w
ogdle wystgpi) jest odroczona w czasie. Jest realizowana poprzez zwrot podatku z
zeznania rocznego, czyli najpierw musi mingé rok podatkowy, w ktérym podatnik
ponidst okreslny wydatek. Dopiero wéwczas podatnik moze ztozyé zeznanie, obliczyé
podatek z uwzglednieniem ulgi i czeka¢ na zwrot podatku. Przy czym podatnik nie
otrzyma zwrotu w wysokosci wyzszej niz zaptacony w trakcie roku zaliczki. W
przypadku niskich zaliczek zwrot bedzie niewielki. Ponadto bedzie przesuniety w czasie
w stosunku do biezgcych wydatkéw zwigzanych ze sptatg zadtuzenia kredytowego,

— Polska jest cztonkiem Unii Europejskiej i musi przestrzega¢ prawa wspdélnotowego.
Oznacza to, ze nowa ulga nie moze ogranicza¢ sie wytacznie do podatnikéw bedacych
polskimi rezydentami, czy tez do kredytow zaciggnietych na zakup nieruchomosci
potozonych na terytorium Polski. Musi by¢ ,rozciggnieta” na catg wspdlnote. Zwiekszy
to skutek finansowy dla sektora finanséw publicznych.

4. Watpliwosci budzi, aby ulgg — jak wynika to z tresci petycji bedacej punktem wyjscia do
wydania przez Komisje opinii z 13 wrzesnia br. — objete zostaty kredyty udzielone po 31
grudnia 2006 r. O ile bowiem, w ramach ulgi miatyby by¢ rozliczane odsetki zaptacone od
2007 r. czyli na przestrzeni ostatnich 16 lat, skutek dla SFP moze by¢ zwielokrotniony,
z uwagi na kumulacje wydatkdéw poniesionych w poprzednich lat.

Konkluzja

Majgc powyzsze na uwadze, uprzejmie informuje, ze Pani postulat zostat poddany wnikliwej
analizie zaréwno po otrzymaniu opinii nr 22 Komisji do Spraw Petycji, jak rowniez w zwigzku z
korespondencjg z 7 grudnia 2022 r.

Przy czym ponowne rozpatrzenie przedmiotowego zagadnienia nie wplyneto na zmiane
dotychczasowego stanowiska. Zatem nie przewidujemy zmiany przepiséw podatkowych w
postulowanym kierunku.

Zmiana ustawy podatkowej w zagdanym zakresie skomplikowataby system podatkowy oraz
nie zagwarantowataby réwnego traktowania wszystkich kredytobiorcéw kredytéw
mieszkaniowych. Dodatkowo wywotataby negatywne skutki dla sektora finanséw
publicznych.

Podstawa prawna

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870).
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Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia

Ministra Finansow

Dyrektor
Jarostaw Szatanski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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