WOJEWODA DOLNOSLASKI

KO-KZ.431.1.5.2024.TS
(poprzedni NK-KSE. 431.1.32.2024. TS)

Pan
Pawet Kleszcz
Starosta Lubinski

ul. Jana Kilinskiego 12B
59-300 Lubin

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

(Starosta Lubinski prawidtowo pouczony nie wnidst zastrzezen do projektu wystgpienia
pokontrolnego)

Wroctaw, dnia /\f\ wrze$nia 2024 r.



I. Informacje organizacyjne.

Jednostka
kontrolowana

Kierownik
jednostki
kontrolowanej

Zakres kontroli

Podstawa prawna
kontroli

Data rozpoczecia
i zakonczenia
czynnosci
kontrolnych

Kontrolerzy

Starostwo Powiatowe w Lubinie

Pan Pawet Kleszcz wybrany w drodze uchwaty n* 1/4/2024 Rady
Powiatu Lubinskiego z dnia 7 maja 2024 r. oraz w drodze uchwaty
nr XLI11/329/2022 Rady Powiatu Lubinskiego z dnia 8 kwietnia
2022r. W okresie objetym kontrolg funkcje Starosty Lubinskiego
petnit réwniez Pan Adam Myrda wybrany w drodze uchwaly

nr 1/4/2018 Rady Powiatu Lubinskiego z dnia 23 listopada 2018 .
(akta kontroli str. 57-62)

Kontrola realizacji zadan =z zakresu administracji rzgdowej
wykonywanych przez Staroste Lubinskiego na podstawie przepisow
ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. o lasach.

Okres objety kontrolg: od dnia 1 stycznia 2021 r. do dnia kontroli.

Art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o0 wojewodzie
i administracji rzagdowej w wojewoOdztwieloraz art. 2 pkt 1i art. 6
ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej2 w zw. z art. 5 ust. 5 i art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 28
wrzednia 1991 r. o lasach3, zatwierdzony w dniu 25 czerwca 2024 r.
przez Wojewode Dolnoslaskiego plan kontroli na Il pétrocze 2024r.4

Od 4 lipca 2024 r. do 9 sierpnia 2024 .

Tomasz Szmich - starszy inspektor wojewodzki z Wydziatu Kontroli
DolnoslgskiegoUrzedu  Wojewddzkiego we  Wroctawiu,
upowaznienie nr 70 z dn. 3 lipca 2024 r. sygn.
NK-KSE.0030.70.2024.TS (akta kontroli str. 13-14)

1Tekstjedn.: Dz. U. z2023r. poz. 190.

2Tekstjedn.: Dz. U. z2020r., poz. 224.

3Tekstjedn.: Dz. U. z 2024 r. poz. 530, dalej jako: u.o.l.
4Znak: NK-KSE.430.4.2024.RG.
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1. Ocena kontrolowanej jednostki.

Wykonywanie przez Staroste Lubinskiego5 zadan z zakresu administracji rzadowej
wynikajgcej z przepisow ustawy o lasach oceniam pozytywnie z nieprawidtowosSciami.

I11. Ustalenia kontroli.

Zadania objete przedmiotem niniejszej kontroli realizowane sg w Biurze Ochrony
Srodowiska. Kierownikiem Biura Ochrony Srodowiska od dnia 5 stycznia 2021 r. jest Pani
Ewelina Ligeza. Zadania objete przedmiotem niniejszej kontroli byly w okresie nig objetym
realizowane przez dwoje pracownikéw ww. komorki organizacyjnejé.

[dowdd: akta kontroli str.: 9, 22-56]

W toku kontroli wyjasnien oraz odpowiedzi udzielata z upowaznienia Starosty Kierownik
Biura Ochrony Srodowiska. [dowdd: akta kontroli str.: 1-4, 9-11, 273-276]

W wyniku kontroli stwierdzono, iz w okresie nig objetym Starosta dokonat jednego
zatwierdzenia dla dwdéch UPULY. Innych zadan, sposréd tych wskazanych w art. 5 ust. 5 u.o.l.
w powyzszym okresie nie realizowano8. Starosta dokonat zatwierdzenia UPUL na podstawie
zarzadzenia nr 74/2022 z dnia 27 wrze$nia 2022 r. w sprawie zatwierdzenia uproszczonych
planéw urzadzenia lasu dla laséw potozonych w granicach administracyjnych gminy Rudna,
obreby ewidencyjne: Rynarcice (pow. 4.9304 ha), Rudna (pow. 32.9401 ha), dla lasow
stanowigcych wiasnos¢ KGHM Polska Miedz S.A. na okres od dnia 1 stycznia 2022 r. do dnia
31 grudnia 2031 r.

W wyniku kontroli ustalono, ze wskazane UPUL-e zostaly zlecone do wykonania
na zlecenie i koszt KGHM Polska Miedz S.A., a nastepnie sporzadzone przez wybrany podmiot.

Kontrola ustalita, iz w wymaganym okresie przedstawione Staroscie projekty UPUL byly
wytozone do publicznego wglagdu w siedzibie urzedu wiasciwej gminy9. W tym okresie
nie zostaty ztozone do nich zadne wnioski ani zastrzezenia, w stosunku do ktérych Starosta
musiatby wydac¢ decyzje w przedmiocie ich uznania lub nieuznania. Zatwierdzenie UPUL-i
nastapito dopiero po uzyskaniu przez Staroste informacji o wytozeniu projektéw UPUL
do publicznego wgladu oraz uzyskaniu opinii wtasciwego nadle$niczego.

[dowdd: akta kontroli str.: 63-70, 104-106]

Niemniej jednak w powyzszym obszarze stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci.

5Dalej zwany Kontrolowanym.

6 Patrz: ad. 3 ¢) wyjasnien z dnia 1 lipca 2024 r.

7Uproszczony plan urzadzenia lasu - UPUL oraz zamiennie dokument urzadzeniowy.

8 Patrz: pismo Starosty Lubiniskiego z dnia 14 pazdziernika 2023 r. opieczetowane podpisem elektronicznym w dniu
14 listopada 2023 r. (znak: BO$.604.145.2023) sporzadzone w odpowiedzi na wezwanie z dnia 7 listopada 2023 r.
[dowdd: akta kontroli str.: 1-4].

9Zgodnie z art. 21 ust. 4 u.o.l.



Nalezy zauwazy¢, ze UPUL zgodnie z art. 19 ust. 2, w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.l.,
opracowuje sie dla lasu niestanowigcego wiasnosci Skarbu Panstwa, o obszarze co najmniej
10 ha, stanowigcego zwarty kompleks lesny. Dla laséw rozdrobnionych o powierzchni do 10 ha,
niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, zadania z zakresu gospodarki lesnej okre$la decyzja
starosty wydana na podstawie inwentaryzacji stanu laséw (zgodnie z art. 19 ust. 3 u.o.l.).

Tymczasem UPUL dla obrebu Rynarcice w Gminie Rudna zostat opracowany dla lasu
0 powierzchni zaledwie 4.9304 ha, ktdiy nie spetnia zatem podstawowego warunku wielkosci
powierzchni dla opracowania dla niego UPUL, dlatego jego sporzadzenie jest niezgodne z art. 19
ust. 2, w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 7 u.0.l. Jednocze$nie nie uwzgledniono wyjasnien
Kontrolowanego z dnia 15 lipca 2024 r. o tresci ,, Wedtug tutejszy organu sporzadzenie w tym
przypadku UPUL jest zasadne poniewaz ten dokument urzadzeniowy obejmuje wiekszy zab'es
informacji niz ISL, co umozliwia prowadzenie prawidtowej gospodarki lesnej. ” Wymaga
wskaza¢, ze przepisy nie pozwalajg na swobodny wybor rodzaju prac urzadzeniowych,
co sprawia, iz w przypadku niespetnienia wymogu z art. 19 ust. 2, w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 7
u.o.l., nalezato przeprowadzi¢ inwentaryzacje stanu laséw i w oparciu o nig okresli¢ zadania
z zakresu gospodarki lesnej w stosownej decyzji.

Zgodnie z art. 19 ust. 5 u.0.l. UPUL moze by¢ sporzadzany przez specjalistyczne jednostki
lub inne podmioty wykonawstwa urzadzeniowego. Wymagania jakie muszg spetniac
te podmioty, w szczegblnoSci w zakresie odpowiedniego wyposazenia technicznego
oraz obsady kadrowej, zostaty ujete w przepisach rozporzadzenia ws. prac urzgdzeniowych.
W wyniku kontroli ustalono, ze kontrolowany organ nie weryfikowat w sposéb nie budzacy
watpliwosci posiadania potencjatu kadrowego i wyposazenia technicznego wykonawcy UPUL.
W wyjasnieniach z dnia 15 lipca 2024 r. kontrolowany wskazat, iz ,,Na stronie internetowej
firmy Krcimeko https://www.kawneko.com.pl/onas.php znajduja sie informacje potwierdzajgce
posiadanie przez wykonawce UPUL niezbednego potencjatu kadrowego. Dane te sg
ogoélnodostepne i byty weryfikowane w niniejszej sprawie. ™

Powyzsze wyjasnienia Kontrolowanego nie mogg zostaC uwzglednione z uwagi
na nieadekwatno$¢ metody weryfikacji ograniczonej jedynie do przeglgdania strony internetowej
Wykonawcy, wzgledem ustawowych wymagan postawionych przed Wykonawcag. Nalezy
zwroci¢ uwage, iz zgodnie z art. 19 ust. 5 u.o.l., plany urzadzenia lasu oraz uproszczone plany
urzadzenia lasu sporzadzajg specjalistyczne jednostki lub inne podmioty wykonawstwa
urzadzeniowego.

Na podstawie art. 25 u.0.l. Minister wiasciwy do spraw S$rodowiska okresli,
w drodze rozporzadzenia:
1) szczeg6towe warunki i tiyb sporzadzania planu urzgdzenia lasu, uproszczonego planu
urzadzenia lasu oraz inwentaiyzacji stanu lasu, o ktérej mowa w art. 19 ust. 3.
2) szczeg6towe wymagania w zakresie wyposazenia technicznego i wielkosci potencjatu
kadrowego niezbednego do nalezytego i terminowego wykonywania prac urzgdzeniowych,
z uwzglednieniem wyksztatcenia, stazu pracy i wykonywanych czynnosci
- majac na uwadze zapewnienie terminowego i prawidlowego sporzadzania planéw
urzadzenia lasu.
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Zgodnie z § 2 rozporzadzenia ws. prac urzagdzeniowychl10:
1. Przedsiebiorca wykonujacy prace urzadzeniowe, o ktérych mowa w 8 1 (tj. przy sporzadzaniu
planéw urzadzenia lasu), powinien zatrudniaé co najmniej 5 pracownikow, z ktorych kazdy
powinien posiada¢ wyksztatcenie:
1) wyzsze o kierunku lesnictwo, geografia, biologia, geodezja i kartografia, gospodarka
przestrzenna, inzynieria srodowiska lub ochrona $rodowiska oraz co najmniej 3-letni staz pracy
przy wykonywaniu planow urzadzenia lasu lub
2) Srednie leSne oraz co najmniej 6-letni staz pracy przy wykonywaniu planéw urzadzenia lasu.
2. W okresie stazu pracy, o ktorym mowa w ust. 1, pracownik powinien bra¢ udziat
w sporzadzaniu co najmniej dwoch plandéw urzadzenia lasu wraz z prognozami oddziatywania
na Srodowisko, ktore zostaty zatwierdzone przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska.

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy podkresli¢, iz tre$¢ art. 19 ust. 5 u.o.l. nie budzi
watpliwosci co do wymogu sporzadzania planéw urzadzenia lasu, jak rowniez uproszczonych
planbw urzadzenia lasu przez jednostki/podmioty wykonawstwa urzgdzeniowego, Kktére
by wykonywac prace urzgdzeniowe muszg spetni¢ warunki okreslone w rozporzadzeniu ws. prac
urzgdzeniowych.

Z przedstawionych wyjasnien oraz akt kontroli nie wynika wprost, czy Wykonawca
posiadat wymagany potencjat kadrowy oraz adekwatne wyposazenie techniczne. Niemniegj
jednak nie mozna takiego stanu wykluczy¢, biorac pod uwage wykazane dotychczasowe
doswiadczenie Wykonawcy. Zatwierdzenie UPUL nie nastepuje w formie decyzji
administracyjnej1l, co z kolei skutkuje tym, iz nie mozna stosowa¢ w zakresie procedury
zatwierdzania ww. dokumentu zasady prawdy materialnej wynikajacej z art. 7 i art. 77 § 1
k.p.a.22 i wynikajgcych z niej obowigzkéw organu administracji publicznej. Niemniej jednak
nie mozna pozytywnie oceni¢ tego, iz Starosta przyjat przedstawione mu projekty UPUL
bez weryfikacji i wystarczajgcego udokumentowania potwierdzajgcego speinienie przez
wykonawce UPUL ww. warunkdw.

Zgodnie z art. 21 ust. 4 i ust. 5 u.o.l. projekt UPUL podlega wytozeniu do publicznego
wglagdu na okres 60 dni w siedzibie urzedu gminy. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) jest
obowigzany do pisemnego poinformowania wiascicieli laséw o tym fakcie, z zaznaczeniem,
ze uproszczony plan urzadzenia lasu bedzie podstawa naliczenia podatku leSnego. Wiasciciele
laséw moga sktadac co do jego tresci zastrzezenia i wnioski w terminie 30 dni od daty wytozenia
projektu UPUL. Z akt kontroli wynika, iz Gmina Rudna potwierdzita pisemnie fakt wytozenia
projektow UPUL do publicznego wgladu w siedzibie urzedu gminy.

W przypadku zatwierdzenia z dnia 27 wrzesSnia 2022 r., w wymaganym terminie
pozytywng opinie w przedmiocie projektow UPUL wyrazit Nadle$niczy Nadle$nictwa Lubin13
Jak ustalono, wykonawca UPUL wystapit w tej kwestii do witasciwego nadle$niczego. Nalezy

1 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 9 sierpnia 2012 r. w sprawie szczegétlowych wymagan w zakresie
wyposazenia technicznego i wielkosci potencjalu kadrowego niezbednego do nalezytego i terminowego
wykonywania prac urzagdzeniowych (Dz. U. poz. 949), dalej jako: rozporzadzenie ws. prac urzadzeniowych.

1 Patrz: wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 16 kwietnia 2014 r. 1l SA/Po 1301/13
oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 maja 2022 r | OSK 1687/21.

12 Ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024 r. poz.
572), dalej jako: k.p.a.

BPismo z dn. 23.06.2022 r. 0 znaku ZS.6007.1.2022 [dowdd: akta kontroli str.: 104-105].
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jednak zaznaczy¢, ze opinie w przedmiocie UPUL powinien uzyska¢ Starostal4, co wprost
wynika z art. 22 ust. 2 u.0.l. Przepis ten nie uprawnia do udzielania w tej sprawie upowaznienia
innym podmiotom np. wykonawcy UPUL, co nalezy réwniez oceni¢ jako nieprawidtowos¢.

IV. Pozostate informacje i pouczenie.

Wystgpienie pokontrolne sporzgdzono w dwoch jednobrzmigcych egzemplarzach. Jeden
egzemplarz przekazano Staroscie Powiatu Lubinskiego.

Na podstawie ustalen kontroli, w celu poprawy realizacji kontrolowanego zadania nalezy:

1 Weryfikowaé czy podmiot, ktéry wybrano do opracowania UPUL spetnia kryteria
przewidziane prawem.

2. Podejmowac stosowne dziatania dot. UPUL w takim czasie, aby do jego zatwierdzenia
dochodzito przed wejSciem w okres gospodarczy, na ktéiy plan urzadzenia lasu zostat
opracowany.

3. Dla laséw niestanowigcych wiasnosci Skarbu Panstwa, o obszarze co najmniej 10 ha,
stanowiacych zwarty kompleks le$ny opracowywac projekty UPUL zgodnie z art. 19 ust. 2,
w zw. z art. 6 ust. 1 pkt 7 u.o.l.; dla laséw rozdrobnionych niestanowigcych witasnosci
Skarbu Panstwa o powierzchni do 10 ha, zadania z zakresu gospodarki lesnej, zgodnie z art.
19 ust. 3 u.o.l.,, okre$la¢ stosownymi decyzjami wydanymi na podstawie inwentaryzacji
stanu lasow.

4. Samodzielnie wystepowa¢ do wiasciwych nadlesniczych w przedmiocie zaopiniowania
projektu UPUL, zamiast upowaznia¢ w tym zakresie wykonawcow UPUL.

Prosze o poinformowanie o sposobie wykonania powyzszych zaleceh lub o przyczynach ich
niewykonania, w terminie do 15 pazdziernika 2024 r. (art. 49 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej).

U4 W przypadku gdy przepisy prawa materialnego wymagaja wspotdziatanie organéw administracji publicznej
(za taki nalezy uzna¢ wiasciwego terytorialnie nadlesniczego) organ administracji zatatwiajacy sprawe, zwraca sie
do innego organu o zajecie stanowiska.
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