ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM

ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy kodeks karny
skarbowy (numer z wykazu prac Rady Ministrow UD139).

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie i nazwisko**

Imperial Tobacco Polska S.A.

2. Adres siedziby/adres miejsca zamieszkania**

3. Adres do korespondencji i adres e-mail:

e-mail: karolina.bursa-moczulska@impbrands.com

B. WSKAZANIE 0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1. Anna Kaczkowska-Donaj
Cztonek Zarzadu

2. Bojan Stoevski
Cztonek Zarzadu

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

W imieniu Imperial Tobacco Polska S.A., zgtaszamy zainteresowanie pracami nad
projektem ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz ustawy kodeks
karny skarbowy (numer z wykazu prac Rady Ministréw UD139).

Przedmiotem ochrony jest interes Imperial Tobacco Polska S.A., ktory jest czescig
miedzynarodowego koncernu Imperial Brands z siedzibg w Bristolu. Firma jest jednym
z wiodacych producentéw wyrobdéw tytoniowych i nikotynowych w Polsce, jak i na $wiecie,
zatem proponowane zapisy ustawy w szczegdélnym zakresie wptywajq na prowadzone przez
naszg firme dziatania biznesowe. Ponadto, przedstawiona propozycja bedzie miata
oddziatywanie na nasze dwa kluczowe i strategiczne zaktady produkcyjne usytuowane w
Polsce — w Tarnowie Podgérnym pod Poznaniem oraz w Radomiu.

Biorgc uwage powyzsze, pragniemy przedstawi¢ nasze stanowisko:

1. Idea podatku akcyzoweqo od urzadzen: e-papieroséw i podgrzewaneqo
tytoniu

Natozenie akcyzy w wysokosci 40 ziotych od sztuki na urzadzenia jest
bezprecedensowe w skali Unii Europejskiej i jest sprzeczne z zasadami rozsadnej i
pragmatycznej polityki akcyzowej. Jedynie Rosja (i kilka innych mniej znanych
rynkéw) probowata natozy¢ akcyze na urzadzenia, demonstrujac tym samym
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standardy niespotykane w rozwinietych gospodarkach czy demokracjach.

W Unii Europejskiej Polska bedzie jedynym krajem, ktory przyjmie taka polityke
akcyzowag w stosunku do urzadzen. Podgzanie przez polski rzad za przyktadem
rosyjskim, a nie unijnym, wydaje sie wrecz niestosowne.

Wydaje sie, ze jest to wyjatkowo nieprzemyslany i nierozsgdny instrument, za
pomoca ktérego wiadze chcag wptynac na regulacje w obszarze polityki zdrowotnej,
nie fiskalnej. Uzywanie argumentu o ,prohibicyjnym charakterze” zmiany
podatkowej jest karkotomne oraz znacznie wykracza poza ramy ksztattowania
racjonalnej i odpowiedzialnej polityki panstwowej.

Warto nadmieni¢, ze ani w Uzasadnieniu, ani w OSR do projektu nie ma ani jednego
zdania, ktére w nalezyty i uargumentowany sposOb przedstawiatoby potrzebe
opodatkowania urzadzen do podgrzewanego tytoniu czy e-papieroséw
wielokrotnego uzytku. Cata ,atencja” ustawodawcy skupiona jest na eliminacji z
rynku jednorazowych e-papierosow.

Akcyza jest zasadniczo podatkiem od konsumpcji. Rozszerzenie go na urzadzenia
jest wysoce niezrozumiate i sprzeczne z zasadami czy standardami rzetelnej,
przewidywalnej legislacji akcyzowej.

Ponadto, planowana rewizja EUTED (European Union Tobacco Excise Directive)
nie obejmie akcyzy na urzadzenia, poniewaz nie byta nawet brana pod uwage przez
unijne instytucje, tym bardziej Polska stwarza negatywny precedens nadmiernej i
niepotrzebnej regulacji, co okresla sie mianem ,,gold-platting”.

Kontrowersyjny pomyst podatku od urzadzen jest przede wszystkim
ukierunkowany i wymierzony w jednorazowe e-papierosy, gdyz w ten sposdéb polski
rzad unika wprowadzania wifasciwych przepisow czyli tych z obszaru zdrowia
publicznego, zakazujacych obrotu tych produktow.

Prowadzi to do jednej konkluzji - jesli akcyza ma by¢ stosowana jako ,zamiennik”
produktowego zakazu - ktory jest obecnie procedowany np. we Francji czy Belgii
- powinna by¢ stosowana tylko do jednorazowych e-papieroséw.

2. Wylaczenie urzadzen do podgrzewania tytoniu oraz e-papieroséw
wielokrothego uzytku

Proponujemy, aby podatkiem akcyzowym objg¢ jedynie urzadzenia na kategorie
jednorazowych e-papierosow, wytaczajac urzadzenia do podgrzewanego tytoniu
oraz e-papieroséw wielokrotnego uzytku.

Takie rozwigzanie nie wymaga wprowadzania dodatkowego - niezharmonizowanego
- systemu opodatkowania i nie wigze sie z negatywnym konsekwencjami dla rynku
i stabilnosci branzy, jak i nie wzbudzi kontrowersji legislacyjnych.

W przypadku tzw. podgrzewaczy realizacja cel fiskalnego nie przyniesie
budzetowi panstwa znaczacych korzysci, gdyz ich udziat rynkowy jest
niewielki. Potencjalne wplywy z podatku akcyzowego od podgrzewaczy bedq
symboliczne. Natomiast objecie ich opodatkowaniem akcyza, obowigzkiem
oznaczania znakami akcyzy oraz systemem kontroli nad obrotem tymi wyrobami
spowoduje olbrzymie koszty po stronie przedsiebiorcéw, jak i samej
administracji panstwa.




3.

4.

Warto nadmienié, ze w zwigzku z tym, ze zaden kraj UE nie stosuje, ani nie rozwaza
stosowania akcyzy na urzadzenia, cena takich urzadzen w krajach graniczacych z
Polskg stanie sie znaczgco nizsza. Unijna zasada ,swobodnego przeptywu towaréw”
dyktuje, ze polscy konsumenci bedq mogli swobodnie kupowac urzadzenia w
krajach takich jak Niemcy i Czechy do uzytku w Polsce. Efektem jest to, ze te
zagraniczne rzady skorzystajg z powigzanego podatku VAT od tych, jak réwniez
innych zakupow. Co wiecej, wydaje sie, ze wtadze fiskalne totalnie ignorujg wptyw
i zachowania konsumencie oraz rynek e-commerce - kazdy uzytkownik bez
probleméw moze zakupi¢ z zagranicy juz teraz urzadzenia do podgrzewania, e-
papierosy - w tym jednorazowe — w Internecie.

Réwnoczesnie, zauwazamy, ze jezeli Ministerstwo Finansow widzi w tej regulacji cel
fiskalny, to podobnie jak w przypadku jednorazowych papieroséw elektronicznych,
powinien by¢ on uwzgledniony w ramach débr, ktére sg przeznaczone do
konsumpcji, a nie naktada¢ podatek akcyzowy na urzadzenie elektroniczne.

Terminy wejécia w zycie

Zgodnie z trescig projektu, ustawa ma wejs¢ w zycie z dniem 1 kwietnia 2025 r., a
procedura zawieszenia poboru akcyzy ma byc¢ stosowana od 1 lipca 2025 r.

Termin trzymiesieczny na uzyskanie zezwolenia na prowadzenie sktadu w zakresie
urzadzen do waporyzacji jest terminem bardzo krétkim oraz nierealnym. Chetnie
przedstawimy przyktad naszej firmy, gdy staraliSmy sie o takowe zezwolenie w
przypadku tytoniu podgrzewanego marki Imperial Tobacco - wnioski sktadalismy
we wrzesniu, a decyzje otrzymaliSmy dostownie na ,ostatnig chwile”, 29 grudnia.
Znane sg nam takze przypadki innych podmiotdw, co takie zezwolenia otrzymywaty
po 6 miesigcach oczekiwania. Nie mamy zatem zadnego zapewnienia, ze w tym
przypadku proces ten bedzie sprawniejszy i szybszy, zwitaszcza, ze dotyczy
istotnego elementu naszego biznesu.

Ponadto, dostosowanie sie podmiotéw do nowych regulacji prawnych w terminie do
1 lipca 2025 r. bedzie niesamowicie skomplikowane, majac na uwadze
uwarunkowania techniczne produkcji, organizacje procesow i logistyki urzadzen do
waporyzacji.

Wnosimy, aby wiadze fiskalne rozwazyly jednak zmiane terminu wejscia
w 2Zycie przepis6w, przesuwajac poczatek obowiazywania regulacji od co
najmniej stycznia 2026 roku. Wydaje sie to tym bardziej zasadne, ze 2025 roku
bedzie rokiem krytycznym dla branzy tytoniowej i catego tancucha dostaw. Takiego
»~Szoku” rynek nie widziat od wielu lat. Nowe stawki podatku akcyzowego, zmienione
terminy wejscia w zycie, przesuniete terminy zmiany znakow akcyzy to wszystko
nakfada ogrom pracy, czasu, $rodkow finansowych nie tylko na producentéw, ale i
na podmioty handlowych. Kolejna zmiana od 1 lipca 2025 roku zwigzana z
urzadzeniami jawi sie jako koszmarny brak zrozumienia jak w praktyce funkcjonuje
rynek w Polsce.

Termin na wyprzedaz wyrobow

Projekt przewiduje dwumiesieczny termin na wyprzedaz urzadzen do waporyzacji
(powinno to nastgpi¢ w okresie do konca sierpnia 2025 r.). W naszej ocenie, ten
termin jest zbyt krotki, gdyz urzadzenia do waporyzacji jako produkty o wiekszej
wartosci nie rotujg szybko, szczegdlnie te wielorazowego uzytku. Zatem znowu
skutkiem ubocznym checi walki z jednorazéwkami beda perturbacje dla urzadzen




wielorazowych. Kazda procedura wymiany banderol jest skomplikowanym
procesem, dla producentéw czy uczestnikow fancucha dostaw, w tym handlu.

Przyszty rok bedzie o tyle ,wyjatkowy”, gdyz w zwigzku z podwyzkami podatku
akcyzowego od marca 2025 roku, caty rynek bedzie czeka¢ operacja wymiany
znakéw akcyzy pod koniec kwietnia 2025 roku, aby nastepnie - dostownie 3
miesigce pdézniej, pod koniec sierpnia 2025 roku - dokona¢ kolejnej zmiany znakdéw
akcyzy. Trzeba naprawde sporo ztej woli, ale takze braku wiedzy i doswiadczenia,
aby zafundowaé rynkowi i branzy takie logistyczne i organizacyjne ,trzesienie
ziemi”.

Wnosimy zatem o wydtuzenie czasu na natozenie znakdéw legalizacyjnych na
urzadzenia, z 2 miesiecy do minimum 6 miesiecy, aby caty rynek mdgt na spokojnie
przygotowac sie do kolejnych regulacji.

5. Notyfikacja przepiséw

Pragniemy rowniez podnie$¢, ze zgodnie z naszg analizg prawng, sam fakt
natozenia znakédw akcyzy na urzadzenia do podgrzewanego tytoniu oraz
e-papierosow powinien by¢ poddany procedurze notyfikacji do Komisji
Europejskiej. W naszej ocenie wprowadzenie obowigzku oznaczania urzadzen do
waporyzacji znakami akcyzy powinno zostaé notyfikowane jako przepis techniczny
w rozumieniu Dyrektywy 2015/1535. Zgodnie z art. 1 tej dyrektywy, ,specyfikacja
techniczna”, podlegajaca obowigzkowi notyfikacji oznacza: ,specyfikacje zawartg
w dokumencie, ktory opisuje wymagane cechy produktu, takie jak: poziom jakosci,
wydajnosci, bezpieczenistwa lub wymiary, wigcznie z wymaganiami majgcymi
zastosowanie do produktu w zakresie nazwy, pod jaka jest sprzedawany,
terminologii, symboli, badarn i metod badania, opakowania, oznakowania
i etykietowania oraz procedur oceny zgodnosci”. W Swietle powyzszego,
obowigzek oznaczania znakami akcyzy okreslonych rodzajow produktow stanowi
specyfikacje techniczna.

6. Uwagi do art. 48 ust. 3 pkt 1b

Ponownie podnosimy i zgtaszamy uwagi do art. 48 ust. 3 pkt 1b czyli do minimalnej
wysokosci akcyzy naleznej od magazynowanych wyrobdw w skladzie
magazynowym, wymaganej dla utworzenia magazynowego sktadu podatkowego.
Limit ten zostat zaproponowany w wysokosci 1 min zt dla tej tylko grupy
produktowej.

Imperial postuluje po pierwsze obnizenie tego limitu. Jego obecna wysokos¢
wymaga magazynowania 25 tys. urzadzen. Jest to wielkos¢ zbyt duza w stosunku
do wielkosci rynku.

Po drugie, proponujemy aby podmioty, ktére spetniajg warunek okreslony w art.
48 ust. 3 pkt 1la nie byly zobowigzane do spetniania powyzszego warunku.
Magazynowanie urzadzen do waporyzacji jest niejako dziatalnoscig pomocnicza,
zwigzang ze sprzedazg wyrobdéw nowatorskich lub ptynéw do e-papieroséw. Dlatego
wymaganie spetniania odrebnych wymogdéw dla tej kategorii bytoby
nieracjonalnym.

7. Wyzwania organizacyjne




Zwracamy uwage, ze to kolejna propozycja Ministerstwa, ktéra w znaczacy sposdb
zwieksza obcigzania finansowe, techniczne, administracyjne i organizacyjne dla
legalnych podmiotéw na rynku. Sg to przykiadowo obcigzenia dla podmiotéw
zwigzane w prawdopodobng koniecznoscig zwiekszenia kwot posiadanych kilku
zabezpieczen akcyzowych m.in: na produkcje i magazynowanie urzadzen,
przemieszczanie urzadzen poza systemem EMCS, przemieszczanie pomiedzy
sktadami podatkowymi na terenie kraju, import przez zarejestrowanego
wysyfajgcego. Czas uzyskania zwiekszonych kwot zabezpieczen réwniez wynosi
kilka miesiecy i moze spowodowa¢ konieczno$¢ zastosowania gwarancji
bankowych, co moze wptyna¢ negatywnie na sytuacje spotek i ich stabilnosc
dziatan.

Ponadto warto wspomnie¢, ze wszelkie zmiany w EMCS mogg by¢ rozpoczete,
dopiero, gdy zostanie okreslona nowa kategoria akcyzowa produktow ,urzadzenia
do waporyzacji”. Na podstawie doswiadczen naszej spétki oraz innych podmiotow,
wytyczne ze strony Ministerstwa (specyfikacje techniczne) pojawiajg sie zazwyczaj
w ,ostatnim momencie”, co sprawia, ze na zmiany systemowe oraz dostosowanie
sie, pozostaje nam za mato czasu.

Zwracamy sie z prosba o uwzglednienie naszego stanowiska w toku dalszych
prac legislacyjnych.

Rownoczesnie wyrazamy zainteresowanie dalszymi pracami nad tym projektem oraz
wnosimy o zorganizowanie konferencji uzgodnieniowej.

D. ZALACZONE DOKUMENTY

1

Aktualny odpis z KRS

E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupeilnienia brakéw formalnych/zmiany
danych** zgtoszenia dokonanego dnia ..cccccvieniiiiiiiiiic i

(podac¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)

F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwisko Data Podpis
Anna Kaczkowska-Donaj 7 pazdziernika 2024 roku
Bojan Stoevski 7 pazdziernika 2024 roku

G. KLAUZULA ODOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH
ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego
oswiadczenia




(podpis)

*Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa - tres¢: "- Zgfoszenie zmiany danych” skresla sie.

**  Niepotrzebne skreslic.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.)
lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia(§ 3 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 22-08-
2011 r. w sprawie zgfaszania zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami
zatozen projektéw ustaw Dz. U. Nr 181, poz.1080 ) w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetnic¢
wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktore zachowaty swojq aktualnosc.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki organizacyjnej oraz w sytuacji,
gdy osoba fizyczna, ktdra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen projektu ustawy lub projektem
aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych mowa w art. 7 ust. 5
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa
do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub
projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes$¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych dotyczgcych
wniesionego zgtoszenia.



