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Pani

Szanowna Pani,

Odpowiadajac na Pani wystapienie z 4 lipca 2020 r., zatytutowane ,Petycja” (a wilasciwie:
,PET/VI/52/21 - petycja korekta ostateczna nr 7” — pierwotne wystapienie z 26 czerwca br.
byto os$miokrotnie korygowane), dotyczgce transportu zbiorowego obstugiwanego
i uruchamianego na podstawie ustawy o funduszach autobusowych, Ministerstwo Finanséw,
w zakresie propozycji dotyczacych zmian w zakresie opodatkowania ustug transportu
zbiorowego, uprzejmie informuje.

W wystgpieniu zaproponowano nastepujgce brzmienie przepisu: ,od biletéw operatora
transportu zbiorowego nie pobiera sie podatku od towardéw i ustug ,VAT"”.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze majac na wzgledzie znaczenie sektora transportu dla catej
gospodarki resort finansdw popiera koncepcje obnizenia stawki podatku VAT dla ustug
transportu pasazerskiego (stawki 0% VAT jako najbardziej efektywnej!), jako jednego z
elementdéw polityki panstwa w zakresie rozwoju i zwiekszenia dostepnosci tego rodzaju
komunikacji.

1 Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z
2021 r. poz. 685, z pézn. zm.) — dalej: ,,ustawa o VAT”, ustugi ladowego transportu pasazerskiego objete sg
stawka obnizong (8%) — jest to rozwigzanie wpisujgce sie w ramy dyrektywy VAT.
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W tym miejscu nalezy jednak wskazaé, iz przepisy dotyczace podatku od wartosci dodane;j
objete sg Scistg harmonizacjg w Unii Europejskiej. W odniesieniu do podatku od towaréw
i ustug (w skrécie: ,VAT”) oznacza to obowigzek zapewnienia zgodnosci krajowych przepiséw
ustawy o VAT z prawem UE, w tym przede wszystkim z dyrektywg VAT?, a takze
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j.

W konsekwencji Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, posiada bardzo
ograniczong mozliwos¢ kreowania wtasnych rozwigzan w tym przedmiocie, w tym polityki
stawek VAT.

Odstepstwa od zasad wynikajacych z dyrektywy VAT mozliwe sg jedynie na podstawie
przyznanych panstwom cztonkowskim UE derogacji.

Obecnie tylko niektére parnstwa cztonkowskie moga w szerszym zakresie wprowadzaé
preferencyjne stawki podatku VAT, niektére bowiem z nich majg nadal mozliwos¢ stosowania
odstepstw przyznawanych jeszcze w ubiegtym wieku (a wiec przed rozszerzeniem UE
w 2004 r.), inne zas — tak jak Polska — takiej mozliwosci nie maja.

Wyrazona w wystgpieniu propozycja braku opodatkowania VAT ustug transportu zbiorowego
moze w istocie ozhaczaé propozycje zwolnienia sprzedazy biletéw kolejowych i autobusowych
od podatku VAT, albo tez wykluczenie tej sprzedazy z zakresu podatku VAT.

W tym kontekscie wskazaé nalezy, ze czynnosci swiadczenia ustug transportu nie zostaty
wskazane wprost w dyrektywie VAT jako pozostajgce poza zakresem podatku VAT.
Z przepisow dyrektywy VAT nie wynika rowniez wprost mozliwosé objecia takich czynnosci
zwolnieniem od podatku (tytut IX dyrektywy VAT — art. 131-166).

Nalezy wskazaé, iz zgodnie z art. 98 ust. 1 dyrektywy 2006/112/WE pahistwa cztonkowskie
mogg stosowac jedng lub dwie stawki obnizone. Stawki obnizone okreslane s3g jako procent
podstawy opodatkowania, ktéry nie moze by¢ nizszy niz 5% (art. 99 ust. 1). Swoboda panstw
cztonkowskich w analizowanym zakresie doznaje jednak zasadniczego ograniczenia z uwagi na
tres¢ przepisu art. 98 ust. 2 dyrektywy VAT, zgodnie z ktéorym stawki obnizone maja
zastosowanie wyfacznie do dostaw towardw i Swiadczenia ustug, ktdérych kategorie s3
okreslone w zataczniku Il do dyrektywy. W poz. 5 tego zatgcznika wymieniony zostat przewéz
0s6b oraz ich bagazu.

Powyzszy przepis zostat implementowany do krajowego systemu VAT — w mysl art. 41 ust. 2
w zwigzku z art. 146aa ust. 1 pkt 2 i ust. 1a ustawy o VAT dla towardw i ustug wymienionych
w zataczniku nr 3 do ustawy, innych niz klasyfikowane wedtug Polskiej Klasyfikacji Wyrobdw i
Ustug w grupowaniu ustugi zwigzane z wyzywieniem (PKWiU 56), stawka podatku, wynosi 8%,
z zastrzezeniem art. 114 ust. 1. W zatgczniku nr 3 do ustawy o VAT wymienione zostaty m.in.:

— transport kolejowy pasazerski miedzymiastowy (PKWiU 49.10) — poz. 38,

— transport lgdowy pasazerski, miejski i podmiejski (PKWiU 49.31) — poz. 39,

— pozostaty transport lagdowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfikowany (PKWiU 49.39)

— poz. 41.

Zgodnie z powyzszym sprzedaz biletéw autobusowych i kolejowych juz jest objeta preferencja
podatkowa.

2 Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
wartosci dodanej Dz. Urz. UE L347 z 11.12.2006, str. 1, z pézn. zm.
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Wspomnieé réwniez nalezy, iz obecnie trwajg prace na forum Unii Europejskiej nad reforma
stawek VAT. W styczniu 2018 r. Komisja Europejska (KE) przedstawita wniosek legislacyjny
(projekt nowelizacji dyrektywy VAT) w sprawie reformy systemu stawek VAT?, ktéry zaktada
zwiekszenie elastycznosci panstw cztonkowskich w zakresie stosowania obnizonych stawek
VAT.

Polska od samego poczatku bierze aktywny udziat w ww. pracach, konsekwentnie postulujac
koniecznosé ich zintensyfikowania, aby doprowadzi¢ do mozliwie szybkiego przyjecia tej
reformy przez Rade UE. Wprowadzone w ww. zakresie zmiany dyrektywy umozliwityby
w istocie dostosowanie systemu VAT do specyfiki i potrzeb gospodarczych i spotecznych
nhaszego kraju, np. poprzez stosowanie preferencyjnych stawek VAT w obszarach uznanych za
szczegdlnie wazne, jak np. transport pasazerski.

Podkresli¢ jednak trzeba, ze do przyjecia i wprowadzenia w zycie wskazanej nowelizacji
dyrektywy VAT niezbedna jest jednomyslna zgoda wszystkich panstw cztonkowskich UE
w Radzie UE. Procedura jednomyslnosci oraz wrazliwa materia jaka sg stawki VAT sprawiaja,
ze trudno przewidzie¢ kiedy ten projekt zmiany dyrektywy VAT zostanie przyjety przez Rade
UE.

Majgc na uwadze powyzisze obecnie nie jest mozliwe wypetnienie propozycji zawartej
w przedmiotowym wystgpieniu.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej

SStanowisko/Funkcja_podpisujgcego
SDepartament/Biuro
w Ministerstwie Finanséw

SImie_i_Nazwisko_podpisujacego
/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/

3 Whniosek Dyrektywa Rady zmieniajgca dyrektywe 2006/112/WE w zakresie stawek podatku od wartosci dodane;j
COM(2018)20.
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