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PNIK-1.4131.45.2024

Rada Gminy Goszczanow

Zawiadomienie 0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiagzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LVII/320/23 Rady Gminy Goszczandw
z dnia 20 grudnia 2023 roku w sprawie uchwalenia Rocznego Programu Wspotpracy Gminy
Goszczandw z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami, o ktorych mowa w art. 3
ust. 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2024, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 28
grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571) - zwanej dalej ustawa, ustawodawca okreslit
obowigzkowe elementy, ktére powinien zawiera¢ roczny program wspotpracy z organizacjami
pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyzsze organ nadzoru przedstawia zastrzezenia do postanowien
zatgcznika do uchwaty Rady Gminy Goszczanéw, zwanej dalej Radg .

W § 3 ust. 1 zalgcznika do uchwaty Rada wymienita zasady wspotpracy z organizacjami

pozarzadowymi: pomocniczo$ci, suwerennosci stron, partnerstwa, efektywnosci, uczciwej
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konkurencji 1 jawnosci.
Majac na uwadze wyrok WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt III SA/Ld 591/20
oraz wyrok z dnia 28 pazdziernika 2020r., sygn. akt III SA/Ld 429/20 nalezy stwierdzi¢,
ze Rada nie ma uprawnienia do powielania uregulowan juz zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy,
ponadto organ nadzoru zwraca uwage, iz w powotanych wyrokach sad podkreslit, ze rada nie
ma réwniez kompetencji do definiowania zasad zawartych w art. 5 ust. 3 ustawy. Skoro Rada
ograniczyta si¢ tylko do powtorzenia regulacji ustawowej zawartej w art. 5 ust. 3 ustawy,
do czego nie miala upowaznienia, to nalezy uznaé, ze nie wykonala cigzacego na niej
obowiazku okreslenia zasad wspolpracy, ktory to obowigzek wynika z art. 5a ust. 4 pkt 2
ustawy.

W § 8 zalacznika do uchwaty Rada okreslita sposob realizacji programu.
Zdaniem organu nadzoru regulacje zawarte w tym przepisie nie odzwierciedlajg tego sposobu,
bowiem odnoszg si¢ do zagadnienia terminu sktadania ofert, obowigzku dotaczenia do kazdej
oferty odpowiednich dokumentow, oglaszania konkursu, przebiegu konkursu, powotania
komisji konkursowej. Zatem nalezy uzna¢, ze Rada nie wypetnita delegacji zawartej w art. 4
pkt 7 ustawy.

W § 11 zalagcznika do uchwaly Rada uregulowala kwestie dotyczace informacji
0 sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji.
Zdaniem organu nadzoru Rada nie wypehita delegacji ustawowej wynikajacej z art. 5a ust. 4
pkt 10 ustawy, bowiem postanowienia zawarte w § 11 zalacznika do uchwaly nie zawierajg in-
formacji o sposobie tworzenia Programu. W ust. 1 tego przepisu zawarto jedynie n-
formacje, ze projekt Programu przygotowuje Wojt Gminy Goszczandéw w terminie umoz-
liwiajacym przeprowadzenie konsultacji projektu. Taka regulacja nie stanowi informacji o
sposobie tworzenia Programu.
Ponadto zdaniem organu nadzoru uchwatly nie uregulowata kwestii dotyczacych informacji
o przebiegu konsultacji. Zgodnie z powolanym przepisem ustawy Rada zobowigzana jest do
zawarcia w programie informacji o okoliczno$ciach dotyczacych przebiegu konsultacji, jakie
przeprowadzono w odniesieniu do projektu uchwaty w sprawie programu. Skoro ustawodaw-
ca wymaga informacji o przebiegu konsultacji, to wymaga doktadnego opisu czasu, w jakim
te konsultacje zostaly przeprowadzone, ktére podmioty w nich uczestniczyty, jaki
wyznaczono im czas na zglaszanie ewentualnych uwag oraz czy i jakie uwagi zgloszono
1w jaki sposob zgloszone uwagi wplynely na tre$s¢ podjetej uchwaly. Tylko zamieszczenie

w uchwale doktadnego opisu tych okolicznosci bedzie wystarczajgce do stwierdzenia, ze Rada



gminy wypetnita nalozony na nig obowiagzek podjecia stosownej uchwaty (prawomocny
wyrok WSA z dnia 22 czerwca 2021 r., sygn. akt III SA/GI 505/21).
W § 12 ust. 1 zatgcznika do uchwaty Rada postanowita, Zze ,,W celu opiniowania ofert

w otwartych konkursach ofert powotuje si¢ komisje konkursowa”.

Zdaniem organu nadzoru przepis wprowadzony przez Rade nie wypehia delegacji ustawowej
zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, bowiem nie precyzuje trybu powotywania komisji.
Kompetencje pozostajagce w zakresie pojecia "trybu" odnosza si¢ do zagadnien
proceduralnych zwigzanych z powotaniem, a zdaniem organu nadzoru powyzsza regulacja

nie odzwierciedla tego trybu.

Wobec powyzszego, prosz¢ o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 20
stycznia 2024 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzgedu Wojewddzkiego w Lodzi
na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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