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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spolecznej (dalej: Ministerstwo lub Ministerstwo
Rodziny). Poprzednio Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej'.

Marlena Malag, Minister Rodziny i Polityki Spolecznej od 6 pazdziemika 2020 r.2
(dalej: Minister PS lub Minister Rodziny), wokresie od 15 listopada 2019 r.3 do
5 pazdziernika 2020 r. Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki, poprzednio petnili:
- Bozena Borys-Szopa, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 4 czerwca
2019r.4 do 15 listopada 2019,

- ElZbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, od 16 listopada
2015r.5do 4 czerwca 2019.

1. Dziatania Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej w zakresie przygotowania
dofinasowania zadan okreslonych w wieloletnim rzadowym programie ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-20235 (dalej: Program).

2. Monitorowanie oraz koordynowanie przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
realizacji dziatan w ramach modutu 1 i 2 Programu.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia 30 wrze$nia 2021 r.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Administracji Publicznej

Beata Czarnecka, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KAP/37/2021 z 8 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-2, 265-267, 960-963)

v Z dniem 6 pazdziernika 2020 r. rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 7 pazdziemika 2020 r. w drodze
przeksztafcenia Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, zostalo utworzone Ministerstwo Rodziny
i Polityki Spotecznej (Dz. U. poz. 1735).

2 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 6 pazdziernika 2020 r. o zmianie w sktadzie
Rady Ministrow nr 1131.27.2020 {M.P. poz. 836).

3 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 15 listopada 2019 r. nr 1131.24.2019
0 powolaniu w skiad Rady Ministréw (M.P. poz. 1092).

4 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 3 czerwca 2019 r. o zmianie w skiadzie Rady
Ministrow nr 1131.7.2019 (M.P. poz. 477),

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 16 listopada 2015 r. o powotaniu w sktad Rady
Ministréw (M.P. poz. 1091).

6 Przyjety uchwata, Nr 140 Rady Ministréw z dnia 15 pazdziemika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,Positek w szkole i w domu® na lata 2019-2023 (M.P. poz. 1007).

7 Dz U.z2020t. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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II. Ocena ogodlna? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Ministra PS, w okresie
objetym kontrola, zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu.

W Ministerstwie zapewniono warunki kadrowe i organizacyjne do realizacji zadan
okreslonych w Programie. Minister w latach 2019-2021 dokonat podziatu $rodkow
budzetu panstwa, przewidzianych w ustawie budzetowej na dany rok na realizacje
modutu 11 2 Programu, dla poszczegolnych wojewédztw. Wojewodowie, w okresie
objetym kontrolg, byli terminowo informowani o planowanej wielkoSci Srodkéw
finansowych dla wojewodztwa na realizacje Programu, za wyjatkiem informacji na
2019 r., ktéra zostata przekazana z nieznacznym opo6znieniem. Ujete w rezerwie
celowej budzetu panstwa Srodki zostaly podzielone zgodnie postanowieniami
Programu, przy zastosowaniu jednakowych kryteriow dla wszystkich wojewodztw.
Minister monitorowat realizacie modutow 1 i 2 m.in. w oparciu o sktadane przez
wojewoddw roczne informacije.

lll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania Ministra PS w =zakresie przygotowania
dofinansowania zadan okreslonych w Programie

1. Ustanowiony Program jest programem wieloletnim w rozumieniu art. 136 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?. Zastapit on realizowany
do konca 2018 r. wieloletni program wspierania finansowego gmin w zakresie
dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na lata 2014-2020%0.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej wyjasnita, ze zmiana
rzgdowego Programu ,Pomoc panstwa w zakresie doZywiania®, ktory byt
realizowany do konca 2018 r. i wprowadzenie programu ,Positek w szkole i w domu”
wynikafa ze spadku liczby 0s6b korzystajacych z pomocy spofecznej oraz zmiany
struktury 0s6b objetych pomocg spofeczng. Najwyzszy spadek miat migjsce w 2017 .,
wowczas liczba 0s6b objetych pomocg udzielang w ramach programu ,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania” spadfa o 15%, czyli o ponad 227 tys. 0séb
w poréwnaniu do 2016 r., przy czym najwickszy spadek o ok. 19% zostat
odnotowany wsrdd liczby dzieci korzystajacych z niniejszego Programu. /.../
Wieloletni rzgdowy program ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 powstat
we wspofpracy z Owczesnym Ministerstwem Edukacji Narodowej. Program
odpowiada na aktualne potrzeby wprowadzajac m.in. mozliwosé rozwoju i tworzenia
stofowek szkolnych, mozliwo$¢ dofinansowania dowozu positkéw, co pozwala na
Skuteczniejsze udzielanie pomocy osobom, ktore ze wzgledu na stan zdrowia nie
mogq opuszczaC swoich mieszkan, mozliwosé dodatkowego wsparcia dla gmin
prowadzgcych stotowki szkolne.

(akta kontroli str. 3-13)

8 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowsj.

9 Dz U.z2021r. poz. 305, ze zm.

0 Przyjety uchwalg nr 221 Rady Ministrow z dnia 10 grudnia 2013 r. w sprawie ustanowienia wieloletniego
programu wspierania finansowego gmin w zakresie dozywiania ,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” na
lata 2014-2020 (M.P. z 2015 r. poz. 821, ze zm.). Uchwata zostata uchylona z dniem 1 stycznia 2019 1.
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Zgodnie z Programem, koordynatorem modutu 1 i 2 na szczeblu administracji
rzadowej jest minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego, do ktérego
zadan nalezy:

e dokonanie podzialu $rodkéw budzetu panstwa, przewidzianych w ustawie
budzetowej na dany rok na realizacje modutu 1 i 2 Programu, dla
poszczegoinych wojewddztw oraz sktadanie wniosku do ministra wiasciwego do
spraw budZetu, w zakresie podzialu tych srodkow na wojewddztwa,

e monitorowanie realizacji modutu 1 i 2 Programu za po$rednictwem wojewodow.

W rozdziale Il Programu podano, ze celem modutu 1i 2 Programu jest zapewnienie
positku dzieciom, uczniom i miodziezy oraz objecie pomocg oséb dorostych,
zwlaszcza osbb starszych, chorych lub niepetnosprawnych i samotnych.

W ramach modutéw 1 i 2 Program przewiduje udzielenie pomocy w jednej z trzech
form:

e positek,
o Swiadczenie pienigzne na zakup positku lub Zywnosci,
e Swiadczenie rzeczowe w postaci produktow zywnosciowych.

Zadania z zakresu podzialu $rodkéw budzetu panstwa, przewidzianych w ustawie
budZzetowej na dany rok na realizacje modutéw 1 i 2 Programu dla poszczegéinych
wojewddztw oraz wnioskowania do ministra wilasciwego do spraw budzetu
w zakresie uruchamiania $rodkow z rezerwy celowej budZzetu panstwa
zaplanowanych na realizacie tych modulow, zostaly ujete w regulaminie
wewnetrznym Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej!’. W okresie objetym
kontrolg; za realizacig ww. zadan odpowiedzialne byly dwie osoby (po jedne]
w Wydziale Statystyki i Budzetu oraz w Wydziale do Spraw Pracy Srodowiskowej
i Programow'2). Ponadto, zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Ministerstwa,
sprawy z zakresu finanséw publicznych i rachunkowosci dysponenta czesci 44 —
Zabezpieczenie spoleczne i 63 — Rodzina, zostaly przypisane do Departamentu
Budzetu. Do zadan tego Departamentu nalezy opracowanie projektu budzetu, w tym
koordynacja prac zwigzanych z przygotowaniem projektu podziatu $Srodkéw dla
czesci 85 — Wojewddztwa w zakresie zadan nadzorowanych przez Ministra.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej wyjasnita, ze w ramach
koordynacji Departament Budzetu weryfikuje dokumenty przygotowane przez
poszczegolne komorki organizacyjne Ministerstwa odpowiedziaine za realizacje
danego programu w kontekscie zgodnosci pod wzgledem finansowym. Wskazata
rowniez, ze Departament BudZetu scala dostarczone przez poszczegdine komarki
materialy i przedkiada je do akceptacji Ministra. Przygotowanie propozycji podziatu
Srodkow w ramach danego programu nastepuje w komorkach merytorycznych,
stosownie do zakresu dziafania.
Ponadto wyjasnita, ze w Ministerstwie zapewniono warunki realizacji zadan,
0 ktérych mowa w Programie, w okresie epidemii Covid-19 poprzez stworzenie
moZliwo$ci pracy zdalnej, co zapewnilo ciggfos¢ realizacji zadan wynikajgcych
z Programu z zachowaniem bezpiecznych warunkow pracy.

(akta kontroli str. 3-69, 268-322)

2. Minister, stosownie do wymogu okreslonego w rozdziale Vi.1. ust. 1 Programu,
wywiazat sie z obowigzku dokonania propozycji podziatu srodkéw budzetu panstwa

1 Regulamin wewnetrzny Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej, Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spolecznej z 28 tutego 2019 r., Requlamin wewngtrzny Departamentu Pomocy i Integracii Spolecznej,
Ministerstwa Redziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 5 sierpnia 2020 r., Regulamin wewnetrzny Departamentu
Pomocy i Integracji Spotecznej, Ministerstwa Rodziny i Polityki Spotecznej z 28 stycznia 2021 r.

12 Wczesniej Wydziat do spraw Programow Pomocy Spoleczne;.
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przewidzianych w ustawie budzetowej na realizacje zadan w ramach modutu 1 2
Programu.

W trakcie kontroli NIK ustalono, Ze Minister PS na etapie tworzenia projekidw ustaw
budzetowych na lata 2019-2021 przekazat do Ministerstwa Finansow propozycje
podziatu kwoty 510 000 tys. zt dotacji celowej przewidzianej w Programie na wydatki
w kazdym roku budzetowym. W przediozonej propozycji wskazano, ze kwota
350000 tys. zt zostanie ujeta w kazdym roku w ramach czesci 85/00 -
Wojewddztwa, a pozostate Srodki w kwocie 160 000 tys. zt w kazdym roku beda
ujete w czesci 83 — Rezerwy celowe, jako uzupeinienie $rodkéw na realizacje zadan
w ramach modutu 1 i 2 Programu.

W wyniku dokonanego podziatu wysokos$¢ srodkéw dotacji celowej ujeta w ustawie
budzetowej w kazdym roku (2019, 2020, 2021) w czesci 85/00 wojewodztwo
(cz. 85/02-32) byta taka sama (po 350 000 tys. zt) i w podziale na poszczegdlne
wojewddziwa przedstawiata sie nastepujaco:

- wojewodztwo dolno$lgskie — 18 305 tys. 4,

- wojewodztwo kujawsko-pomorskie — 27 037 tys. zi,

- wojewodztwo lubelskie — 23 971 tys. 2,

- wojewddztwo lubuskie - 15 806 tys. z,

- wojewodztwo todzkie — 24 139 tys. 4,

- wojewodztwo matopolskie — 25 004 tys. ,

- wojewddztwo mazowieckie — 26 852 tys. ,

- wojewddztwo opolskie — 10 136 tys. 1,

- wojewddztwo podkarpackie — 27 454 tys. i,

- wojewodztwo podlaskie — 16 513 tys. zt,

- wojewodztwo pomorskie — 21 441 tys. zt,

- wojewddztwo Slaskie — 26 331 tys. zt,

- wojewodztwo Swietokrzyskie — 20 968 tys. 4,

- wojewddztwo warminsko-mazurskie — 23 028 tys. zt,

- wojewddztwo wielkopolskie — 20 748 tys. zt,

- wojewddztwo zachodniopomorskie — 22 267 tys. zt.
(akta kontroli str. 202-264, CD1)

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej wyjasnita, ze
kwota 350 000 tys. zt co roku planowana jest w czeSci budZetu panstwa, ktérej
dysponentami sq wojewodowie. /.../ W trakcie realizacji programu ,Pomoc panstwa
w zakresie doZywiania” zostat dokonany podziat kwoty 350000 tys. zt dla
wszystkich wojewodztw, co do wielkodci podziatu ww. kwoty urzedy wojewbdzkie nie
zgfaszaly uwag. W zwigzku z tym, dokonany podziat, jako sfuszny i niebudzacy
zastrzezen, zostat utrzymany réwniez w trakcie realizacji wieloletniego rzgdowego
programu ,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023, bowiem sprawdzit sie w
latach wczesniejszych, w trakcie realizacji Programu o podobnej strukturze
finansowej. Z uwagi na fakt, iz przedmiotowy podziat kwoty 350 000 tys. zt zostat
dokonany juz jaki§ czas temu, Departament Pomocy i Integracji Spotecznej nie
dysponuje szczegblowymi materiatami/danym w powyzszym zakresie.

(akta kontroli str. 883-889)
3. Minister PS informacje o planowanej wielkosci Srodkéw finansowych dla
wojewddztwa na realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2 Programu na rok 2020

i 2021 przekazat poszczegoéinym wojewodom odpowiednio 22 stycznia 2020 r. oraz
14 stycznia 2021 r., tj. w terminie okre$lonym w harmonogramie realizacji modutu 1
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i 2 Programu (rozdziat VIIIl.1.). NIK zauwaza, ze w 2019 r. ww. informacja zostala
przekazana 14 wojewodom z jednodniowym opdZnieniem oraz dwém wojewodom
z dwudniowym opoznieniem w odniesieniu do terminu, o ktorym mowa
w harmonogramie (30 stycznia).

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej wyjasnita, Ze pismo
skierowane do wojewodéw, informujace o wielkosci Srodkdw przeznaczanych na
realizacje w 2019 r. Programu, zostato podpisane przez Podsekretarza Stanu w dniu
29 stycznia 2019 r. Przedmiotowa informacja zostala wystana do wszystkich
wojewodow przez Kancelarie Giéwng Ministerstwa w dniach 31 stycznia 2019 r.
(14 pism) oraz 1 lutego 2019 r. (dwa pisma).

Przekazane informacie o planowanej wielkosci $rodkow finansowych dla
wojewddztwa na realizacjg Programu w latach 2019-2021 zawieraly propozycje
podziatu pierwszej transzy Srodkow z rezerwy celowej budzetu panstwa dla
poszczegolnych wojewodztw.

(akta kontroli str. 70-75, 119-124, 169-176, 883-889)
4. Minister PS przy opracowywaniu propozycji podziatu dla poszczeg6inych
wojewddztw Srodkow z rezerwy celowej budzetu pafistwa na dany rok budzetowy
uwzgledniat elementy okre$lone w rozdziale VI.1. ust. 2 pkt 1-3 Programu, ktorym
przypisano odpowiednie wagi. | tak dla elementu:

+ przewidywana liczba osob, ktore bedg korzystaly z pomocy w ramach
Programu w roku biezacym, w tym liczba oséb starszych, niepeinosprawnych
(dane otrzymane z urzedéw wojewddzkich) — przypisano wage 80%,

* Sredni poziom dochodéw na mieszkaica w wojewodztwie (dane
z Ministerstwa Finansow) — przypisano wage 10%,

+ $rednia stopa bezrobocia w wojewddztwie (dane z Departamentu Rynku
Pracy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii) — przypisano wage 10%.

(akta kontroli str. 70, 119, 169, CD-1)

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej wyjasnita, ze na
etapie prac nad Programem, przy okreslaniu wag przypisanym elementom majgcym
wpfyw na propozycje podziafu Srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa,
kierowano sie wieloletnim doswiadczeniem wynikajgcym z realizacji innego
programu o podobnej strukturze finansowej. /.../ O wartosciach wag informowani
byli w styczniu kazdego roku wojewodowie, ktérzy nigdy nie zglaszali do nich
zastrzezen. Najwyzszq wysokos¢ wagi, tj. 80% przyjeto dla przewidywanej liczby
0s0b, ktore bedq korzystafy z pomocy w ramach Programu w roku biezgcym, w tym
liczby 0s6b starszych, niepetnosprawnych, uznajac jq za najwazniejsza.

(akta kontroli str. 978-986)

Zastosowane w latach 2019-2021 kryteria przy podziale srodkow z rezerwy celowej
byly jednakowe dla wszystkich wojewoddztw i nie byto przypadkow zgtaszania do
Ministra PS przez wojewoddw, wojtow, burmistrzéow i prezydentéw miast uwag do
ustalonych zasad podziatu tych $rodkéw na realizacje zadan w ramach modutow 1
i 2 Programu.

(akta kontroli str. 70, 76-119, 125-169, 177-201, 385-386, CD2)

5. W harmonogramie realizacji modutu 1 i 2 (rozdziat VIil.1. Programu, pkt 2.1)
okreslono, ze uruchomienie srodkéw z rezerwy celowej budzetu panstwa na
pokrycie kosztow realizacji Programu i przekazanie do czesci budzetu parstwa,
ktorych dysponentami sg wojewodowie, a nastepnie do budzetow gmin nastepuje
w dwdch transzach (po korekcie zapotrzebowania): pierwsza transza do 1 czerwca
oraz druga transza — w drugiej dekadzie sierpnia.



Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Zastepca Dyrektora Pomocy i Integracji Spotecznej wyjasnita m.in., ze od dnia
1 stycznia 2019 r. wydanie decyzji Ministra Finansow na podstawie art. 154 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’3 w sprawie zwigkszenia,
z rezerwy celowej, budzetu wojewodéw w dziale 852 nastepuje wytgcznie w oparciu
0 wnioski w formie elekironicznej wprowadzane przez dysponentow czesci 85 do
systemu informatycznego TREZOR zaakceptowane przez Ministra Rodziny
w ramach czedci 44. /.../ wojewodowie, na podstawie informacji z Ministerstwa
Rodziny o przyznanej kwocie dotacji z rezerwy celowej (cz. 83, poz. 27) na
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach wieloletniego rzadowego programu

,Posifek w szkole i w domu” majg obowigzek wprowadzi¢ wniosek do systemu

TREZOR skierowany docelowo do Ministra Finanséw. Na poziomie Ministerstwa

Rodziny wniosek wojewody w Systemie Trezor podlega: weryfikacji przez

Departament Pomocy i Integracji Spofecznej, . sprawdzana jest poprawno$c

przywotanych przepisow, publikatoréw ustaw, tresci uzasadnienia, itd. (w przypadku

stwierdzenia bledéw formalnych wniosek jest odrzucany do wnioskodawcy, celem
dokonania poprawy lub uzupetnienia), akceptacji przez Departament Budzetu

(z upowaznienia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej).

(akta kontroli str. 883-900)

Szczegblowa analiza dokumentaciji zwigzanej z uruchamianiem Srodkow z rezerwy

celowej budzetu panstwa na pokrycie kosztow realizacji zadari w ramach modutu 1

i 2 Programu wykazala, ze:

+ informacje o przyznanej kwocie dotacji z rezerwy celowej (cze$¢ 83, poz. 27)
na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Programu byly przekazane
wojewodom przez Ministra Rodziny najwczesniej 14 dni przed uptywem terminu
na uruchomienie srodkéw,

«  wnioski wojewoddw skierowane do ministra wtasciwego do spraw budzetu
oprzyznanie S$rodkow z przeznaczaniem na dofinansowanie zadan
realizowanych w ramach Programu sktadane byly do Ministerstwa Rodziny po
uplywie maksymalnie 23 dni od daty otrzymania ww. informacji 0 wysokosci
przyznanych srodkow,

+  akceptacja wnioskow trwata do 20 dni od daty ich wptywu do Ministerstwa
Rodziny, w tym 21 z 65 wnioskow zostato zweryfikowanych i zaakceptowanych
przez Ministerstwo od o$miu do 20 dni od daty ich wptywu do Ministerstwa,

«  decyzje ministra wlasciwego do spraw budzetu zostaly wydane od trzech do
45 dni od daty akceptaciji wniosku przez Ministra Rodziny.

Kontrola NIK wykazata, ze wszystkie decyzje ministra wtasciwego do spraw budzetu
0 przyznaniu $rodkow z rezerwy celowej na realizacje zadan w ramach modutu 12
zostaly wydane po terminach okreslonych w Programie, w zwigzku z tym nie mozna
bylo uruchomi¢ srodkéw w terminie do 1 czerwca oraz w drugiej dekadzie sierpnia.
Decyzje ministra wiasciwego do spraw budzetu zostaty wydane po uptywie od 22 do
53 dni od dnia przekazania wojewodom informaciji o wysokosci przyznanej kwoty.

(akta kontroli str. 94-97, 116-118, 144-147, 166-168, 196-201, 387-559, 964-977)

W dziatalnodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziatania Ministra MS w zakresie
przygotowania dofinansowania zadan okreslonych w Programie. W Ministerstwie
zapewniono warunki organizacyjne i kadrowe do realizacji zadan w ramach modutu
11 2 Programu. Podziat $rodkoéw dotacji celowej zostat dokonany rzetelnie, zgodnie

¥ Dz U.z2021r. poz. 305, ze zm.
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z zasadami okreslonymi w Programie. Opdznienie w przekazaniu informacji
o planowanej wielkosci srodkéw finansowych dla wojewddztw na realizacje zadan
w ramach modutu 1 i 2 Programu na rok 2019 nie wptynefo na terminowa realizacje
Programu.

2. Monitorowanie oraz koordynowanie przez Ministra PS
realizacji dziatan w ramach modutu 1i 2 Programu

1. Obowigzek monitorowania przez Ministra PS realizacji modutu 1 i 2 Programu
(za posrednictwern wojewodow zobowigzanych do przekazywania informacji
z terenu wojewddztw), zostat okreslony w rozdziale IV.1.2. ust. 1 pkt 3 Programu.

Roczne informacje o realizacji Programu przekazywane byly przez wojewodow za
posrednictwem Centralnej Aplikacji Statystycznej. Na stronie internetowej
Ministerstwa zostat udostepniony Portal Informacyjno-Ustugowy Emp@tia*4,
wktorym w zakladce Staltystyka podano terminy przekazywania sprawozdan
z modutu 1 i 2 Programu w Centralnej Aplikacji Statystycznej.

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej wyjasnita, Ze
w Ministerstwie zostaf stworzony pakiet 77 requt sprawdzajgcych poprawno$c
sprawozdania z realizacji programu. Kazde sprawozdanie przed przekazaniem
zostaje poddane automatycznej analizie /.../ Regufy te zostafy skonstruowane w taki
Sposob, aby wytapac bledy i niekonsekwencje w wypetianych sprawozdaniach.
W przypadku ewentualnego bfedu jednostka ofrzymuje z systemu powiadomienie
i jest zobowigzana do jego korekty badZ przekazania dodatkowych wyjasnien.
Dodatkowo system nie pozwala na przekazanie niekompletnego sprawozdania.

(akta kontroli str. 890-899, 924-936)

Roczne informacje o realizacji Programu na terenie wojewddztwa'® za rok 2019
i 2020 Minister PS otrzymat od wojewodéw, z wyjatkiem dwoch przypadkéw,
terminowo (tj. do 10 lutego nastepnego roku). Wojewoda Podlaski oraz Wojewoda
Slaski roczng informacje za 2019 r. zlozyli z opéznieniem odpowiednio dwu
i siedmiu dni w stosunku do terminu, o ktérym mowa w rozdziale VII.1 ust. 3
Programu. Wszystkie roczne informacje otrzymane od poszczegdinych wojewodéw
zawieraly dane, o ktérych mowa w rozdziale VII.1. ust. 2 Programu. W przypadku
o$miu informacji za lata 2019-2020 (na 32 zlozone) zostaly sporzadzone korekty
danych (po cztery w kazdym roku)'6. Korekty zostaty dokonane z inicjatywy urzedow
wojewddzkich i dotyczyly m.in. zmiany rzeczywistej liczby os6b objetych
Programem, wysokos$ci kosztow $rodkow wiasnych i dotacji oraz wysokosci kosztu
positku.

(akta kontroli str. 345- 386, 899, 901, 923, CD-2, CD-3)

W ramach prowadzonego monitoringu Ministerstwo, na podstawie otrzymanych od
wojewoddw rocznych informacji o realizacji Programu na terenie wojewddztwa,
przygotowato dokumenty pn.:

o Wybrane informacje o realizacji Wieloletniego Rzadowego Programu
,Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 styczen-grudzien 2019.
Zestawienie wedtug wojewodztw. Sprawozdanie ,Positek w szkole i w domu
2019 r.,

4 hitps:/fempatia.mpips.gov.pliweb/piu/terminy-przekazywania-sprawozdan-w-centrainej-aplikacji-
statystycznej.

15 Roczne informacje nosity nazwe Sprawozdanie z realizacji programu ,Posfiek w szkole i w domu”.,

16 W 2020 r. korekt dokonaly wojewodztwa: kujawsko-pomorskie (26.02.2020 r.), lubelskie (13.02.2020 r.),

todzkie (9.03.2020 r.) i opolskie (26.02.2020 r.), a w 2021 r, wojewddztwa: lubelskie (18.02.2021 r.),
mazowieckie (8.03.2021 r.), opolskie (11.02.2021 r.) i wielkopolskie (11.03.2021 r.).
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o Sprawozdanie za 2020 rok. Zestawienie wedhug wojewddztw. Sprawozdanie
Dozywianie za I-XII 2020 r.

W powyzszych dokumentach zawarto m.in. podsumowanie liczby osob objetych
Programem z wyszczegdlnieniem dzieci i osob dorostych oraz kosztéw realizadji
Programu w danym roku w poréwnaniu z rokiem poprzednim.

(akta kontroli str. 335-344, 902-923)

Zastepca Dyrektora Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej wyjasnita, ze ww.
dokumenty zostafy sporzadzone na potrzeby Departamentu. Dane przedstawione
w przedmiotowych dokumentach sgq danymi liczbowymi zbiorczymi za dany okres,
za ktory zostaly zebrane od urzedéw wojewédzkich. Niektore dane zawarte w ww.
dokumentach byly wykorzystywane do sporzqdzania notatek dla Kierownictwa
Ministerstwa, Departamentu Komunikacji i Promocji (wczesniej Biura Promocji).
Ponadto pojedyncze informacje, najczesciej dotyczace liczby o0sob objetych
Programem, byly podawane m.in. w odpowiedzi na interpelacje poselskie.

(akta kontroli str. 924-936)

Ponadto w latach 2019-2020, w ramach prowadzonego monitoringu realizacji Programu,
Ministerstwo zwracao sie do wojewodow m.in. o przekazanie informacji z zakresu:

e podzialu Srodkow przez wojewodéw dla poszczegblnych gmin
w wojewodztwie,

e liczby gmin, ktore oftrzymaly zwickszenie dotacji o kwote do 5%,
wprzypadku wydawania positkbw w  stotéwkach  prowadzonych
bezposrednio przez siebie oraz liczby gmin, ktore otrzymaly zwiekszong
dotacje (do 5% $rodkéw finansowych) z przeznaczeniem na dowdz
positkéw w gminie,

o liczby lub przewidywanej liczby osdb objetych wsparciem,

o liczby lub szacowanej liczby gmin w wojewodztwie, ktéra bierze udziat
w realizacji Programu.

(akta kontroli str. 335-386, 560-880, 902-923, CD1, CD3)

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej wyjasnita, ze Ministerstwo
zwrécifo sie do wojewoddw z prosbg o przekazanie rekomendacji woéjtom,
burmistrzom | prezydentom miast m.in. w zakresie realizacji programu ,Positek
w szkole i w domu” w szczegolnosci w sytuacji przyznania pomocy dla rodziny,
w ktbrej dziecko nie uczeszcza do szkoly z powodu jej zamknigcia w zwigzku
Z sytuacjq zwigzang z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. W okresie
Zamknigcia placowek edukacyjnych, w ktdrym stofdwka szkolna byfa nieczynna,
w zwigzku z czym dziecko/uczeni nie spozywafo positkéw, kierownik o$rodka
pomocy spofecznej miat mozliwos¢ przyznania na ten okres pomocy w formie
Swiadczenia pienigznego na Zzakup positku lub Zywnosci badz $wiadczenia
rzeczowego w postaci produktéw ZywnoSciowych. W 2020 r. w Ministerstwie
odbywaly sie cykliczne wideokonferencje Kierownictwa resortu z dyrektorami
wydzialdw polityki spofecznej urzeddw wojewbdzkich, po to, by na biezaco
monitorowaé sytuacie w gminach. /.../ Ponadto z informacji uzyskanych od
dyrektorow wydziatow polityki spotecznej wynikato, ze w niektérych gminach,
w ktérych positki dostarczane byfy do stotowki przez firme cateringows, istniafa
mozliwo$¢ ich odbioru osobistego z miejsca funkcjonowania firmy.

(akta kontroli str. 3-12)
Ponadto, w ramach koordynacji Programu Ministerstwo m.in. odpowiadato na pisma

jednostek samorzadu terytorialnego, instytucji pomocy spotecznej oraz urzedéw
wojewodzkich udzielajac wyjasniert odnosnie realizacji Programu.

(akta kontroli str. 980-986)



W ramach zaplanowanych $érodkéw na realizacje Programu (w wysokoSci
510000,0tys. zt w kazdym roku z tego: 350000,0 tys. zt w czesci 85
i 160 000,0 tys. zt w czesci 83)"7, z budzetu paristwa wydatkowano kwote:

o w2019 r. ~ 456426,5 tys. zt, co stanowito 89,5% wielkoSci planowanej
w ustawie budzetowej na rok 2019,

o w 2020 r. — 431908,1 tys. zt, co stanowito 84,7% wielkosci planowanej
w ustawie budzetowej na rok 2020.

Wartos¢ miemnika pn. Liczba osob objeta programem, okre$lona w ustawie
budzetowej, zostata osiagnieta:

e w 2019 r. w wysoko$ci 1044 649 osob'8, tj. 87,1% wartosci planowanej
1200 000 osbb,

e w2020t w wysokosci 1014 232 0sob?9, tj. 84,5% wartosci planowanej
1200 000 os6b.

(akta kontroli str. 335-344, 902-922)

Ustawg budzetowa na rok 2021 z dnia 20 stycznia 2021 r.20 zostata zmieniona
(zmniejszona) liczba os6b objetych Programem w latach 2021-2023, ktérg ustalono
na 1 min w kazdym roku. Nie zmieniono kwot przeznaczonych na realizacje
modutow 1 i 2 Programu.

Dyrektor Departamentu Pomocy i Integracji Spolecznej wyjasnita, ze przyczyng
zZmniejszenia na lata 2021-2023 liczby os6b objetych Programem byt efekt
Programow 500+, Dobry Start, ktére spowodowaly, Ze rodziny uznaty za moZliwe
zakupienie positkéw lub optacenie obiadéw w szkole w ramach posiadanych
Srodkéw finansowych i odstapienie od koniecznosci korzystania ze $wiadczen
pomocy spofecznej w tym zakresie. Ponadto, Zastepca Departamentu Pomocy
i Integracji Spofecznej wyjasnita, m.in. ze w przypadku wysokoéci Srodkéw na
realizacje programu wieloletniego ,Positek w szkole i w domu”, Minister Finansow
witzw. piSmie limitowym skierowanym do Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spofecznej (obecnie Ministra Rodziny i Polifyki Spofecznej), koordynatora Programu
na szczeblu administracji rzadowsj, informowat o kwocie $rodkéw ,na kolejny rok
budzetowy” przeznaczonych na ten Program (510 000 tys. zt na moduly 1i 2) -
kwota zgodna z zatozeniami Programu. /.../ Nalezy podkreslic, Zze Program nie
Zaktada dostosowania rocznego planu kwot do wartosci miernika ,liczba 0s6b
objetych pomocg” (wykonania za rok ubiegfy) — planowane kwoty roczne moga ulec
Zmianie wyfgcznie w drodze uchwaly. JednoczeSnie nalezy zauwazyc, Zze sposéb
mierzenia realizacji Programu w zakresie modutéw 1 i 2, fo: liczba 0séb objetych
pomoca, liczba gmin objetych Programem. Program ma na celu wsparcie
wszystkich gmin w Polsce w realizacji ich zadania wlasnego, {j. udzielenia pomocy
w formie positku, $wiadczenia pienieznego w postaci zasitku celowego na zakup
positku lub zywno$ci oraz swiadczenia rzeczowego w postaci produktow
Zywnosciowych, jak wskazano na wstepie Programu. Nie oznacza to jednak, ze
wszystkie gminy sg zobowigzane do przystgpienia do tego Programu. Je$li
w jednym roku budzetowym gmina X nie przystapi do Programu (podejmie decyzje
o realizacji zadar objetych Programem w ramach wiasnych $rodkéw), to wpfynie fo

17 Zaplanowane do poniesienia z budzetu paristwa naktady oraz wartosci miernika realizacji Programu ,Positek
w'szkole i w domu” okre$lono w zatgczniku 10 do ustawy budzetowej z dnia 16 stycznia 2019 r. na rok 2019
(Dz. U. poz. 198), a takze ustawy budZetowej z dnia 14 lutego 2020 r. na rok 2020 (Dz. U. poz. 571, ze zm.).

B W tym 23039 osob (dzieci), kitorym udzielona zostata pomoc w formie positku niewymagajaca
przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego.

¥ W tym 12890 oséb (dzieci), ktdrym udzielona zostata pomoc w formie positku niewymagajaca
przeprowadzenia wywiadu Srodowiskowego.

2 Dz U. poz. 190.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

na warto$¢ wykonania miernikéw, ale nie moZe stanowic podstawy do wyfaczenia tej
gminy z moZzliwodci przystapienia do realizacji Programu w latach kolejnych. /.../
Podobnie jak w przypadku oséb uprawnionych do korzystania z form pomocy
wskazanych w Programie - nie wszystkie osoby uprawnione majg obowigzek
korzystac ze wsparcia gmin, ale zafozenie przyjete w Programie, w tym kwota
planowanych srodkéw, pozwala na objecie ww. formami pomocy wszystkich
potrzebujgcych.

(akta kontroli str. 9-10, 924-932)
2. Miernikami stopnia realizacji w zakresie modutoéw 1 i 2, okre$lonymi w rozdziale ||
Programu, sg liczba oséb objetych pomocg, j. ok. 1250 000 osoéb oraz liczba gmin
objetych programem, tj. 2478 gmin.

Rzeczywista liczba 0s6b objetych Programem wyniosta w 2019 r. — 1 044 649 osdb
orazw 2020 r. — 1 014 232 osoby, z tego?":

e w2019 r.: 512 121 dzieci (w tym 23 039 dzieci korzystajgcych z positkow bez
koniecznosci przeprowadzania wywiadu $rodowiskowego) i 532528 osdb
dorostych,

e w2020 r.: 457 307 dzieci (w tym 12 890 dzieci korzystajacych z positkéw bez
konieczno$ci przeprowadzania wywiadu Srodowiskowego) i 556 925 oséb
dorostych.

Program w 2019 i 2020 r. realizowany byt przez 2473 gmin w Polsce, co stanowito

99,8% wartosci miernika okre$lonego w Programie.

W ramach Programu udzielano pomocy w formie:

e positku — z pomocy tej skorzystato 442 390 oséb w 2019 r. oraz 350 356 oséb
w2020 r.;

e Swiadczenia pienigznego w postaci zasitku celowego na zakup positku lub
zywnosci — z pomocy tej skorzystato 721 831 osoéb w 2019 r. oraz 820 069 0s6b
w2020r.,

o Swiadczenia rzeczowego (produkty Zywnosciowe do przygotowania positku) —
z pomocy tej skorzystato 39 531 oséb w 2019 r. oraz 45 236 osob w 2020 r.

Sredni koszt jednego positku w ramach Programu wyniést2?;

o w2019r. - 5,27 zt (Sredni koszt positku na wsi wyniost 4,59 zt),
e w2020 -6,52 Z} (Sredni koszt positku na wsi wynidst 5,38 zi).
(akta kontroli str. 323-385, 881-882, 902-922, CD-1)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatania Ministerstwa zwigzane
z prowadzonym monitoringiem realizacji modutéw 1 i 2 Programu pod katem
osiggania zaktadanych celéw (w tym celébw na poszczegdlne lata). Prowadzone
analizy corocznych informacji o realizacji zadan w ramach powyzszych modutow
pozwalaty na biezace zarzadzanie i koordynacje dziatai w skali kraju.

2 Na podstawie dokumentéw Wybrane informacje o realizacji Wieloletniego Rzadowego Programu ,Positek
w szkole i w domu” na lata 2019-2023 styczen-grudzien 2019 oraz Sprawozdania za 2020 rok.

22 Sredni koszt positku podany tacznie z kosztami poniesionymi na pomoc w formie positku niewymagajaca,
przeprowadzenia wywiadu $rodowiskowego. W $rednim koszcie positku uwzgledniono poniesione zaréwno
ze Srodkdw wiasnych gminy oraz dotacji.
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Uwagi

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowiazek
poinformowania
NIK o sposobie
wykorzystania uwag

V. Uwagi

W zwigzku z ustaleniami kontroli, NIK zwraca uwage na koniecznos¢:

1) przekazywania wojewodom informacji o planowanej wielkoSci Srodkow
finansowych dla wojewddztwa na realizacje zadan w ramach modutu 1 i 2
w terminie wynikajacym z Programu,

2) podijecia przez Ministra, jako koordynatora Programu, dziatan umozliwiajacych
terminowe przekazywanie $rodkow z rezerwy celowej na pokrycie kosztow
realizacji Programu.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z treScia,
uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzsza |zbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykorzystania
uwag oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, 935' pazdziernika 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzsza |zba Kontroli
Matgorzata Motylow
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