WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 07 pazdziernika 2024 r.

P-1.4131.264.2024.KN
ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z 2024 r. poz. 609, poz. 721)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 12 ust. 9 i ust. 10 zamieszczonych w Zatgcznikach Nr 1 - Nr 29 do uchwaty Nr1V/31/24
Rady Miejskiej w Czaplinku z dnia 29 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia statutéw sotectw
Gminy Czaplinek.

Uzasadnienie

W dniu 29 sierpnia 2024 r. Rada Miejska w Czaplinku podjeta uchwate Nr1V/31/24
w sprawie uchwalenia statutéw sotectw Gminy Czaplinek.

Do Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego w Szczecinie wptyneta ona w dniu
9 wrze$nia 2024 .

Aktem tym Rada Miejska nadata, w Zatacznikach Nr 1 - Nr 29, statuty jednostkom
pomocniczym Gminy Czaplinek - Sotectwom.

Materialnoprawng podstawe podjecia ww. uchwaty stanowi przywotany przez Rade
Miejska w postawie prawnej aktu art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktérym organizacje i zakres dziatania jednostki pomocniczej okresla rada gminy odrebnym
statutem, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami.

Cytowane unormowanie niewatpliwie przyznaje organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego kompetencje do podjecia uchwaty w przedmiocie nadania statutu
jednostce pomocniczej gminy, co nie budzi watpliwosci organu nadzoru, jednakze stwierdzié¢
nalezy, Ze jedno z postanowien uchwaty Nr1V/31/24 w sposéb istotny narusza przepisy
powszechnie obowigzujacego prawa.

Stosownie do brzmienia art. 40 ust. 2 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata
rady gminy w sprawie nadania statutu sotectwu, jest aktem prawa miejscowego, ktory
zgodnie z art. 87 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej?, zaliczany jest do Zrédet prawa
powszechnie obowigzujgcego na obszarze dziatania organdéw, ktére je ustanowity. Odnosi sie
do niej zatem zasada wyrazona w art. 94 Konstytucji RP, zgodnie z ktérg akty prawa
miejscowego stanowione s3 na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
Ustawowe upowaznienie do uchwalenia przez rade gminy statutu sotectwa zawiera cytowany
powyzej przepis art. 35 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, ktdry jest rozwinieciem,

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.).

Zachodniopomorski Urzqd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Prawny
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 703

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wp@szczecin.uw.gov.pl



okresSlonej w art. 5 ust. 1 ww. ustawy, kompetencji rady gminy w zakresie tworzenia
jednostek pomocniczych - w tym sotectw. Jednoczesnie, w art. 35 ust. 3 ustawy
0o samorzadzie gminnym ustawodawca okreslit zakres przedmiotowy unormowan, jakie
bezwzglednie powinien zawierac statut jednostki pomocniczej, wskazujac, ze akt ten okresla
w szczegoOlnosci: nazwe i obszar jednostki pomocniczej (pkt 1), zasady i tryb wyboréow
organdw jednostki pomocniczej (pkt 2), organizacje i zadania organow jednostki pomocniczej
(pkt 3), zakres zadan przekazanych jednostce przez gmine oraz sposéb ich realizacji (pkt 4),
jak rowniez zakres i formy kontroli oraz nadzoru organ6w gminy nad dziatalno$cig organow
jednostki pomocniczej (pkt 5).

Analiza tre$ci art. 35 wust. lustawy o samorzadzie gminnym prowadzi
do wniosku, Ze przepis ten, okreslajgc materie pozostawiong do uregulowania radzie gminy
w statucie jednostki pomocniczej, wyznacza jednocze$nie granice upowaznienia okreslonego
w art. 35 ust. 1 ustawy. O ile zatem uzycie w nim przez ustawodawce zwrotu
"w szczegoOlnos$ci” niewatpliwie przesadza o tym, ze w zakresie przedmiotowym nie tworzy
on zamknietego Kkatalogu elementéw Kksztattujacych tre$¢ statutu sotectwa, o tyle
jednocze$nie wskazuje na to, ze statut jednostki pomocniczej gminy musi regulowac
wszystkie kwestie okreSlone w art. 35 ust. 3 ustawy. Rada gminy obowigzana jest bowiem
przestrzegac zakresu upowaznienia, udzielonego jej przez ustawe.

W tresci § 12 ust. 9 i ust. 10, zamieszczonych w Zatgcznikach Nr 1 - Nr 29 do uchwaty
Nr1V/31/24 Rada postanowita, Ze stwierdzenie niewaznosci uchwaly przez burmistrza
powinno zawiera¢ uzasadnienie oraz pouczenie o dopuszczalnosci odwotania sie do rady
miejskiej w terminie 30 dni od daty otrzymania (ust. 9). Decyzja rady miejskiej jest ostateczna
(ust. 10).

Z powyzszego wnioskowa¢ mozna, ze Burmistrz Czaplinka, uznajac Ze czynno$¢
podjeta przez organ Sotectwa jest niezgodna z prawem, stwierdza jej niewazno$¢ w drodze
zarzadzenia - bowiem zarzadzenie jest prawng formg dziatania, za pomocg ktérej burmistrz
moze podejmowac wtadcze rozstrzygniecia. We wszystkich sprawach, ktére maja na celu
wtladcze zatatwienie okresSlonej sprawy (niebedacej sprawg rozstrzygang w drodze decyzji
administracyjnej) organ wykonawczy wydaje zarzadzenie. Z kolei, organ odwotawczy od
rozstrzygniecia Burmistrza Czaplinka, tj.: Rada Miejska w Czaplinku, uznaje wniesione
odwotanie za zasadne badZ niezasadne.

Wprowadzenie tego rodzaju rozwigzan, przewidujacych mozliwo$¢ wtadczego
zakwestionowania prawidtowosci zarzadzenia Burmistrza, uzna¢ nalezy za wadliwe.
Organem wtasciwym do oceny zgodnosci z prawem zarzadzenia jest organ nadzoru, o ktéorym
mowa w art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 85 tej ustawy nadzér nad
dziatalnosciq gminng sprawowany jest na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Natomiast
organami nadzoru sq Prezes Rady Ministrow i wojewoda, a w zakresie spraw finansowych -
regionalna izba obrachunkowa (art. 86 ustawy).

To wojewoda zatem, w ramach przyznanych mu kompetencji, jest wylacznie
upowazniony do badania zgodnosci z prawem zarzadzen burmistrza, niezaleznie od tego, na
jakiej podstawie zostaty wydane i czego dotycza (za wyjatkiem spraw finansowych).

Stanowigc jak w § 12 ust. 9 i ust. 10, zamieszczonych w Zatgcznikach Nr 1 - Nr 29 do
uchwaty Nrl1V/31/24 Rada Miejska w Czaplinku wprowadzita instrument o charakterze
nadzorczym w odniesieniu do dziatan Burmistrza. Tymczasem, rada miejska jest wytacznie
organem kontrolnym - o czym stanowi art. 18a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym - co



oznacza, ze pozbawiona jest co do zasady mozliwosci wtadczego ingerowania w dziatania
burmistrza.

Wprowadzenie opisanych wyzej kompetencji nie tylko istotnie narusza granice
delegacji ustawowej, wynikajacej z art. 35 ust. 3 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym, ale jest
oczywiScie sprzeczne z art. 15 ust. 1, art. 18a ust. 1, jak tez art. 85 i art. 86 tej ustawy.

Majac na wzgledzie powyzsze, uznac nalezy, ze stwierdzenie niewaznosci § 12 ust. 9
i ust. 10 zamieszczonych w Zatacznikach Nr 1 - Nr 29 do uchwaty Nr 1V/31/24 Rady Miejskiej
w Czaplinku w sprawie uchwalenia statutéw sotectw Gminy Czaplinek, jest konieczne i w petni
uzasadnione.

Na rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia otrzymania przedmiotowego
rozstrzygniecia.

[ Wicewojewoda Zachodniopomorski

Bartosz Brozynski

Otrzymujg:
1) Rada Miejska w Czaplinku,

2) a/a.
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