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Lo6dz, 13 czerwcea 2024 1.
PNIK-1.4131.464.2024

Rada Gminy Pabianice

Zawiadomienie o0 wszczeciu postegpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22023 1. poz. 609 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr 11/15/2024 Rady Gminy
Pabianice z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad
mieszkaniowego zasobu Gminy Pabianice, ktéra wplyngta do Lodzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 3 czerwca 2024 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastgpujacych postanowien zalacznika do
uchwaly Nr 1I/15/2024 Rady Gminy Pabianice z dnia 27 maja 2024 r. w sprawie zasad
wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu Gminy Pabianice.

1) W Rozdziale 2 ust. 5 pkt 2 zatacznika do uchwaty przyjeto, ze bez wzgledu na wysoko$¢
dochodu gmina odmawia umowy najmu osobom, ktoére posiadaja prawo wlasnosci,
wspotwlasnos$ci lub inne prawo rzeczowe do nieruchomosci potozonej na terenie gminy lub
pobliskiej miejscowosci, pozwalajace na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych.

W Rozdziale 2 ust. 5 pkt 3 zalacznika do uchwaly przyj¢to natomiast, ze bez wzgledu na
wysokos¢ dochodu gmina odmawia umowy najmu osobom, ktére w okresie pieciu lat

bezposrednio poprzedzajacych zlozenie wniosku dokonali dobrowolnego zbycia prawa
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wlasnosci lub wspotwlasno$ci nieruchomo$ci pozwalajacej na zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych.

W ocenie organu nadzoru wprowadzanie, wyzej opisanych dodatkowych warunkéow nie
miesci si¢ w pojeciu wysokosci dochodu gospodarstwva domowego uzasadniajacej oddanie w
najem lub podnajem lokalu na czas nieoznaczony i najem socjalny oraz wysokosci dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcej stosowanie obnizek czynszu ani réwniez w pojeciu
okreslenia warunkow zamieszkiwania kwalifikujacych wnioskodawce do ich poprawy, a
zatem wykraczaja one poza delegacje ustawowg z art. 21 ust. 3 ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy 1 o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2023 r.
poz. 725), dalej jako ,,u.0.p.l.”

2) W Rozdziale 4 ust. 1 pkt 1 zalacznika do uchwaly przyjeto, ze pierwszenstwo zawarcia
umowy najmu lokalu na czas nieoznaczony i umowy najmu socjalnego lokalu wchodzacego w
sktad mieszkaniowego zasobu gminy przystuguje cztonkom wspolnoty samorzadowe;j, ktorzy
uzyskali uprawnienie do zawarcia umowy najmu na mocy prawomocnego orzeczenia sadu.

W ocenie organu nadzoru przepisy u.o.p.l. nie daja podstaw do ustalania przez rad¢ gminy
pozaustawowych kryteriéw udostepniania mieszkancom lokali komunalnych w drodze najmu
w sposob dowolny. Przepis uchwaty ustalajacy, ze w pierwszej kolejnosci zawierane majg by¢
umowy najmu lokali na czas nieoznaczony oraz umowy najmu lokali socjalnych z osobami,
ktore uzyskaty uprawnienie do zawarcia umowy najmu na mocy prawomocnego orzeczenia
sadu dyskryminuje osoby w nim nie wymienione i narusza zasad¢ rownosci wszystkich
podmiotow wobec prawa, przewidziang w art. 32 Konstytucji RP.

3) W Rozdziale 4 ust. 2 zalacznika do uchwaly przyjeto, ze przy rozpatrywaniu spraw, o
ktorych mowa w ust. 1 pkt 2 nie stosuje si¢ kryterium dochodowego dla zawarcia umowy
najmu socjalnego lokalu.

Tymczasem z art. 20 ust. 1 u.o.p.l. wynika w sposob jednoznaczny, ze mieszkaniowy zasob
gminy jest tworzony w celu realizacji zadan wynikajacych z art. 4 v.o.p.l., czyli m. in. w celu
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych gospodarstw domowych o niskich dochodach. Przyjete
przez Rad¢ Gminy Pabianice uregulowanie powoduje, ze z prawa uzyskania najmu lokali
gminnych beda mogly skorzysta¢ osoby nie najubozsze, kosztem o0sOb o najnizszym
dochodzie w rodzinie, z natury rzeczy nieposiadajacych zdolno$ci zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych we wlasnym zakresie. Rozwigzanie takie musi budzi¢ zastrzezenia z punktu
widzenia konstytucyjnej zasady rownosci obywateli wzgledem prawa (zasady wynajmowania

lokali maja range przepisu prawa miejscowego) 1 nie moze by¢ akceptowane w



obowigzujacym porzadku prawnym, zaktadajacym konieczno$¢ zapewnienia przez wspolnote
gminng okreslonych potrzeb o charakterze socjalnym.
4) W Rozdziale 6 ust. 2 pkt 6 zalacznika do uchwaty przyjeto, ze do wniosku zalacza sig
oswiadczenie potwierdzajace, ze w okresie pigciu ostatnich lat bezposrednio poprzedzajacych
ztozenie wniosku nie dokonano dobrowolnego zbycia prawa wilasnosci lub wspotwlasnosci
nieruchomosci pozwalajacej na zaspokojenie potrzeb mieszkaniowych. Nalezy wskaza¢, iz w
swietle art. 21b ust. 4 u.0.p.1., na zadanie gminy najemca lub osoba ubiegajaca si¢ o zawarcie
umowy najmu lub podnajmu lokalu i1 najmu socjalnego lokalu wchodzacego w sklad
mieszkaniowego zasobu gminy jest obowigzana jedynie do zlozenia o$wiadczenia o
nieposiadaniu tytulu prawnego do innego lokalu potozonego w tej samej lub pobliskiej
miejscowosci.
5) W Rozdziale 6 ust. 11 zalgcznika do uchwaly przyjeto, ze kontrola spoteczna
rozpatrywania i zalatwiania wnioskéw prowadzona jest przez Komisj¢ Radnych Gminy
Samorzadowo-Spoteczng i Organizacyjng.
W ocenie organu nadzoru tre$¢ powotanego przepisu nie realizuje w petni dyspozycji
wynikajacej z tresci art. 21 ust. 3 pkt 5 uv.o.p.l., zgodnie z ktérym w uchwale w sprawie
ustalenia zasad wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy,
powinien zosta¢ uregulowany tryb rozpatrywania i zatatwiania wnioskéw o najem lokali
zawierany na czas nieoznaczony i najem socjalny lokali oraz sposéb poddania tych spraw
kontroli spotecznej. Przede wszystkim w ocenie organu nadzoru nie jest spelniony wymog
poddania tych spraw kontroli spotecznej, poniewaz nie mozna méwi¢ o kontroli spotecznej w
sytuacji, gdy ma by¢ ona sprawowana przez gremium sktadajace si¢ z radnych gminy.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie zasad techniki
prawodawczej, do ktorego doszio podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie
ze stosowanym odpowiednio do aktéw prawa miejscowego § 124 zalacznika do
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283) podstawowa jednostka redakcyjna
uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ust¢py, ustepy na punkty, punkty na litery,
litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. Przedmiotowy zalacznik do uchwaty nie jest
zredagowany zgodnie z ww. zasadami, gdyz brak jest podzialu na paragrafy, ustepy,
punkty oraz litery.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia,
prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie, w szczegdlnosci prosz¢ o wyjasnienie

podstawy prawnej uchwaly. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do +Lddzkiego Urzedu



Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru

i Kontroli
(podpisano elektronicznie)

Do wiadomosci:
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