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Zespot ekspertéw ds. telekomunikacji przy Radzie ds. Cyfryzacji, analizujac wplyw
proponowanej przez Pana Ministra nowelizacji rozporzadzenia Ministra Administracji i
Cyfryzacji zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na
rezerwacjg czestotliwosci lub zasobéw orbitalnych (,Rozporzadzenie”), chciatby zauwazyé,
iz:

a. zakres i brzmienie nowelizacji Rozporzadzenia, zdaniem zespotu ekspertow, w ksztatcie
zaproponowanym przez Ministerstwo Administraciji i Cyfryzacji, tworzy znaczgce ryzyka
prawne dla stabilno$ci rozstrzygnigcia toczacego sig@ procesu aukcyjnego, praw
uczestnikoéw tego procesu oraz przysztych beneficjentéw procesu rezerwacyjnego, w
wyniku czego nalezy liczy¢ sie z wieloletnim brakiem bezpieczenstwa reguiacyjnego dia
podmiotow, na rzecz kidrych zostang dokonane rezerwacje czestotliwosci po
zakonczeniu tak przeprowadzonego procesu aukcyjnego;

b. aktualny proces rozdysponowania czestotliwosci w zaden sposdb nie jest skorelowany z
celami POPC/NPS, dlatego tez dalsze zmiany w procesie powinny prowadzi¢ do jak
najszerzej korelacji (korekty warunkéw rozdysponowania / korekty warunkow
technicznych, etc.), aby zapewni¢ cel nadrzedy, jakim jest zapewnienie powszechnego
dostgpu do Internetu o jak najlepszych parametrach, spetniajgcego oczekiwania
wszystkich uzytkownikéw zainteresowanych ustugami szybkiej transmisji danych. Cel
ten mozna osiggngé w scenariuszu rekomendowanym jako wariant nr 1;

¢. niezbedne jest wypracowanie alternatywnego rozwigzania w stosunku do
Rozporzadzenia, ktére nie bedzie naruszato prawa i uprawnieri uczestnikéw obecnego
procesu aukgcji.

Zespot ekspertow ds. telekomunikacji przy Radzie ds. Cyfryzacji, pomimo krétkiego
zakreslonego przez Pana Ministra czasu, podjat si¢ wypracowania kilku rekomendowanych



w kolejnosci wariantéw, ktére beda pozwalaty na uczynienie zado$¢ powyzszym zatozeniom
i przedktada je Panu Ministrowi celem rozwazenia modyfikacji projektu Rozporzadzenia,
zgodnie z przedstawiong rekomendacja.

Zdaniem zespolu, minimalizacja ryzyk prawnych zwigzanych z projektem Rozporzadzenia,
bazujgca na wypracowaniu przedtozonych przez zespét propozycji, pozwoli Panu Ministrowi
na podjecie ostatecznych decyzji dotyczacych projektu Rozporzadzenia, z uwzglednieniem
najlepszej wiedzy zespotu ekspertdw oraz oczekiwanych rezultatow jakie Rozporzgdzenie
miatoby przynie$¢ dla catego rynku telekomunikacyjnego w tym stymulacji efektywnej,
zrownowazonej budowy konkurencyjnych sieci telekomunikacyjnych, zapewniajgcych
nowoczesne ustugi telekomunikacyjne o jak najwyzszych parametrach realizujgcych cele
Agendy Cyfrowe;.

Uprzejmie prosimy o mozliwosé spotkania i merytorycznej dyskusji z Panem Ministrem w
sprawie ziozonych przez nas propozycii.
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Wariant |
Projekt z dnia XX wrzesnia 2015 .

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI?
zdnia ......... 2015 .

zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacje

czestotliwosci lub zasobow orbitalnych

Na podstawie art. 120 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z
2014 r. poz. 243, z pozn. zm.”) zarzadza sie, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Administracji 1 Cyfryzacji z dnia 19 lipca 2013 r. w
sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacj¢ czestotliwo$ci lub zasobdéw orbitalnych
(Dz. U. 22015 r. poz. 917) w § 33 po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4-11 w brzmieniu:

»4. O ile do konca 115 dnia aukcyjnego w aukcji nie zakonczyt si¢ II etap aukcji, aukcja

konczy si¢ z uptywem 115 dnia aukcyjnego. W takim przypadku Prezes UKE w

pierwszym dniu roboczym po uptywie powyzszego terminu oglasza zakonczenie aukcji.

5. Ogloszenie, o ktorym mowa w ust. 4, publikuje si¢ na stronie podmiotowej BIP UKE.

6. W ogloszeniu, o ktorym mowa w ust. 4, okresla si¢ przedmiot aukcji oraz uczestnikow

aukcji.

7. Z chwilg ogloszenia o zakonczeniu aukcji oferty ztozone w toku aukcji przestajg wigzaé

uczestnikow aukcji.

8. W przypadku, o ktérym mowa w ust. 4, wadium zwraca si¢ w terminie 7 dni od dnia

ogloszenia zakonczenia aukcji.

9. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 4, depozyt zwraca si¢ w terminie 7 dni od dnia

ogloszenia zakonczenia aukcji, wraz z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku

1) Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzadowej — taczno$¢, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzes$nia 2014 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1254).

2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2014 1. poz. 827 i 1198 oraz z
2015 r. poz. 1069.
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bankowego, na ktorym byt on przechowywany, pomniejszony o koszty prowadzenia
rachunku oraz prowizji bankowej za przelew depozytu.

10. Niezwlocznie po ogloszeniu o zakonczeniu aukcji komisja sporzadza protokot z
przebiegu aukcji oraz przekazuje go Prezesowi UKE wraz z dokumentacja, o ktorej
mowa w § 19 ust. 5. Protokol zawiera informacje, o ktérych mowa w § 32 ust. 3 pkt

1-6 oraz pkt 8-10.
11. Komisja konczy prace z dniem przyjecia przez Prezesa UKE protokotu, o ktorym
mowa w ust. 10.".
§ 2. Do aukcji rozpoczgtych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszego
rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym

niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2015 r.



Wariant I

PROPOZYCJA ZMIAN W ROZPORZADZENIU MAiC

ZAKONCZENIE AUKCJI PO UPLYWIE 115 DNIA AUKCYJNEGO BEZ ZAKONCZENIA
IT ETAPU AUK(]I

Propozycja zmian w rozporzadzeniu MAiC polega na wprowadzeniu do rozporzadzenia
dodatkowego trybu zakonczenia aukcji.

1. Zakonczenie aukcji umozliwi zharmonizowanie zobowigzan aukcyjnych lub
przetargowych, okreslonych w nowym postepowaniu po zakonczeniu
trwajacej aukcji, z celami Agendy Cyfrowej -Narodowego Planu
Szerokopasmowego / Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa (POPC/NPS).

Wprowadzenie do rozporzadzenia Kkolejnego trybu zakonczenia aukcji umozliwi
Prezesowi UKE w przyszlym postepowaniu zharmonizowanie zobowigzan dotyczacych
korzystania z czestotliwosci radiowych objetych trwajaca aukcja z celami POPC/NPS w
zakresie inwestycji w sieci dostepu nowej generacji, tzw. NGA (w tym przypadku w sieci
LTE, wykorzystujace czestotliwoSci stanowigce przedmiot trwajgcej aukcji)aby
zapewnic cel nadrzedy jaki jest zapewnienie powszechnego dostepu do Internetu o jak
najlepszych parametrach. Obowigzek odpowiedniego (efektywnego, adekwatnego)
wdrozenia wymogow Europejskiej Agendy Cyfrowej jest jednym z priorytetowych celow
MAIC oraz Prezesa UKE.

2. Zakonczenie aukcji umozliwi Prezesowi UKEprzygotowanie nowego,
kompleksowego rozwiazania dotyczacego rozdysponowania czestotliwosci
radiowych; eliminujacego wady aktualnej dokumentacji aukcyjnej.

Propozycja zmiany przepiséw rozporzadzenia ma na celu dazenie do maksymalizacji
bezpieczenstwa prawnego uczestnikow trwajgcej aukcji. Cel ten jest realizowany
poprzez przyjecie rozwigzania zapobiegajacego ryzyku uniewaznienia trwajacej aukcji
na rezerwacje czestotliwosci radiowych.

Poniewaz uniewaznienie aukcji jest przestanka wznowienia postepowania
rezerwacyjnego, to wprowadzenie w zycie omawianego wariantu zmian do
rozporzadzenia MAIC sprzyja¢ bedzie zazeganiu ryzyka wystgpienia scenariusza, w
ktérym w przysztosci decyzje rezerwacyjne wydane w oparciu o wynik trwajacej aukgcji
beda wzruszone.

Powyzsze argumenty s3a szczegOlnie istotne w kontek$cie wymiaru naktadow
inwestycyjnych ponoszonych przez przedsiebiorcow telekomunikacyjnych w celu
rozpoczecia korzystania z przyznanych czestotliwosci radiowych.



3. Zakonczenie aukcji po uplywie okreslonego terminu stanowi uzupetnienie
przepisOw aktualnego rozporzadzenia MAICi nie Kkoliduje z tym
rozporzadzeniem.

W aktualnym stanie prawnym i w zwigzku z obowigzywaniem dokumentacji aukcyjnej
dotyczacej aukcji na rezerwacje czestotliwos$ci radiowych z zakresu 800 MHz i 2.6 GHz,
nie istnieje tryb innego zakonczenia aukcji niz wynikajacego z zaprzestania licytacji
przez uczestnikdw aukcji. Zaproponowana zmiana rozporzadzenia MAiC wprowadza
obiektywny, przejrzysty i niedyskryminujgcy uczestnikéw aukcji tryb zakonczenia
aukcji, o ile w terminie wskazanym w projekcie rozporzadzenia uczestnicy aukcji nie
zaprzestanag licytacji.

Powyzszy tryb zakonczenia aukcji uzupelnia rozporzadzenie MAIC o nowy sposéb
zakonczenia aukgcji i nie jest sprzeczne z aktualnymi przepisami rozporzadzenia MAiC
oraz z przepisami ustawy Prawo telekomunikacyjne.

Zaproponowana zmiana przepisOw rozporzadzenia jest krotka, syntetyczna i nie
zaburza uktadu (systematyki) rozporzadzenia MAIC.

4. Zakonczenie aukcji odbedzie sie w zwigzku z wystgpieniem przestanki o
obiektywnym charakterze (uptyw terminu).

Zgodnie z delegacja ustawowa do wydania rozporzadzenia (art. 120 Pt), rozwigzania
przyjete w rozporzadzeniu powinny kreowac¢ obiektywne warunki aukcji. OkreS$lenie, ze
aukcja konczy sie wraz z uplywem 115 dnia aukcyjnego bez rozstrzygniecia
(zakonczenia) II etapu aukcji, nie bedzie nastrecza¢ watpliwosci interpretacyjnych
(w kontek$cie pozostaltych przepiséw rozporzadzenia oraz treSci dokumentacji
aukcyjnej przedmiotowy termin mozna wskazac z tatwoscig).

Zaproponowana w projekcie rozporzadzenia przestanka zakonczenia aukcji ma zatem
obiektywny charakter.

5. Zakonczenie aukcji nie dyskryminuje Zadnego uczestnika aukcji.

Zaproponowane rozwigzanie nie dyskryminuje Zzadnego uczestnika aukgcji, czym speinia
wymog delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia (art. 120 Pt). Skutki prawne
zakonczenia aukcji s3 bowiem jednakowe dla kazdego uczestnika aukcji. Projekt
rozporzadzenia wskazuje bowiem, Ze z chwilg ogtoszenia o zakonczeniu aukcji oferty
ztozone przez uczestnikow aukcji przestaja ich wigzac, za§ w okreslonym w projekcie
rozporzadzenia terminie depozyt i wadium wptacone przez uczestnikow aukcji sg im
zwracane.

6. Zakonczenie aukcji nastapi na przejrzystych warunkach.

Zakonczenie aukcji w zaproponowanym wariancie odbedzie sie w sposob przejrzysty,
poniewaz nastgpi wprost na podstawie przepiséw rozporzadzenia MAIC, za$ Prezes UKE



i komisja aukcyjna podejma w zwigzku z zakonczeniem aukcji wytgcznie te czynnosci,
ktérych wymaga od nich rozporzadzenie.

PrzejrzystoSci zaproponowanego rozwigzania sprzyja¢ bedzie takze publikacja
ogtoszenia o zakonczeniu aukcji na stronie podmiotowej BIP Prezesa UKE.

7. Zakonczenie aukcjijest efektywnym srodkiem prawnym.

Zaproponowane rozwigzanie nie wymaga od Prezesa UKE lub MAIC wszczecia i
przeprowadzenia postepowania administracyjnego, co sprzyja efektywnosci
zakonczenia aukcji i umozliwia natychmiastowe podjecie prac nad organizacjg kolejnego
postepowania majgcego na celu rozdysponowanie czestotliwosci radiowych
stanowigcych przedmiot zakoniczonej aukcji.



Wariant 11

ROZPORZADZENIE
MINISTRA ADMINISTRACJI I CYFRYZACJI?
zdnia ......... 2015 .

zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacje

czestotliwosci lub zasobow orbitalnych

Na podstawie art. 120 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z

2014 r. poz. 243, z pézn. zm.”) zarzadza sig, co nastepuje:

§ 1. W rozporzadzeniu Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 19 lipca 2013 r. w
sprawie przetargu, aukcji oraz konkursu na rezerwacj¢ czestotliwosci lub zasobdéw orbitalnych
(Dz. U. z2015 1. poz. 917):

1) w § 30 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,»2. Il etap aukcji jest przeprowadzany zgodnie z zasadami okreSlonymi w

dokumentacji aukcyjnej oraz w niniejszym rozporzadzeniu.”
2) w § 31 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Il etap aukcji konczy si¢ w momencie wskazanym w dokumentacji aukcyjnej

albo w momencie 1 w sposob okreslony § 31b.”;
3) po § 31 dodaje si¢ § 31a w brzmieniu:

»$ 3la. 1. Jezeli II etap aukcji, ktorej przedmiotem sa czestotliwosci, nie zakonczy
si¢ w ciggu 115 dni aukcyjnych, Prezes UKE zarzadzaprzerwanie II etapu aukcji oraz
anulowanie rund nast¢pujacych po rundzie, w ktorej suma najwyzszych zadeklarowanych
kwot na wszystkie rezerwacje czestotliwosci przekroczylta ... [przykiady jak w wariancie
1IT*] sumy cen wywotawczych wszystkich rezerwacji czgstotliwosci.

2. Oferty aukcyjne ztozone przez uczestnikéw aukcji w rundach anulowanych,
zgodnie z ust. 1, stajg si¢ ofertami niewaznymi i traktuje si¢ je jako niebyle.

* Ten mechanizm jest opcjonalny (do uznania) — nie jest niezbedny dla realizacji wariantu II

') Minister Administracji i Cyfryzacji kieruje dzialem administracji rzadowej — taczno$é, na podstawie § 1 ust. 2
pkt 3 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 22 wrzesnia 2014 r. w sprawie szczegotowego zakresu
dziatania Ministra Administracji i Cyfryzacji (Dz. U. poz. 1254).

Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2014 r. poz. 827 1 1198 oraz z
2015 r. poz. 1069.

2)



2

3. Zarzadzajac o przerwaniu II etapu aukcji oraz anulowaniu rund, zgodnie z ust. 1,
Prezes UKE okresli:

1) termin wznowienia II etapu aukcji,

2) numer rundy, od ktorej II etap aukcji zostanie wznowiony oraz

3) numer rundy, ktora bedzie ostatnig rundg licytacji.

4. Po wznowieniu II etapu aukcji, przeprowadza si¢ co najmniej [5] rund.

5. Komisja poinformuje uczestnikéw aukcji o:

1) przerwaniu II etapu aukc;ji,

2) numerach anulowanych rund,

3) terminie wznowienia II etapu aukc;ji,

4) numerze rundy, od ktorej II etap aukcji zostanie wznowiony oraz

5) numerze rundy, ktéra bedzie ostatnig rundg licytacji,

w sposob okreslony w dokumentacji aukcyjnej, z wyprzedzeniem co najmniej [3] dni

roboczych przed wyznaczonym terminem wznowienia II etapu aukcji.”

4) po § 31a dodaje si¢ § 31b w brzmieniu:

»8 31b. 1. Jezeli II etap aukcji nie zakonczy si¢ na zasadach okreslonych w
dokumentacji aukcyjnej w wyniku rund przeprowadzonych po wznowieniu II etapu
aukcji, zgodnie z § 31a, a po ostatniej rundzie, wyznaczonej zgodnie z § 31a ust. 3 pkt 3,
liczba uczestnikéw aukcji,ktorzy zgodnie z dokumentacja aukcyjng posiadaliby prawo do
ztozenialub utrzymania w kolejnej rundzie, gdyby byla przeprowadzana,aktywnej oferty
aukcyjnejna co najmniej jedng rezerwacje czestotliwosci z danego zakresu czgstotliwosci,
zwanych dalej ,,aktywnymi uczestnikami”, jest mniejsza niz liczba rezerwacji
czestotliwosci z tego zakresu czgstotliwosci, ktorych aukceja dotyczy, woéwcezas:

1) po ostatniej rundzie, wyznaczonej zgodnie z § 31a ust. 3 pkt 3, ustala si¢ ranking ofert
aktywnych uczestnikéw dla danego zakresu czestotliwosci, zgodnie z przepisami pkt 2,
3 14, dalej zwany ,,pierwszym rankingiem ofert”;

2) w odniesieniu do ofert aukcyjnych ztozonych lub utrzymanych w ostatniej rundzie,
wyznaczonej zgodnie z § 31a ust. 3 pkt 3, nie stosuje si¢ okreslonych w dokumentacji
aukcyjnej warunkoéw dotyczacych:

a) sposobu oceny ofert aukcyjnych,
b) sposobu wytaniania podmiotu wylonionego;
3) do oceny ofert dla danego zakresu czestotliwosci po ostatniej rundzie, wyznaczonej

zgodnie z § 31a ust. 3 pkt 3, w celu ustalenia pierwszego rankingu ofert, przyjmuje si¢:



4)

5)

6)

7)

_3_

a) jedng oferte kazdego z aktywnych uczestnikow, stanowiagcg jego najwyzsza oferte
zadeklarowang za rezerwacj¢ czgstotliwos$ci z danego zakresu czestotliwosci;albo

b) dwie oferty kazdego z aktywnych uczestnikow, stanowigce jego dwie najwyzsze
oferty zadeklarowane za rezerwacje czgstotliwosci z danego zakresu czestotliwosci
— jezeliliczba rezerwacji czestotliwosci z danego zakresu czgstotliwosci, ktorych
aukcja dotyczy, przekracza dwukrotno$¢ liczby aktywnych uczestnikéw, a kazdy z
tych uczestnikow zgodnie z dokumentacjg aukcyjng posiadatby prawo do ztozenia
lub utrzymania w kolejnej rundzie, gdyby byla przeprowadzana, aktywnych ofert
aukcyjnych na co najmniej dwie rezerwacje czgstotliwosci z danego zakresu
czestotliwosci; albo

c) trzy oferty kazdego z aktywnych uczestnikow, stanowiace jego trzy najwyzsze
oferty zadeklarowane za rezerwacje czestotliwosci z danego zakresu czestotliwosci
— jezeli liczba rezerwacji czgstotliwosci z danego zakresu czestotliwosci, ktorych
aukcja dotyczy, przekracza trzykrotno$¢ liczby aktywnych uczestnikéw, a kazdy z
tych uczestnikow zgodnie z dokumentacja aukcyjng posiadatby prawo do zlozenia
lub utrzymania w kolejnej rundzie, gdyby byla przeprowadzana, aktywnych ofert
aukcyjnych na co najmniej trzy rezerwacje czestotliwosci z danego zakresu
czestotliwosci;

do ustalenia kolejnosci ofert aukcyjnych w pierwszym rankingu ofertprzyjmuje sie

ocen¢ punktowa, zgodnie z ktorg 1 ztoty réwna si¢ 1 punktowi;

w odniesieniu do rezerwacji czestotliwosci z danego zakresu czgstotliwosci, dla

ktorych w pierwszym rankingu ofertnie ma ofert, przeprowadza si¢ licytacje

uzupetniajaca, zgodnie z przepisami ust. 2- 10, dalej zwana ,,licytacja uzupetniajaca”;

pierwszy ranking ofert przewodniczacy komisji przekazuje Prezesowi UKE

niezwlocznie po jego sporzadzeniu, a Prezes UKE niezwlocznie go oglasza na stronie

podmiotowej BIP UKE;

ogloszenie, o ktorym mowa w pkt 6, konczy licytacj¢ dotyczaca rezerwacji

czestotliwoscei, oferty dla ktorych znalazly si¢ w pierwszym rankingu ofert, ale nie

konczy aukc;ji.

2. Po ogloszeniu, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 6, Prezes UKE zarzadza

przeprowadzenielicytacji uzupeiniajacej, okreslajac:

1)
2)
3)

dzien przeprowadzenia licytacji uzupetniajacej;
wzor oferty aukcyjnej sktadanej w licytacji uzupetniajace;j;

miejsce, termin 1 sposob sktadania ofert aukcyjnych w licytacji uzupetniajace;;



4) przedmiot licytacji uzupetniajacej;

5) liste uczestnikéw aukcji uprawnionych do udzialu w licytacji uzupetiajacej, zgodnie z
ust. 7;

6) liczbg rezerwacji czestotliwosci z danego zakresu czestotliwosci, na ktore kazdy z
uczestnikow aukcji uprawnionych do udziatu w licytacji uzupelniajacej moze ztozy¢
oferty aukcyjne w licytacji uzupetniajacej, zgodnie z ust. 8.

3. Komisja informuje wszystkich uczestnikéw aukcjio tresci zarzadzenia, o ktorym
mowa w ust. 2 z wyprzedzeniem co najmniej [5] dni roboczych przed wyznaczonym
terminem skladania ofert aukcyjnych w licytacji uzupetniajace;.

4. W licytacji uzupetniajacej przeprowadza si¢ jedng runde, z zastrzezeniem ust. 10.

5. W licytacji uzupetniajacej nie stosuje si¢ okreslonych w dokumentacji aukcyjnej
warunkow dotyczacych przeprowadzania i zakonczenia II etapu aukcji, z wylaczeniem
okreslonych w dokumentacji aukcyjnej zasad komunikacji pomiedzy komisja a
uczestnikami aukcji oraz z zastrzezeniem ust. 7 i ust. 8 pkt 1.

6. W licytacji uzupelniajacejuczestnicy aukcji sktadaja oferty aukcyjne w
zamknigtych kopertach.

7. Do udzialu w licytacji uzupelniajacej uprawniony jest uczestnik aukcji, ktory po
ostatniej rundzie, o ktorej mowa w § 31a ust. 3 pkt 3, zgodnie z dokumentacja aukcyjng
posiadatby prawo do zlozenia lub utrzymania w kolejnej rundzie, gdyby byla
przeprowadzana,wigkszej liczby aktywnych ofert aukcyjnych na rezerwacje czgstotliwosci
z danego zakresu czestotliwosci niz liczba ofert tego uczestnika, ktore znalazty si¢ w
pierwszym rankingu ofert dla tego zakresu czegstotliwosci.

8. Uczestnik aukcji uprawniony do udziatu w licytacji uzupetniajacej moze zlozy¢ w
jej ramach oferty aukcyjne na liczbe rezerwacji czgstotliwosci z danego zakresu nie
wieksza niz:

1) liczba aktywnych ofert aukcyjnych na rezerwacje czestotliwosci z tego zakresu
czestotliwosct, jaka, po ostatniej rundzie, o ktorej mowa w § 31a ust. 3 pkt 3, zgodnie z
dokumentacja aukcyjng uczestnik bylby uprawniony ztozy¢ lub utrzymaé¢ w kolejnej
rundzie, gdyby byla przeprowadzana,

pomniejszona o

2) liczbe ofert tego uczestnika, ktore znalazty si¢ w pierwszym rankingu ofert dla tego

zakresu czestotliwosci.



_5_

9. Ztozenie przez uczestnika aukcji w licytacji uzupehiajacej ofert aukcyjnych na
wigksza liczbe rezerwacji, niz okre§lona zgodnie z ust. 8, traktuje si¢ jako niezlozenie
oferty aukcyjnej przez tego uczestnika aukcji w licytacji uzupetniajace;.

10. Jezeli w licytacji uzupeiniajacej wystgpity rownowazne oferty aukcyjne,
licytacje uzupetniajaca powtarza si¢, a oferty aukcyjne ztozone w pierwszej licytacji
uzupelniajacej traktuje si¢ jako niebyte. Przepisy ust. 2 — 9 stosuje si¢ do powtarzanej
licytacji uzupetniajacej odpowiednio.

11. Po przeprowadzeniu licytacji uzupetniajacej, ustala si¢ ranking ofert ztozonych
w licytacji uzupetniajacej, zwany dalej ,,uzupetniajagcym rankingiem ofert”. Do ustalenia
kolejnosci ofert aukcyjnych w uzupelniajacym rankingu ofert przyjmuje si¢ oceng
punktowa tych ofert, zgodnie z ktérg 1 ztoty rdwna si¢ 0,1 punktu.

12. Liste, o ktérej mowa w § 33 ust. 2 pkt 3, dla danego zakresu czestotliwos$ci
sporzadza si¢ poprzez dodanie po ostatniej pozycji pierwszego rankingu ofert kolejnych
pozycji z pozostatymi ofertami aukcyjnymi z uzupeliajacego rankingu ofert,
uszeregowanymi w kolejnosci wedtug malejacej liczby uzyskanych punktow.

13. Jezeli II etap aukcji nie zakonczy si¢ na zasadach okreslonych w dokumentacji
aukcyjnej w wyniku rund przeprowadzonych po wznowieniu II etapu aukcji, zgodnie z §
31a, a po ostatniej rundzie, wyznaczonej zgodnie z § 31a ust. 3 pkt 3, liczba aktywnych
uczestnikow dla danego zakresu czgstotliwosci jest wicksza niz liczba rezerwacji
czestotliwosci z tego zakresu czgstotliwosci, ktorych aukcja dotyczy, wowczas w
odniesieniu do tego zakresu czgstotliwosci aukcje uznaje si¢ za nierozstrzygnieta.

14. Przepisy niniejszego paragrafu stosuje si¢ odrebnie w odniesieniu do kazdego

zakresu czgstotliwosci, jezeli przedmiotem aukcji sg r6zne zakresy czestotliwosci.”

§ 2. Do aukcji rozpoczetych i niezakonczonych przed dniem wej$cia w zycie niniejszego
rozporzadzenia stosuje si¢ przepisy rozporzadzenia zmienianego w § 1, w brzmieniu nadanym

niniejszym rozporzadzeniem.

§ 3. Rozporzadzenie wchodzi w zycie z dniem 1 pazdziernika 2015 r.



Wariant II

Celem wariantu 2 jest wyeliminowanie niezwykle istotnych wad rozporzadzenia
proponowanego przez MAIC:

1. Wytonienie w sposdéb przypadkowy zwyciezcoOw aukcji w wyniku losowego
uktadu ofert w ostatniej rundzie dnia 115-go a tym samym

2. Wylonienie w sposéb przypadkowy uczestnikéw aukcji, ktérzy w celu wytonienia
w procesie aukcji zmuszeni sg sktada¢ dodatkowe oferty w nowym trybie
wprowadzonym rozporzgadzeniem

3. Pewnos¢, ze niektore podmioty na skutek zrzagdzenia losu zmuszone do ztozZenia
dodatkowych ofert przegraja pomimo ztozenia wyzszych ofert nizZ podmioty o
ktérych mowa w pkt 1 powyzej

4. Pogorszenie szans na zwyciestwo niektérych uczestnikow aukcji na skutek
wprowadzenia mechanizmu losowego.

Powyzsze wady rozporzadzenia powodujg, Ze jej uczestnicy beda mieli uzasadniony
zarzut dotyczacy nieprzejrzystego i nieobiektywnego sposobu rozstrzygania aukcji oraz
naruszenia interesu uczestnika aukgcji.

Rozwigzanie w Wariancie 2 oparte jest na konkluzji Ze przyczyng impasu w aukcji jest
trwate niezrownowazenie popytu i podazy wynikajace z przeciwstawnych celow jej
uczestnikéw przy braku jakiejkolwiek mozliwosci rozstrzygniecia kompromisowego
rozumianego jako alokacja minimalnego zasobu pasma dla kazdego z jego uczestnikéw.
Takie kompromisowe rozstrzygniecie wydaje sie by¢ pozadane, aby przedsiebiorcy
mogli jak najszybciej przystapi¢ do inwestycji w rozw6j sieci LTE w pa$mie 800 MHz i
2600 MHz.

Wariant 2 wykorzystuje mechanizm zaproponowany przez Ministra Administracji i
Cyfryzacji, aby po uptywie konkretnego dnia w przypadku kontynuacji impasu w aukgji,
rozporzadzenie dawato mozliwos$¢ alternatywnej (w stosunku do obecnej dokumentacji
aukcyjnej) i kompromisowej alokacji czestotliwosci. Istota jednak Wariantu 2, aby ta
alokacja nie byta dzietem przypadku i zdarzen losowych (jak w projekcie MAiC), ale byta
oparta na zasadzie tworzenia rdwnych warunkéw konkurowania uczestnikom aukcji.

W skrocie Wariant 2 przewiduje, Ze jeSli do z koncem ostatniej rundy dnia
wyznaczonego przez Ministra w Rozporzadzeniu nie dojdzie do zakonczenia aukcji
zgodnie z dokumentacjg aukcyjng (czyli przez wyréwnanie popytu i podazy) wéwczas:

e Jesli podmiotéw z aktywnymi ofertami na dany zakres czestotliwos$ci jest mniej
niz blokéw czestotliwosci w danym zakresie to kazdemu uczestnikowi alokuje sie
doktadnie taka samg ilo$¢ blokow (ale nie wieksza niz o jaka sie ubiega).
Przyktadowo jesli po ostatniej rundzie

o Na 5 blokéw w pasmie 800 MHz jest 7 aktywnych ofert nalezacych do 4
uczestnikow, przydziela sie po jednej z ofert kazdemu uczestnikowi (4
z 5-ciu dostepnych).



o Na 14 blokéw w pasmie 2600 MHz 15 aktywnych ofert nalezacych do 4
uczestnikow, przydziela sie po 3 oferty kazdemu uczestnikowi (12 z 14-
tu dostepnych)

Tym samym kazdemu uczestnikowi przydziela sie maksymalng mozliwg ilos¢
blokéw dostepnych w tym momencie aukcji do zrealizowania ich popyty

O pozostate nieprzydzielone bloki czestotliwos$ci uczestnicy, ktérzy majg prawo
sktadnia dodatkowych ofert (w ostatniej rundzie wyznaczonego dnia), sktadaja
dodatkowe oferty w zamknietych kopertach w trybie zaproponowanym przez
Ministra. Przyktadowo:

o o jeden (z 5-ciu) nieprzydzielony blok pasma 800 MHz w dodatkowej
rundzie mogg ubiegac sie 3 podmioty i

o o dwa (z 14-tu) nieprzydzielone bloki z pasma 2600 MHz w dodatkowej
rundzie mogg ubiegac sie 3 podmioty.

Przyktadowo w wyniku takiego mechanizmu przydzielone zostana:

e 475 blokéw z pasma 800 MHz (po jednym dla kazdego z uczestnikow)
za cene z ostatniej rundy dnia wyznaczonego przez MAiC

e b5-ty blokéw z pasma 800 MHz dla uczestnika z najwyzszg ofertg
ztozong w rundzie dodatkowej

e 12 7z 14 blokéw z pasma 2600 MHz (po 3 dla kazdego z uczestnikow)
za cene z ostatniej rundy dnia wyznaczonego przez MAiC

e 2 7 14-tu blokéw z pasma 2600 MHz dla 2 uczestnikéw z najwyzszymi
ofertami ztoZonymi w rundzie dodatkowej

Wariant ten ma nastepujgce zalety:

RézZne ceny za blok z tego samego zakresu (na przyktad 5-ty blok 800 MHz)
wyznacza nie przypadek jak w propozycji MAiC, a nadmiarowe zapotrzebowanie
danego uczestnika aukcji. Przyktadowo, dodatkowe oferty na 5-ty blok z pasma
800 MHz sktadaja tylko podmioty, ktore chca pozyskac¢ dwa bloki 800 MHz w tym
pasmie. Tym samym wyzsza cena za blok jest uzasadniona popytem konkretnego
uczestnika na konkretng kombinacje blokéw (w tym przypadku na 2 bloki) a nie
wynikiem przypadku jak w propozycji MAiC.
Mozna wiec $mialo powiedzie¢, ze taki mechanizm pozwala wyzej (rynkowo)
okreslic wycene drugiego bloku bez negatywnych efektow cenowych na
pozostatych uczestnikdw aukcji ktorzy sktonni sg zadowoli¢ np. jednym blokiem
w pas$mie 800 MHz
Tym samym mechanizm dodatkowej rundy z zamknietymi ofertami
proponowany przez MAIC w potaczeniu z opisanym powyzej mechanizmem
alokacji pasma w Wariancie 2:

o Daje dodatkowy mechanizm wyceny rynkowej pasma

o Chroni rynek przed negatywnymi skutkami zawyzonych cen za pasmo na

skutek nieré6wnych popytow jej uczestnikow



o Daje kompromisowa alokacje pasma - kazdy z uczestnikdw aukcji
aktywnych w ostatniej rundzie dnia przewidzianego w rozporzadzeniu
zostaje podmiotem wytonionym na maksymalng dostepna ilo$¢ pasma
ktérag mozna réwno przydzieli¢ uczestnikom.

o Tym samym rozstrzygniecie jest pro-konkurencyjne i chroni stabilno$¢
rynku po aukcji

o Uczestnikom aukcji majacym wieksze zapotrzebowanie na pasmo daje
mozliwo$¢ zrealizowania tego popytu w dodatkowej rundzie
zaproponowanej w projekcie MAiC

o Nie zmusza zadnego z uczestnikow aukcji do rundy , dogrywkowej” na
skutek przypadku i losowego uktadu ofert jak to ma miejsce w obecnej
wersji rozporzadzenia.

o To z kolei redukuje do minimum mozliwe zarzuty uczestnikow aukcji na
naruszeniu ich intereséw i na nieprzejrzysty i nieobiektywny charakter
rozstrzygniecia.

Wariant ten moze by¢ zastosowany wraz:

z cofnieciem okre$lonej iloSci rund, o ile Minister Administracji i Cyfryzacji
stwierdzi, ze jest to pozadane ze wzgledu na ich eskalacje bedaca wynikiem
wadliwej konstrukcji aukcji i w celu ochrony rynku przed niekorzystnymi
skutkami tej eskalacji lub /i

podpisaniem przez uczestnikéw aukcji porozumienia ze Skarbem Panstw na
mocy ktorego honorowanie ofert sktadanych w aukcji bytoby zabezpieczone
sankcja przepadku depozytu fazy drugiej (ktéry obecnie ze wzgledu na
bezwarunkowy obowiagzek jego zwrotu uczestnikowi aukcji nie stanowi zadnego
zabezpieczenia ofert).



WARIANT I11

I. Zmiana § 31 Rozporzadzenia

Aktualne brzmienie przepisu

§ 31.

1. II etap aukcji konczy si¢ w momencie wskazanym w dokumentacji aukcyjne;.

2. Po zakonczeniu II etapu aukcji komisja podejmuje uchwate, w ktoérej wskazuje liczbe rund
aukcji, podaje informacje o przebiegu kazdej rundy, a dla ostatniej rundy dodatkowo

wynikajace z nich oceny punktowe uzyskane przez poszczegdlne oferty.

Proponowana zmiana
(...)
w § 31

1) ust. 1 otrzymuje brzmienie

»l. Z zastrzezeniem ust. 2 1 3, |l etap aukcji konczy si¢ w momencie wskazanym
w dokumentacji.”

2) dodaje si¢ nowe ust. 2 i ust. 3 w brzmieniu:

,»2. W przypadku, gdy ztozone w II etapie aukcji oferty osiagnag poziom, ktory w ocenie
Prezesa UKE zagraza efektywnemu wykorzystaniu czestotliwosci lub interesowi
publicznemu, w tym w szczegoélnosci powoduje ryzyko niemozno$ci zapewnienia
uzytkownikom koncowym maksymalnych korzySci w zakresie dostepnosci lub
réznorodno$ci ustug oraz odpowiedniej jakosci technicznej tych ustug lub ryzyko
opoznienia inwestycji infrastrukturalnych, Prezes UKE:

1) wzywa uczestnikow II etapu aukcji do wyrazenia w terminie 3 dni pisemnej zgody,
o ktorej mowa w § 35 ust. 4;

2) w przypadku wyrazenia przez kazdego z uczestnikow II etapu aukcji zgody,
o ktorej mowa w punkcie 1, Prezes UKE kontynuuje Il etap aukcji, z
zastrzezeniem, ze aukcja bedzie kontynuowana

przyktadowo:

[cofnigcie do rundy w aukcji ustalanej w oparciu o kryterium kwoty]



- z pomini¢ciem ofert ztozonych po rundzie licytacji, w ktorej suma najwyzszych
zadeklarowanych kwot przekroczyta... [np. dwukrotnosé¢ sumy cen

wywotawczych];

[cofniecie do rundy w aukcji w oparciu o kryterium statusu ofert]
- od najpdzniejszej rundy ... [Np. w ktorej aktywne byly wszystkie oferty ztoZone
przez podmiot, ktory nie zostat zdyskwalifikowany w aukcji];

3) w przypadku gdy w terminie wskazanym w pkt 1 ktorykolwiek z uczestnikoéw II
etapu aukcji nie wyrazi zgody, o ktérej mowa w § 35 ust. 4, Prezes UKE
niezwlocznie oglasza zakonczenie aukcji bez wytonienia zwycigzcy.

3. Jezeli czestotliwosci bedace przedmiotem aukcji naleza do réznych pasm
czestotliwosci, Prezes UKE moze oglosi¢ zakonczenie aukcji w odniesieniu do
poszczegolnych pasm czestotliwosci, w sytuacji gdy w stosunku do takiego pasma
czestotliwoscei odbyla sig ostatnia runda licytacji.”

3) obecny ust. 2 oznacza si¢ jako ust. 4.

II. Zmiana § 35 Rozporzadzenia

Aktualne brzmienie przepisu
§ 35.

1. Uczestnik aukcji wnosi depozyt na rachunek bankowy UKE podany w ogtoszeniu o aukc;ji.

2. Depozyt zwraca si¢ na rachunek bankowy podany przez uczestnika aukcji.

3. Depozyt zwraca si¢, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia wynikow aukcji, wraz z
odsetkami wynikajacymi z umowy rachunku bankowego, na ktorym byl on
przechowywany, pomniejszony o koszty prowadzenia rachunku oraz prowizji bankowej za

przelew depozytu.

Proponowana zmiana
(...)
w § 35

1) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Z zastrzezeniem ust. 4-6 depozyt zwraca si¢ na rachunek bankowy podany przez
uczestnika aukcji.”

2) ust. 3 otrzymuje brzmienie:



”3-

Z zastrzezeniem ust. 4-6 depozyt zwraca si¢, w terminie 7 dni od dnia ogloszenia
wynikéw aukcji, wraz z odsetkami wynikajagcymi z umowy rachunku bankowego, na
ktorym byl on przechowywany, pomniejszony o koszty prowadzenia rachunku oraz

prowizji bankowej za przelew depozytu.”

3) po ust. 3 dodaje si¢ ust. 4-6 w brzmieniu:

4.

Uczestnik aukcji moze wyrazi¢ pisemng zgode na przepadek na rzecz Skarbu Panstwa
depozytu oraz zwigzanych z tg kwotg odsetek, o ktérych mowa w ust. 3, w przypadku,
gdy pomimo, ze uzyska status podmiotu wytonionego, o ktorym mowa w art. 118b ust.
1 lub 2 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne, zrezygnuje z
uzyskania rezerwacji czgstotliwosci, w szczeg6lnosci nie ztozy wniosku, o ktorym
mowa w art. 118c ust. 4 tej ustawy.

W przypadku wyrazenia przez uczestnika aukcji pisemnej zgody, o ktorej mowa w ust.

4, depozyt wraz z odsetkami, o ktorych mowa w ust. 3 przepadaja jezeli:

1) po ogloszeniu przez komisj¢ aukcyjna koniecznosci wniesienia Depozytu, zgodnie z
postanowieniami pkt 6.18 Dokumentacji Aukcyjnej, Uczestnik Aukcji nie wniesie
(nie uzupelnieni) Depozytu w kwocie i w terminie okre§lonych w komunikacie
komisji aukcyjnej;

2) Uczestnik Aukcji, ktory zostat podmiotem wyltonionym w rozumieniu art. 118b ust.
1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne, nie ztozy wniosku o
rezerwacje czestotliwosci powigzanego ze swoja oferta aukcyjng wytoniong jako
oferta zwycigska w Aukcji;

3) Uczestnik Aukcji, ktory zostal podmiotem wyltonionym w rozumieniu art. 118b ust.
1 ustawy z dnia 16 lipca 2004 r. - Prawo telekomunikacyjne, oraz ztozyt wniosek o
rezerwacje czestotliwos$ci powigzany ze swoja oferta aukcyjna wyloniong jako

oferte¢ zwycigska w Aukcji, wycofa ten wniosek.

W przypadku gdy uczestnik aukcji zostat podmiotem wytonionym dla wigcej niz jedne;j

rezerwacji, przepisy ust. 4 i 5 stosuje si¢ odpowiednio do kazdej oferty”.



Wariant II1

Istota rozwiania

Propozycja polega na cofnieciu aukcji przez Prezesa UKE do etapu nizszego poziomu
ofert i kontynuacji procesu aukcyjnego na obecnych zasadach lecz w oparciu o
zobowigzania uczestnikow aukcji do sktadania wigzacych ofert pod rygorem przepadku
wptaconego depozytu na rzecz skarbu panstwa.

Zalety proponowanego wariantu:

e Zakonczenie procesu aukcyjnego prawdopodobnie wcze$niej niz w obecnej
aukcji

e Oczekiwany poziom cen na poziomie przekraczajagcym zatozenia do budzetu i
zarazem umozliwiajgcy inwestycje bez istotnego zagrozenia dla poziomu cen
detalicznych

e Pelne zachowanie regut i charakteru aukcji

e Pelne zachowanie intereséw wszystkich uczestnikéw aukcji

e Bardzo dobra stabilno$¢ prawna wyniku koncowego aukcji





