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ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - x

Projekt z dnia z dnia 09 pazdziernika 2024r., nr DAG8.680.1.2024 dotyczgcy
zmiany do Rozporzgdzenia Ministra Finanséw w sprawie szczegéfowych warunkéw przeprowadzania
przetargu dla podmiotéw ubiegajgcych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub
zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzgdzenia - zgodnie z jego
trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministréw albo ministréw)

A.

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwalimieinazwisko*™*

PROENT SP. Z O.0.

2.

ul. Zwycieska 45, lok. 3.2.3. 53-033 Wroctaw

Adres siedziby/adres-miejscazamieszkaniat*

2. Adres do korespondenc;ji i adres e-mail:

ul. Zwycieska 45, lok. 3.2.3. 53-033 Wroctaw

biuro@proent.pl
B. WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU WYMIENIONEGO
W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Adam Alchimowicz ul. Zwycieska 45, lok. 3.3.3, 53-033 Wroctaw
Prokurent Samoistny
C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU

BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dziatajgc w imieniu Proent sp. z o0.0. (,Proent”) z siedzibg we Wroctawiu, w zwigzku z publikacjg w
dniu 31.10.2024 r. na stronach Rzgdowego Centrum Legislacji (,RCL”) przygotowanego przez
Ministra Finanséw (,MF”) projektu z dnia 09.10.2024r., nr DAGB8.680.1.2024, zmiany do
Rozporzgdzenia Ministra Finanséw ,w sprawie szczegétowych warunkéw przeprowadzania
przetargu dla podmiotéw ubiegajacych sie o udzielenie koncesji na prowadzenie kasyna gry lub
zezwolenia na prowadzenie salonu gry bingo pieniezne” (,Projekt Rozporzadzenia”) na zasadzie
art. 7 ust. 1, 2 i 5 ustawy z dnia o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zgtaszam



mailto:biuro@proent.pl

stanowisko Proent do Projektu Rozporzadzenia.

Wskazane zapisy Projektu Rozporzgdzenia wprowadzajg dyskryminacje uczestnikow przetargéow
organizowanych przez MF na koncesje dotyczgce prowadzenia kasyna gry. Projektowane zmiany
zostaly zaprojektowane w celu uprzywilejowania dziatalnosé podmiotow:

a) prowadzgcych juz dziatalnos¢ kasynowg kosztem podmiotéw ,nowych”,

b) grup kasynowych — prowadzgce dziatalno$¢ kasynowg w najwiekszej liczbie wojewodztw,
kosztem podmiotéw prowadzacych dziatalnosc¢ tylko w niektérych wojewddztwach,

c) podmiotéw kasynowych prowadzacych dziatalnosé¢ diuzej niz 3 lata.

W wyniku przyjetej w Projekcie Rozporzadzenia punktaciji podmioty nowe takie jak Proent, ktére po
raz pierwszy startujg w przetargu, na starcie otrzymujg (-3) w punktacji przetargowej w stosunku do
aktualnej punktacji Rozporzgdzenia (w przypadku pozyciji lidera). Jednoczesnie brak innych zmian w
Projektowanym Rozporzadzeniu (wprowadzenie jakichkolwiek innych kryteriow wyréwnujgcych
szanse w punktacji na rzecz podmiotéw nowych lub podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ krécej niz
3 lata lub w niektérych wojewodztwach, powoduje, ze w przypadku osiggniecia takiego samego
kryterium punktowego z innych kategorii punktowych wynikajacych z Rozporzgdzenia, decydujgcy
bedzie jedynie fakt prowadzenia dziatalnosci kasynowej w danym wojewddztwie.

Proponowane zmiany Rozporzagdzenia regulujgce warunki przetargowe powinny by¢ analizowane
pod katem mozliwosci uzyskiwania punktacji przez wszystkie podmioty biorgce udziat w
postepowaniach (czyli zaréwno podmioty nowe jak i podmiot bedgce juz na rynku). Ogdlnie
wprowadzone zmiany powinny polepsza¢ sytuacje dostepu do rynku i naprawia¢ btedy przepiséw
oraz likwidowa¢ zte praktyki. Nalezy tutaj stanowczo podkreslié, ze patrzac na catoksztatt i
konsekwencje proponowanych zmian, w zwigzku z tym, ze proponowane zmiany likwidujg
mozliwosci uzyskania punktéw rekompensujgcych réznice pomiedzy podmiotami bedgcymi na
rynku, a nowymi podmiotami, zmiany te nie polepszajg sytuacji a wrecz przeciwnie w ostatecznym
rozrachunku jg pogarszaja.

Wadliwos¢ przedmiotowego rozwigzania najdobitniej uwidacznia przyktad posiadania przez podmiot
kasynowy jedynego dostepnego ustawowo kasyna gry w danym wojewodztwie (np. woj. opolskie,
lubuskie, podlaskie, swietokrzyskie). W takim wypadku, operator kasyna zawsze bedzie w stanie
wykazac najwyzsze obroty i podatek od gier, gdyz nie ma w danym wojewoddztwie innego operatora
kasynowego prowadzgcego dziatalno$¢ kasynowg, a zatem ten podmiot zawsze otrzyma 4 punkty, a
podmioty konkurencyjne, ktére dopiero startujg postepowaniu przetargowym na dane wojewédztwo
mogg za wskazane kryterium uzyskac tylko 3 punkty, a zatem sposéb uksztattowania punktacji dla
przetargdbw organizowanych w tych wojewddztwa zawsze bedzie prowadzit do faworyzowania
podmiotu, ktéry juz prowadzi dziatalno$¢ kasynowg w danym wojewodziwie.

Zmiana dyskryminuje nowe podmioty lub podmioty nieprowadzace dziatalnosci kasynowej w
okreslonym wojewddztwie, lub prowadzace krécej niz 3 lata. Za wskazane kryterium maksymalna
liczba punktow dla podmiotu prowadzacego dziatalno$¢ w danym wojewddztwie (najwyzsza Srednia
wysoko$¢ podatku od gier) wynosi 4 pkt, dla podmiotu, ktéry zadeklarowat drugg pod wzgledem
wysokosci srednig wysokos¢ podatku od gier, podmiotu nowego lub nieprowadzgcego dziatalnosci w
danym wojewddztwie wynosi 3 pkt, natomiast dla podmiotu, ktéry zadeklarowat trzecig i kolejng pod




wzgledem wysokosci srednich wysokosci podatku od gier wynosi 2 punkty. Nowy podmiot, podmiot
prowadzacy dziatalno$é kasynowa, ale w innym wojewddztwie lub podmiot prowadzacy dziatalnosé
krécej niz 3 lata nie moze uzyskac w zadnej konfiguracji maksymalnej liczby 4 punktow.

Takie ustalenie kryteridw przetargowych bedzie prowadzi¢ w przysziosci do monopolizacji rynku
przez najwigkszy podmiot w branzy kasyn gier spotki wchodzgcy w skfad grupy Zjednoczonych
Przedsiebiorstw Rozrywkowych S.A., co bedzie miato réwniez negatywny wptyw na catg branze
kasyn gier oraz z uwagi na brak konkurencji (stymulowanie rozwoju poprzez konkurencije)
spowoduje stagnacje na rynku, a w rezultacie spadek przychodéw budzetu panstwa z tytutu podatku
od gier.

Najdobitniej o tym swiadczg symulacje punktacyjne w zakresie obecnhego Rozporzadzenia oraz
Projektowanego Rozporzadzenia przygotowane i przedstawione do Ministra Finanséw na zlecenia
Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Rozrywkowego i Gier (,Zwigzku”) z siedzibg w Warszawie, do
ktérego Proent nalezy. Symulacje pokazujgce wptyw nowych przepiséw na punktacje przetargowag
na przyktadzie zakohczonych juz postepowan przetargowych. Szczegdly symulacji zostaty
przedstawione w stanowisku Zwigzku oraz dodatkowo wyttumaczone na konkretnych
postepowaniach przetargowych w stanowisku spotki Wintoro sp. z 0.0., ktéra réwniez nalezy do
ZwigzKu.

Ponadto, Proent jako nowy podmiot przychyla sie do réwniez do propozycji przedstawionej przez
Zwigzek uproszczenia proponowanych zmian do Rozporzadzenia, ktére w ocenie Proent pozwoli
wyeliminowac¢ problem deklarowania przez uczestnikow rynku ,duzy liczb” w zakresie deklarowanej
podstawy opodatkowania podatkiem o gier, a w konsekwencji wypetni¢ obowigzki natozone na
Ministra Finansdw zwigzane z wypetnieniem zalecen Najwyzszej Izby Kontroli.

Proent w slad za propozycja Zwigzku proponuje wprowadzenie nastepujacego zapisu:
Proponowana tresé §2 ust. 1 pkt. 3a:

»deklarowana podstawa opodatkowania podatkiem od gier, jakg podmiot ubiegajgcy sie o udzielenie
koncesji lub zezwolenia planuje osiggng¢ w dziatalnosci prowadzonej na podstawie koncesji lub
zezwolenia w kasynie gry lub salonie gry bingo pieniezne, ktérego dotyczy ztozona oferta, w okresie
pierwszych trzech lat prowadzenia takiej dziatalnosci”

aw konsekwencji proponowana tres¢ §2 ust. 2a:

»,Podstawe opodatkowania podatkiem od gier, o ktéref mowa w ust. 1 pkt 3a i 5, wskazuje sie dla
kazdego roku z pierwszych trzech lat prowadzenia dziafalno$ci na podstawie koncesji lub
zezwolenia, poczgwszy od dnia rozpoczecia tej dziatalnosci.”

Taka propozycja zmiany w rezultacie zmusi uczestnikdw rynku do deklarowania realnych
podstaw opodatkowania, gdyz te same podstawy opodatkowania beda przedmiotem
pozniejszej weryfikacji, czy zostaly spetnione. Problem powstalej patologii na rynku wynikat z
faktu, ze deklaracja obejmowat okres 6 lat, a weryfikacja ich spetnienia obejmowata okres 3
lat. Dlatego tez przy obecnym stanie Rozporzadzenia uczestnicy rynku za okres pierwszych 3




lat deklarujg realne podstawy opodatkowania, a duze liczby, ktére w rezultacie zawyzaja
taczna 6 letnig deklarowang podstawe opodatkowania pojawiajg sie dopiero od 4 roku.

Ponadto, takie rozwigzanie daje przynajmniej matematyczne szanse nowym podmiotom
realnie przystapi¢ do przetargu kasynowego. Rozwigzanie zawarte w Projekcie
Rozporzadzenia dla szeregu przetargéw (w szczegélnosci, gdzie przedmiotem jest jedna
koncesja) nawet matematycznych szans nie daje, gdyz zawsze nowa spétka bedzie miata co
najmniej jeden punkt mniej niz spétka prowadzaca juz dziatalno$¢ na terenie wojewoédztwa.

D. ZALACZONE DOKUMENTY
1 Wydruk z CIKRS Proent sp. z 0.0.
E. Niniejsze zgloszenie dotyczy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych** zgloszenia
dokonanego dnia ...........ccocveiiiiiiinnnnn,
(podac¢ date z czesci F poprzedniego zgtoszenia)
F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
Adam Alchimowicz 14.11.2024 [profil zaufany/
Prokurent

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN

Jestem swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego oswiadczenia ..........ccccevviuneens

(podpis)

wk

Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych" skresla sie.
Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia urzedowego

formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia
Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania zainteresowania pracami nad projektami




aktow normatywnych oraz projektami zatozen projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu
zgloszenia nalezy wypetni¢c wszystkie rubryki, powtarzajgc rowniez dane, ktére zachowaly swojg
aktualnosé.

2. Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczagcego jednostki organizacyjnej
oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktoéra zgtasza zainteresowanie pracami nad projektem zatozen
projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie¢ dokumenty, o ktérych mowa w
art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, a
takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad
projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub zmiany danych
dotyczacych wniesionego zgtoszenia.
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