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Raport zostat przygotowany i opracowany przez zespot sktadajgcy sie z pracownikow
Ministerstwa Finansow i Ministerstwa Edukacji Narodowe]. Przeglad rozpoczat sie
w |l potowie 2015 r. i byt realizowany do Il kwartatu 2017 r. Wnioski i rekomendacje zostaty
przyjete przez Komitet Sterujgcy 24 pazdziernika 2017 r.

Osoby odpowiedzialne za przygotowanie i opracowanie raportu dziekujga wszystkim tym,
ktorzy udzielili wsparcia oraz pomocy podczas prac.

W celu ponownego wykorzystywania tresci informacji zawartych w dokumencie osoby lub
podmioty pobierajgce te informacje sg zobowigzane do:
1) poinformowania o Zrddle, czasie wytworzenia i pozyskania tych informacji, poprzez
podanie petnej nazwy Ministerstwa Finansow lub nazwy skréconej — MF;
2) poinformowania o przetworzeniu informacji ponownie wykorzystywane;.
Ministerstwo Finansow nie ponosi odpowiedzialnosci za tres¢ informacji przetworzonych
przez podmiot ponownie wykorzystujgcy te tresci.
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Wprowadzenie

Edukacja jest jednym z wmych obszaréw dziataldoi wiadz publicznych. Hsstwo,
wprowadzajc obowpzek szkolny, zobowrato s¢ zapewnt edukac tym, ktérzy temu
obowiazkowi podlegaj. Wynika to z art. 70 Konstytucji RPktéry stanowi,ze kazdy ma
prawo do nauki, ktéra do 18 rokiycia jest obowjzkowa, a w szkotach publicznych —
rowniez bezptatna. Wiadze publiczne magatem obowgzek zapewnienia obywatelom
powszechnego i rownego dgsti do wyksztatcenia.

Celami polityki paéistwa w obszarze edukacj:s

1) budowanie kapitatu ludzkiego poprzez podnoszeniemgaiencji nauczycieli
I promowanie najlepszych z nich;

2) budowanie kapitatu spotecznegérad ucznidw;

3) zapewnienie uczniom powszechnego i rownegoepastio edukacji dostosowanej do
indywidualnych potrzeb ucznia.

Zasady wykonywania zawodu nauczyciela w Polsceiregulowane w ustawie z dnia 26
stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela(dalej: , Karta” lub ,Karta Nauczyciela”)a w zakresie
nieuregulowanym przez Kart— w Kodeksie pracy Dla mechanizméw awansowania
i motywowania nauczycieli mayoéwniez znaczenie w szczegolku:

— rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 siegp017 r. w sprawie
szczeg6towych kwalifikacji wymaganych od nauczyiéjel

— rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 mardl2 r. w sprawie
uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez nauelrioraz

— rozporzdzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dida stycznia 2005 r.
w sprawie wysokéci minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczegenieli,
0golnych warunkow przyznawania dodatkow do wynageoih zasadniczego oraz
wynagradzania za praev dniu wolnym od pracy

Wedtug danych Eurostat wydatki publiczne na eduksicpaja w Polsce 5,2% PKB Jest to
poziom wyszy niz srednia europejska (4,9%). 3dd krajoéw, ktore na edukacjwydap
najwigcej, znajduj sic m.in. Islandia i Dania (ponad 7% PKB). Najmniej day za
Rumunia, Irlandia i Wiochy (3,1-4% PKB).

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. poz. 483, zpdézm.).

2Dz. U.z 2017 r. poz. 1189

8 Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. (Dz.U. z 201®r. 1666, z pth. zm.).

4Dz.U. poz. 1575.

5Dz.U. 2 2013 r. poz. 393.

5Dz.U. 2 2014 r. poz. 416, z fm@ zm.

! http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/refreshTable AatioPtab=table&plugin=1&pcode=tepsr_spll0&languaggdestp
06.09.2017r.)



Wykres 1. Udziat publicznych wydatkow na edukag} (oswiata) jako procent PKB krajow
w 2015 .

% PKB
O P, N W A U1 O N ®

S SES SO LES OO0 00 WX DG XE0 30O 0 >0
T c owmT c == c OTEwmM2T 5 w c = o) o c T c
cmwﬁcoggsawcmwﬂ::gvﬂmﬁv W&'Emmggcs
80 3085 35S 202z eg=z8f 3> 252 32¥= @ ¢
«n N c w £ O ™ = [e) S << w S 20335::
- v T s 3 % S I @ 2 »E @ &
N
o X~ ©
& E g O
2

Zrodio: dane Eurostat, stan na dzié 06.09.2017 r.

Warto dodd, iz wyniki polskich pétnastoletnich uczniéw i uczennic w badaniach PISA
nadzorowanych przez Organizad)Vspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECDY, coraz
lepsze. W zakresie czytania i nauk przyrodniczyolsqy uczniowie plassjsie powyzej
sredniej OECD, podobnie w zakresie umigpsci matematycznych, w przypadku ktérych od
2006 r. nagipita znaczna poprawa. W #dej z tych dziedzin Polska notujezszy niz srednia
OECD udziat ucznidw o najstabszych wynikach, azsezy — uczniow o najwaszych
wynikach.

1. System motywowania i awansowania nauczycieli
1.1  Wydatki na edukacje, w tym na wynagrodzenia nauczycieli

Zrodtem finansowania wydatkéw na edukaci $rodki budetu pastwa, ujmowane
w czesciach budetowych odpowiednich ministrow (w przypadku szkd@bwadzonych przez
organy administracji gdowej), srodki przekazywane jednostkom samgmlz terytorialnego
(dalej ,,jst”) w formie ogolnej subwencjiswiatowe] i dotacji celowych, a tak dochody

wiasne jednostek samaau terytorialnego.

Wydatki na wynagrodzenia nauczycieli w szkotach wadzonych przez administracj
rzgdowg s finansowane z odpowiednich ¢8ei pozostajcych w dyspozycji wigciwych
ministrow.

8 Programme for International Student AssessmembgrBm Midzynarodowej Oceny Umiginaosci Ucznidw.
® OECD (2016), PISA 2015 Results (Volume 1): Excelleaad Equity in Education, OECD Publishing, Paris.



Tabela 1. Wydatki na dwiate i wychowanie w szkotach i placéwkach prowadzonyclprzez

organy administracji rzadowej w latach 2015-2016 i ich struktura

Wyszczegbinienie Wydatki w 2015 . | % Wydatki w 2016 1. | %
(w tys. zt) udziatu (w tys. zt) udziatu
Czes¢ 15 — Sdy powszechne 335%9 4,77 0 0
gzzfjgzzév‘vaKr‘]’g;ggcjvsgggona 436001 62,03 475870 65,88
Czes$¢ 29 — Obrona narodowa 3183 0,45 2 443 0,34
Czes¢ 30 — Qwiata i wychowanie 48 861 6,95 49 034 6,79
Cze$¢ 32 — Rolnictwo 71611 10,19 79 236 10,97
Czesé¢ 37 — Sprawiedliwét 91 257 12,98 95 071 13,16
Czgs¢ 41 —Srodowisko 18 514 2,63 20 704 2,87
Razem 703026 100,00 722 357 100,00

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie sprawozadieRB-70 za lata 2015-2016

W 2015 r. w poszczegoélnych gziach budetu pastwa na éwiate | wychowanie
przeznaczonogtznie ponad 703 min zt, najyaej w czsci ,Kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego” (62,03%), najmniej weszi ,Obrona narodowa” (0,45%). Natomiast w 2016 r.
na gwiate i wychowanie w szkotach i placowkach prowadzongcrez organy administracji
rzagdowej przeznaczono ponad 722 min zi, z czego rga@yiw czsci ,Kultura i ochrona
dziedzictwa narodowego” (65,88%), najmniej vz ,Obrona narodowa” (0,34%).

Srodki z budetéw jednostek samagdu terytorialnego acznie zesrodkami otrzymanymi
z budretu pastwa stanowity w 2015 r. kwet64,3 mld zt. Przeznaczagsje gtdwnie na
funkcjonowanie szkoét podstawowych (w 2015 r. wydaik ten cel wyniosty 20,4 mid zi, co
stanowito 31,7% wydatkbw przeznaczonych néwiate i wychowanie), gimnazjow
(z budzetu jst byto na nie przeznaczonych 10,2 mld zt1§,9% wydatkow), a naginie
przedszkoli (dcznie z oddziatami przedszkolnymi w szkotach podstaych i innymi
formami wychowania przedszkolnego), szkét zawoddwgcaz licedw ogolnoksztajcych
(w tacznej kwocie 20,8 mid 2.

Cz¢s¢ oswiatowa subwencji ogolnej jest najaraejszymzrodiem finansowania wydatkow jst
na edukag. Przy podziale subwencjéwiatowej bierze si pod uwag zakres realizowanych
przez samorgly zada oswiatowych, z wysczeniem zadazwigzanych z dowozem uczniow
do szkét i prowadzeniem przedszRaliSposéb podziatu egci oswiatowej subwenciji ogélne;
miedzy jst uwzgtdnia:

rodzaje prowadzonych szkot i placowek,

typ regionu, w ktorym prowadzone szkoty i placowki (wi¢, mate miasto — do 5 000
mieszkacow, duze miasto — powsej 5 000 mieszkacdw),

Y pane z raportu GUS ,&viata i wychowanie w roku szkolnym 2015-2016", Wawa 2016.
1 0d 2017 r. w subwencjiswiatowej uwzgkdniane g dzieci 6-letnie w wychowaniu przedszkolnym.



— liczbe uczniéw w tych szkotach i placéwkach,
— stopnie awansu zawodowego hauczycieli.

Tabela 2. Wydatki budzetu panstwa przeznaczone dla jednostek samagdu terytorialnego —
cze$¢ oswiatowa subwencji ogolnej w latach 2010-2017 (w tygt)

Rok é:i)vt\j/(lzg?/v Zmiana rb/rp

2010 35 009 865 -
2011 36 924 829 1 914 964
2012 39 161 095 2 236 266
2013 39 509 195 348 100
2014 39 499 597 - 9 598
2015 40 376 952 877 355
2016 41 496 952 1 120 00C
2017 41 909 536 412 584

Zrédio: ustawy budzetowe na lata 2010-2017

Zmniejszenie — w stosunku do 2013 r. — wysgkazesci oswiatowej subwencji ogolnej na
2014 r. zwyzane byto z przekazaniem przez jednostki sagaorzerytorialnego dwoch szkot
artystycznych do prowadzenia przez Ministra Kultur®ziedzictwa Narodowego, a tak
wnioskami marszatka wojewodztwslgskiego o wiczenie Kolegium Nauczycielskiego
w Gliwicach do Politechniki Slaskiej oraz marszatka wojewodztwa wielkopolskiego
0 wigczenie Nauczycielskiego Kolegiumezykéw Obcych w Lesznie do Rstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej im. Jana Amosa Kdsieego w Lesznie. Zwkszenie
wysokasci kwoty aswiatowej subwencji ogolnej na 2016 r., w porownadia kwoty na
2015 r., spowodowane byto zmianami zakresu zadaviatowych realizowanych przez
jednostki samordu terytorialnego. Wynikato z konieczwd uwzgkdnienia spodziewanego
wzrostu liczby ucznidw, w wyniku rozpogza realizacji obowjzku szkolnego przez
wszystkie dzieci sZeioletnie, oraz wzrostu liczeb#m rocznika rozpoczynagego edukagj
w szkole podstawowej, w stosunku do rocznikadzgcego gimnazjum.

Szczegotowy algorytm podziatu subwencfwtatowe] ustala minister wéaiwy do spraw
oswiaty w drodze rozpoggizenia. Srodki finansowe dzieli si proporcjonalnie do liczby
uczniéw przeliczeniowych, obliczonych jako sumazgnéw liczby ucznidw o okétonych
cechach i okrdonych wag, tj. wagi wiejskiej, wagi dla uczniéwepietnosprawnych, wagi dla
uczniéw mniejszéci narodowych, uczniéw klas sportowych.

tacznesrodki na wynagrodzenia nauczycieli zatrudnionychpodstawie Karty Nauczyciela
ksztaltup sic na poziomie 28 869 min zt (dane za rok 2014). Raglednieniu sktadnikow

wynagrodzenia (tzw. pochodnych) ptaconych przezqgatawe oraz pozostatych wydatkow
zZwigzanych z wynagrodzeniami nauczycieli (dodatek wWwigjgloskonalenie zawodowe,

12 pz. U. 2 2010 r. poz. 102; Dz. U. z 2011 r. po&0;1Dz. U. z 2012 r. poz. 273; Dz. U. z 2013 r. pd212; Dz. U.
z 2014 r. poz. 162; Dz. U. z 2015 r. poz. 2195¢mpzm.; Dz. U. z 2016 r. poz. 278, zzpdzm.; Dz. U. z 2017 r. poz. 108.



odpisy na Zaktadowy Fundusswiadczé Socjalnych), 4czne wydatki na wynagrodzenia
I inne swiadczenia dla nauczycieli wynosity w 2014 r. -4 min zt.

Im wyzszy stopi@ awansu zawodowego,

oraz art. 34 ust. 2 Karty Nauczy

citla

poziom wyksztatcenia
zawodowego nauczyciela, tym wgze otrzymuje on wynagrodzenie. Wysékminimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieligksslona w rozporzdzeniu ministra
wiasciwego ds. éwiaty i wychowania, wydanym na podstawie art. 3@ 6s art. 33 ust. 3

iswdadczenia

Tabela 3. Wysokd¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego nazycieli realizujgcych
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, okrelony w art. 42 ust. 3 Karty Nauczyciela lub
ustalony na podstawie art. 42 ust. 7 Karty Nauczyeia, obownzujaca od 1 stycznia 2017 r. (w zi)

Wysokosé minimalnych stawek obowgzujaca od 1 stycznia 2017 r
(w zh)
. . nauczyciel nauczyciel nauczyciel nauczyciel

P B RV stazysta kontraktowy mianowany | dyplomowany
tytut zawodowy magistra
z przygotowaniem pedagogicznym 2294 2 361 2 681 3149
tytut zawodowy magistra bez
przygotowania pedagogicznego, tytu
zawodowy licencjata (ityniera) 2019 2069 2336 2742
z przygotowaniem pedagogicznym
tytut zawodowy licencjata (ityniera)
bez przygotowania pedagogicznego,
dyplom ukaczenia kolegium 1782 1825 2 050 2 397
nauczycielskiego lub nauczycielskiego
kolegium gzykéw obcych
pozostate wyksztatcenie 1533 1 568 1746 2032

Wraz ze wzrostem wysoka

sredniego  wynagrodzenia dme udziat
w wynagrodzeniu ogotem nauczyciela. llustruje tkveg zamieszczony pow;.

dodatkow

13 Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dBia stycznia 2005 r. w sprawie wysdékb minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ngghl warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzeni
zasadniczego oraz wynagradzania zagwvadniu wolnym od pracy.



Wykres 2. Wysoka¢ sredniego wynagrodzenia nauczycieli, w tym wynagrodmia zasadniczego
w 2015 r. wg Karty Nauczyciela (lewa € oraz srednia wysokaé wyptaconego wynagrodzenia
w 2015 r. wg danych SIO (prawa &)
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Zrodio: Ministerstwo Edukaciji Narodowe;j

Udzial wynagrodzenia zasadniczegoawzinej wysokéci wynagrodzenia nauczycieli wynosi
ponad 64%. Kolejne 20% stanawiwynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe i dodatek
za wystug lat (po okoto 10%). Na pozostate 15% skiadaic m.in. dodatkowe
wynagrodzenie roczne, dodatek motywacyjny, dodatekcyjny i nagrody.

Wykres 3. Sktadniki wynagrodzenia nauczycieli w 208.r.

Sktadniki wynagrodzenia nauczycieliw 2015 r.
Nagrody Pozostate

Dodatki funkcyj
odatki funkcyjne 1.6% 1,9%

2,9%
Dodatek motywacyjny
3,8%

Dodatkowe
wynagrodzenie roczne
6,8%

Godziny
ponadwymiarowe
9,0%

Dodatek za wystuge lat

Wynagrodzenie
9,5%

zasadnicze
64,5%

Zrodio: Obliczenia wiasne na podstawie danych z MENSrednia wazona (wag: stanowi liczba nauczycieli
posiadajacych poszczegélne stopnie awansu zawodowego)



W tabeli poniej zaprezentowano wydatki na wybrane skfadniki vgyodzenia nauczycieli.

Tabela 4. Wydatki na wybrane skfadniki wynagrodzé nauczycieli (JST i administracja
rzadowa) w 2014 r. (tys. zi)

w tys. zt Stazysta Kontraktowy | Mianowany | Dyplomowany| Razem
Dodatek i
motywacyjny 8 876 95 284 226 922 722 745 1053 82
Dodatki funkcyjne 7 145 48 546 151 032 666 123 872 846
Nagroda ze
specjalnego 467 14 732 41 215 125 691, 182 105
funduszu nagrod
t acznie 16 488 158 562 419 169 1 514 559 2108 778

Zrodio: System Informaciji Oswiatowej (SIO)

Badania dotycxre mediany wynagrod#e nauczycieli wskazgj ze w roku szkolnym
2012/2013 oggreta ona 2350 zt w przypadku sgtesty, a w przypadku nauczyciela
dyplomowanego — 4017,34'2tRaport IBEpt. Licz sie nauczyciele, raport o stanie edukacji
2013 (dalej: Raport o stanie edukacji 2013) zawieraliagaarobkéw nauczycieli, z ktorej
wynika, ze w 89% powiatow wynagrodzenie brutto nauczyciglobwvyzsze ni przecetne
wynagrodzenie brutto w danym powietieJedynie w najwkszych miastach nauczyciele
zarabiali poniej przecgtnego poziomu ptac w gospodarce narodowej. llusttojRysunek 1
— na obszarach zaznaczonych kolorem zielonym naieteyotrzymuj kwote réwrng lub
nizszy przecethemu wynagrodzeniu w powiecie, a na terenach aamgych kolorem
brazowym — relacja przeginego wynagrodzenia nauczycieli deedniego wynagrodzenia
w gospodarce powiatu jest najkorzystniejsza.

14|BE, Raport o stanie edukaciji 2013.
15 Dane odnosgsi¢ do 2012 r.
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Rysunek 1. Relacja przegtnego wynagrodzenia nauczycieli dosredniego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej w powiatach w roku 2012

B 1.29do 1,69 (65)
W 1.22d0 1,29 (84)
[ 1,151 do 1,22 (90)

1,01do 1,15 (92)

B 0.56do1(42)

I brak wszystkich danych

Zrodio: Opracowanie IBE na podstawie danych SIO i GI$, Raport o stanie edukacji 2013.

W latach 2006-2016 zmienitagsstruktura nauczycieli pod wzglem uzyskanego przez nich
stopnia awansu zawodowego.

Tabela 5. Liczba nauczycieli posiadajcych okreslony stopien awansu zawodowego w latach
2006 -2016

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016.

Stazysta 55501 55401 52333 51686 49903 51037 48090 50212 55831 59784 59994

Kontraktowy 95 860] 109 384 127 360 129 650 128 587 124 889 117 461 108 773 104 739 106 424 110 101

Mianowany | 294 868 250 570 222 320 203 321 190 753 182 495 180 390 178 738 174 430 168 536 160 469

Dyplomowany | 203 516 234 654 254 646/ 274 756/ 295 830 310 190 316 300 324 697 335 461 345 071 353 933

670
t acznie 651 751 461672
49 745 650 009 656 659 659 413 665 073 668 611 662 241 662 420 475| 679 815 684 497

Zrédio: SIO stan na dziai 30 wrzesnia danego roku

Liczba nauczycieli mianowanych zmniejszyta s tym okresie z 294,9 tys. do 160,5 tys.,
przybyto za to nauczycieli dyplomowanych (z 203/ do 353,9 tys.). To oznacza, udziat
nauczycieli mianowanych w liczbie nauczycieli ogotemniejszyt si z 45% do 23%,
a udziat nauczycieli dyplomowanych wzrést z okaddrej trzeciej (31%) do ponad potowy
(52%). W pocztkowym okresie wprowadzania systemu awansu zawogowezybywato
nauczycieli kontraktowych, naginie ich liczba systematycznie spadata, by w ro@u62r.
osiagna¢ poziom okoto 110 tys. Liczba nauczycieli ststéw utrzymywata si w okresie
objetym analiz na poziomie okoto 50 tys., by w roku 2016agsa¢ poziom blisko 60 tys.
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Miedzy rokiem 2006 a 2016 udziat syatow inauczycieli kontraktowych w liczbie
nauczycieli ogoétem nie ulegat istotnym zmianom.

Na wykresie poriej zaprezentowano zmiany liczby nauczycieli wg kayego stopnia
awansu zawodowego w latach 2006 — 2016.

Wykres 4. Liczba nauczycieli (osoby) wedtug stopniawansu w latach 2006 — 2016

Liczba nauczycieli wedtug stopnia awansu zawodowego w Polsce
w latach 2006-2016
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Zrodio: SIO stan na dziei 30 wrzenia danego roku.

Jak wskazujeRaport o stanie edukacji 2013v latach 2007-2012 wzrosto zatrudnienie
w przedszkolach (o jedntrzech), gdzie w szybszym tempie tworzong etaty petne rii
niepetne. Jednocgeie zatrudnienie nieznacznie spadto w szkotactspakach szkét (o 3%).
Odbywato s¢ to najczsciej poprzez zmniejszenie wymiaru etatu pracy ngcief.

Nauczyciele pracagy w szkotach i przedszkolachzrig sie tez pod wzgédem uzyskanego
stopnia awansu zawodowego. WedRigportu o stanie edukacji 20X&uczyciele pracagy

w szkotach to w ponad potowie (51%) nauczycielelolypwani, a w nieco ponad jednej
czwartej (28%) — mianowani. Nauczyciele kontraktostanows 17% zatrudnionych,
pozostali to nauczyciele stgci i osoby bez stopnia awart8uw placéwkach wychowania
przedszkolnego nauczyciele dyplomowani, mianowaaz &ontraktowi maj podobny udziat
w strukturze (odpowiednio 30%, 26% i 29%), azgdai i osoby bez stopnia awansu — 8%
i 7%. Osoby pracgge w przedszkolach mgg reguty krotszy stai bardziej zrégnicowane

16 Osoba bez stopnia awansu zawodowego — osoba radp@sa petnych kwalifikacji wymaganych do zajmowaniaego
stanowiska, zatrudniona za zgoarganu sprawgiego nadzér pedagogiczny w przypadku zaistnieniez@oy wynikajcej
Z organizacji nauczania lub zgsstwa nieobecnego nauczyciela.
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doswiadczenie zawodowe minauczyciele szkolni. Mma przypuszcza ze w kadrach
przedszkoli niedawno dokonatg gimiana pokoleniowa.

Wykres 5. Struktura nauczycieli wedtug wieku w rokuszkolnym 2014/2015

Struktura nauczycieli wedtug wieku w roku szkolnym
2014/2015

61-70 lat

3% powyzej 70 lat
(o]

20-30 lat
51-60 lat 13%
23%

31-40 lat
29%

41-50 lat
32%

Zrodio: Osrodek Rozwoju Edukacji, Nauczyciele w roku szkolnynm2014/2015. Raport, s. 15

Struktura nauczycieli wedlug wieku jest stosunkomvdznicowana, nie wyspuje w niegj
jedna dominujca grupa wiekowa. Najliczniejgsgrups stanows nauczyciele w wieku 41-50
lat (32%) oraz w wieku 31-40 lat (29%). Pramy nauczyciele powaej 70 lat stanowi
mniej niz 2% nauczycieli ogotem.

1.2  Skutecznd@¢ systemu awansu zawodowego nauczycieli

Ocena skutecznéci w odniesieniu do zidentyfikowanych celow instrurantow to ocena
stopnia, w jakim instrument przyczynia si do oshgniecia danego celu polityki
publicznej. W miag mazliwosci analiza skuteczroi obejmuje réwnie identyfikacg
przyczyn niskiej lub wysokiej skuteczéw oraz analiz beneficjentow.

Oceny objeto cele systemu motywowania i awansowania naucliyoi@z niektore dodatki do
wynagrodzenia, shace motywowaniu nauczycieli. Nagghie podgto prole oceny
efektywndci stosowanych instrumentow.

Awans zawodowy, tak jak system wynagradzania nauely opierat s¢ do 1999 r. na
konstrukcji zdefiniowanej w roku 1982. Awans zawego wyrazajacy sk podwyzka
wynagrodzenia, powkany byt nominalnie ze stam pracy. Podstawowym wyznacznikiem
statusu nauczyciela byta forma namania stosunku pracy. Akt mianowania oznaczat
wytgcznie czynn& nawigzania stosunku pracy z nauczycielem spednian wymagane
warunki. Nowelizacja Karty Nauczyciela z 2000 r. regpadzita do poradku prawnego
system awansu zawodowego. W oparciu o agalzasadnienia do powszej ustawy mina
wskaza trzy cele tego systemua $o:

A. wdrozenie koncepcji statusu zawodowego nauczyciela, zliwiajagcej mu
rzeczywisty awans zawodowy i ptacowy,
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B. zapewnienie stabildoi zatrudnienia w zawodzie nauczyciela,

C. podniesienie poziomu wyksztalcenia oraz kwalifikeqwodowych zatrudnionych
nauczycieli.

Schemat 1. Analiza celow polityki w obszarze edukaci systemu awansu zawodowego
nauczycieli

1 Budowanie kapitatu ludzkiego poprzez podnoszenimpeatencii
Cele polityki nauczycieli i promowanie najlepszych z nich
w obszarze | 2 | Budowanie kapitatu spotecznegéréd uczniow
culed] 3 Zapewnienie uczniom powszechnego i réwnego egostdo
edukacji dostosowanego do indywidualnych potrzetmiac
A Wdrozenie  koncepcji  statusu  zawodowego  nauczyciela,
Cele systemu umazliwiajacej mu rzeczywisty awans zawodowy i ptacowy
awansu .. o . : .
B | Zapewnienie stabilrioi zatrudnienia w zawodzie nauczyciela
zawodowego
nauczycieli c Podniesienie  poziomu  wyksztalcenia oraz  kwalifikacj
zawodowych zatrudnionych nauczycieli

Dwa cele awansu zawodowego — waoie koncepcji statusu zawodowego nauczyciela (A)
oraz podniesienie poziomu wyksztatcenia oraz kwkaldji zawodowych zatrudnionych
nauczycieli (C) korespondujz dwoma celami polityki edukacyjnej fstwa. Po pierwsze,
sprzyjap one budowaniu kapitatu ludzkiego nauczycieli irpowaniu najlepszych z nich (1),
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a po drugie — ich realizacja pomaga zapéwntzniom powszechny i rowny dept do
edukacji dostosowanej do indywidualnych potrzeb fBuczyciele w kadym rejonie kraju

i typie szkoly ma mazliwos¢ awansowania | poprawy swojej sytuacji zawodowej
i finansowej. W przeciwigstwie do przedstawicieli niektorych zawodow, ktdrykariera
moze rozwij& sie jedynie w daych crodkach miejskich, nauczyciele majnazliwosé
doskonalenia swoich kompetencji i awansu — formgonematerialnego — rowntenv matych
osrodkach miejskich oraz na wsi. Uczniowie w catymajlirmog wiec miet dostp do ustug
edukacyjnych o jednolitym standardzie. Wspomnianezewiej cele systemu awansu
wptywajag — w pewnym stopniu — rowniena budowanie kapitatu spoteczneggdd uczniow
oraz stabilné&t zatrudnienia nauczycieli.

Tabela 6. Analiza celéw systemu awansu zawodowegautzycieli

Cel Skuteczndé Komentarz

Czterostopniowasciezka awansu (art. 9a ust. 1 Karty
Nauczyciela) umdiwia uzyskanie najwiszego stopnia

A. (nauczyciela dyplomowanego)zyo niecatych 10 latach
Wdrazenie koncepc; pracy zawodowej. _ ) o
statusu zawodowegp TAK, Wedtug Raportu o stanie edukacji 2018bserwuje si

nauczyciela, W pewnym zjawisko tzw. odwréco_nej piramidy — up_rawnieniaé_l‘ﬁ
umazliwiajacej mu sakresie powinny dotyczy_ ,,V\_ner_zc_ho’fka piramidy”, to jest
rzeczywisty awans stosunkowo niewielkiej grupy najlepszygh,

zawodowy i ptacowy wyrézniajacych  sg ‘nauczycieli — w rzeczywisfoi
dotycz grupy o najwgkszym udziale w strukturze te
grupy (obecnie ponad 50% — dane MEN).

—_—

Uzyskanie stopnia hauczyciela mianowanego, przy
zaistnieniu okrédonych warunkéw, dotyerych m.in.
wymiaru etatu, zapewnia obecnie bardzo bezpieczne

B. o warunki zatrudnienia w poréwnaniu do zatrudnien@| n
Zapewnienie podstawie umowy o prac Biorac pod uwag liczbe
stabilngci TAK etatéw, w 2015 r. nauczyciele dyplomowani i mianoiya
zatrudnienia stanowili 82% zatrudnionych ogétem. W latach 200842
w zawodzie liczba zatrudnionych nauczycieli ziiszyta s¢ o okoto
nauczyciela 3%. Liczba uczniéw wszystkich typéw szkét (w tym

niepublicznych) zmniejszyla giw tym okresie o okolq
19% — dane MEN i GUS.

WedtugRaportu o stanie edukacji za 2010w. roku 1992
wyksztalcenie wysze posiadato 58,2% nauczycieli,
w 2000 r. — 84,4%, daw 2009 r. — 97%. System awansu
zawodowego nhie obejmuje wprost wymogu posiadania

c. wyksztatcenia wyszego przez nauczyciela ubiegago
Podnl_e3|en|e sie 0 ktorykolwiek stopié awansu.
poziomu TAK, Wedlug danych zawartych wSystemie Informacji
wykszta_lgemg oraz Oswiatowej w 2015 r. ponad 65% nauczycieli
kwalifikacji w piwnym uczestniczyto w jakigjformie doskonalenia zawodowedo.
zawodquch zaxresie Z roku na rok ten odsetek wzrasta. Nauczycielezngg@e]
zatrudnlor_lth uczestnicgz w kursach doskongtych w wymiarze do 20
nauczycieli godzin rocznie (ponad 86% nauczycieli uczestugeh

w doskonaleniu zawodowym). Najrzadziej kszialsie
w ramach studiow podyplomowych (1,32% ogotu
nauczycieli).
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Karta Nauczyciela okéta sciezk¢ awansu zawodowego nauczycieli, a raz@sety przez
nauczyciela stopife zawodowy jest mu przypisany niezatee od tego, w jakiej szkole
pracuje. Ustawa wprowadza cztery stopnie awansodawego:

* nauczyciel staysta

* nauczyciel kontraktowy

* nauczyciel mianowany

* nauczyciel dyplomowany.

Osoba nieposiadgja stopnia awansu zawodowego, z dniem geawia stosunku pracy
w szkole, uzyskuje stopie nauczyciela staysty. Z pocatkiem roku szkolnedd —

w terminie nieprzekraczagym 14 dni od rozpoegzia zag¢ — rozpoczyna 9-miesizny sta

w celu uzyskania stopnia nauczyciela kontraktowelyookresie stau nauczyciel realizuje
wilasny plan rozwoju zawodowego, uwegdhiajgcy specyfik typu i rodzaju szkoty,
zatwierdzony przez dyrektora szkoty. Dyrektor sgkotzydziela nauczycielowi stgscie na
okres stau opiekuna, spméd nauczycieli mianowanych lub dyplomowanych, etwamie
nauczyciela petacego kierownicze stanowisko w placéwtezadaniem opiekuna jest
udzielanie nauczycielowi stgécie pomocy, w szczegolda w przygotowaniu i realizacji
jego planu rozwoju zawodowego, oraz opracowanigeRto oceny dorobku zawodowego
nauczyciela za okres sta Po zakaczeniu stau nauczyciel steysta sktada dyrektorowi
szkoly sprawozdanie z realizacji planu rozwoju zdawego, a dyrektor dokonuje oceny
dorobku zawodowego nauczyciela, uveriiiagc projekt oceny spogezonej przez opiekuna
stazu oraz oping rady rodzicéw. W przypadku gdy ostateczna ocerralikn zawodowego
nauczyciela jest negatywna, ponowna ocena dorobkie nby¢ dokonana po odbyciu
dodatkowego star (ha wniosek nauczyciela i za zgodyrektora szkoty) w wymiarze
9 miesgcy — takie rozwgzanie funkcjonuje na kdym stopniu awansu. W przypadku
otrzymania pozytywnej oceny, nauczyciel — w tym gamroku — skltada wniosek o pedje
postpowania kwalifikacyjnego o przyznanie stopnia nawgdda kontraktowego. W toku
postpowania dokonywana jest ocena spetniania przezzyaigta wymaga niezlednych do
uzyskania stopnia kontraktowego, cftomych przepisami rozpogdzenia®.

Warunkiem nadania nauczycielowi sfécie stopnia awansu nauczyciela kontraktowego jest
uzyskanie akceptacji komisji kwalifikacyjnej (w skt komisji wchodz: dyrektor lub
wicedyrektor szkoty, przewodnigey zespotu przedmiotowego lub nauczyciel mianowany,
opiekun stau), po przeprowadzonej z nim rozmowie. Dyrektoradgkhadaje nauczycielowi
stazyscie stopié awansu zawodowego w drodze decyzji administragyjweerminach do
31 sierpnia lub najpidiej do 31 grudnia roku, w ktérym zostal zémy wniosek.
W przypadku niespetnienia przez nauczyciela warunkid uzyskania awansu i odmowy
nadania kolejnego stopnia awansu, nauczycielowy$tee przystuguje odwotanie do organu
wyzszego stopnia, tj. do organu prowackzgo szkad.

" W przypadku nawizania stosunku pracy po uplywie ww. terminu, nacityrozpoczyna staz pocatkiem kolejnego
(petnego) roku szkolnego.

18 Dotyczy przedszkoli, szkét i placowek, o ktéryclwa w art. 1 ust. 2 pkt 2 Karty Nauczyciela.

19 Rozporadzenie Ministra Edukacji z dnia 1 marca 2013 r. prasie uzyskiwania stopni awansu zawodowego przez
nauczycieli, Dz. U. z 2013 poz. 393.
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Nauczyciel kontraktowy maze rozpoczé st&z na nauczyciela mianowanego po
przepracowaniu w szkole co najmniej 2 lat od dnadamia mu stopnia nauczyciela
kontraktowego. Rozpoczyna go z patkiem roku szkolnedd, w terminie
nieprzekraczagym 14 dni od dnia rozpoezia zag¢, na swoj wniosek skierowany do
dyrektora szkoty. Stanauczyciela ubieggego s¢ 0 awans na stopiemianowanego trwa
2 lata i 9 miesicy. Tak jak w przypadku nauczyciela ststy, nauczyciel kontraktowy
w okresie stau realizuje wilasny plan rozwoju zawodowego, zatdaeny przez dyrektora
szkoly oraz ma przydzielonego przez dyrektora szkapiekuna. Po zak@zeniu stau
nauczyciel sktada dyrektorowi szkoty sprawozdanig¢ego realizacji. Dyrektor dokonuje
oceny dorobku zawodowego nauczyciela, uedgiapc projekt oceny spoggzonej przez
opiekuna stau oraz oping rady rodzicow. W roku uzyskania pozytywnej ocergratbku
zawodowego za okres gtanauczyciel kontraktowy sktada do organu provgadgo szkat
wniosek 0 podjcie posgpowania egzaminacyjnego. Kongigggzaminacyja dla nauczycieli
ubiegajcych s¢ o awans na stopienauczyciela mianowanego powotuje organ proweyiz
szkok. W skiad komisji wchodg przedstawiciel organu prowagtego szkat jako jej
przewodniczcy, przedstawiciel organu sprawcggo nadzér pedagogiczny, dyrektor szkoty,
dwaj eksperci z listy ekspertow ustalonej przez istia wia&ciwego do spraw dviaty

i wychowania.

Warunkiem nadania nauczycielowi kontraktowemu s@prauczyciela mianowanego jest
zdanie egzaminu przed komispgzaminacyjgp. Nauczycielowi kontraktowemu stopie
nauczyciela mianowanego nadaje organ prow@dzszkot. Od decyzji przystuguje
odwotanie.

Nauczyciel mianowany moze rozpocz¢ staz na stopié nauczyciela dyplomowanego po
przepracowaniu w szkole co najmniej jednego rokuo@ nadania stopnia mianowanego,
z pocatkiem roku szkolnego, w terminie nieprzekragegm 14 dni od dnia rozpog¢azia
zaje¢, na swoj wniosek skierowany do dyrektora szKbigta: nauczyciela ubiegajego si
0 awans na stopienauczyciela dyplomowanego trwa 2 lata i 9 miegi W okresie stau
nauczyciel realizuje wkasny plan rozwoju zawodoweggiwierdzony przez dyrektora szkoty,
a po zakaczeniu stau nauczyciel sktada dyrektorowi szkoty sprawozdanrealizacji tego
planu. Dyrektor dokonuje oceny dorobku zawodowegacayciela po zasgnieciu opinii
rady rodzicow. Gdy ocena jest pozytywna, nauczyoigdnowany mege ztazy¢é wniosek
0 podgcie pos¢powania kwalifikacyjnego w okresie 3 lat od dnia gé&rzymania. W sktad
komisji kwalifikacyjnej, powotanej przez organ sprgacy nadzér pedagogiczny, wchadz
e przedstawiciel organu spravgaggo nadzor pedagogiczny, jako jej przewodsugz
a gdy o awans ubiegasiyrektor szkoty, take przedstawiciel organu prowagego
szkok,
» dyrektor szkoty, z wyjtkiem przypadku gdy o awans ubiegadyrektor szkoty,
» trzej eksperci z listy ekspertéw ustalonej przenistia wigciwego do spraw aviaty
i wychowania,

20 W przypadku nawizania stosunku pracy w terminie gmdejszym, nauczyciel nie me rozpoczé¢ stazu do kaica tego
roku szkolnego.

2L W przypadku nawizania stosunku pracy w terminiezpéejszym, nauczyciel nie rozpoczynazstalo kaica tego roku
szkolnego.
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* przedstawiciel zwizku zawodowego - na wniosek nauczyciela.

Warunkiem uzyskania przez nauczyciela mianowanetgpng& dyplomowanego jest
uzyskanie akceptacji komisji kwalifikacyjnej, po kibmaniu analizy dorobku zawodowego
nauczyciela i przeprowadzonej rozmowie. Stapiauczyciela dyplomowanego nadaje organ
sprawugcy nadzoér pedagogiczny. W przypadku niespetnienizz nauczyciela warunkow
uzyskania awansu i odmowy nadania kolejnego stopai@ansu, nauczycielowi
mianowanemu przystuguje odwotanie od decyzji dantgwyszego stopnia, tj. do ministra
wiasciwego do sprawdwiaty i wychowania.

Dla nauczycieli akademickich oraz nauczycieli pdajgcy znacacy dorobek zawodowy,
ktérzy podejmuyj prag nauczyciela w szkotach, Karta Nauczyciela przeyedskrocon
sciezke awansu zawodowego. Z dniem naménia stosunku pracy otrzynmaupni stopié
nauczyciela kontraktowego lub mianowanego, & st kolejny stopie awansu mze by
skrécony o jeden rok. V&g wymienione zasady dotygzjednak niewielkiej grupy
nauczycieli. W 2015 roku w systemie edukacji, stepn doktora mogto wykaza si¢
ok. 0,10% nauczyciéf.

Proces ubiegania ¢siprzez nauczycieli o nadanie kolejnego stopnia awarawodowego
przedstawia uproszczony schemat nr 2.

Z kolei wykres nr 6 przedstawia modelowy awansrigtawvy nauczyciela w trakcie kariery
zawodowej. Opracowgg model zatl@ono,ze nauczyciel uzyskuje kolejne stopnie awansu tak
szybko, jak pozwalgjna to przepisy, a udziat dodatkéw w wynagrodzeatkowitym jest
staty w calym okresie zatrudnienia. ki@ zauway¢, ze pierwsza dekada aktywém
zawodowej jest okresem dynamicznego wzrostu wyrtgnoia nauczyciela. Przez kolejnych
30 lat pracy perspektyw poprawy sytuacji finansowej me on wjza jedynie ze
zwiekszeniem kwoty bazowej albo przyznaniem dodatkéwwidmagrodzenia w zwieku

z wykonywaniem okrdonych zada.

22 MEN, dane na dzie30 wrzénia 2015 r.
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Schemat 2. Schemat awansu zawodowego nauczycieli

NAUCZYCIEL NAUCZYCIEL NAUCZYCIEL
STAZYSTA KONTRAKTOWY MIANOWANY
staz: 9 miesgcy staz: 2 lata i 9 miesicy

i "

przydzielenie nauczycielowbpiekuna

1

realizacja planu rozwoju zawodowego
ztozenie do dyrektora szkotgprawozdania z realizacji planu rozwoju zawodowego

s { 1

ocena dorobku zawodowego nauczycielarzez dyrektora szkoty

1 1 1

wniosek opodgcie wniosek opodgcie wniosek opodgcie
postepowania postepowania postepowania
kwalifikacyjnego egzaminacyjnego kwalifikacyjnego

{ 1 1

warunek awansu akceptacja

warunek awansu akceptacja warunek awansu zdanie et
komisji kwalifikacyjnej po egzaminu przed komisj omisyt i .a'é aC)gl?eJ po
rozmowie z nauczycielem egzaminacyjm analizie corobku

zawodowego i rozmowie

1 1 1
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Zrédio: opracowanie wiasne
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Wykres 6. Srednie wynagrodzenie nauczyciela w czasie karieryawodowej jako procent wynagrodzenia nauczyciela stgsty

Srednie wynagrodzenie nauczyciela w czasie kariery zawodowej (100 - wynagrodzenie nauczyciela stazysty)
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Nauczyciel dyplomowany, ktory posiada co najmni@jl@ni okres pracy w zawodzie (w tym
przynajmniej 10 lat pracy jako nauczyciel dyplomowgoraz znacgey i uznany dorobek
zawodowy, mee otrzym& od ministra edukacji tytut honorowyrofesora dwiaty

I zwigzarg z tym jednorazowgratyfikacg pienkzna.

Po uzyskaniu stopnia nauczyciela kontraktowego natel podlega ocenie pracy na
podstawie art. 6a Karty Nauczyciela. Ocena pracyentny¢ dokonana w kalym czasie, nie
wczesniej jednak nt po uptywie roku od dokonania oceny poprzedniej dweny dorobku
zawodowego za okres gtg z inicjatywy dyrektora szkoly lub na wnio$ékOcena ma
charakter opisowy i zawiera¢siw skali wyr&niajgca, dobra i negatywna.Oceniajc
nauczyciela, dyrektor nie zastgnag¢ opinii samorzdu uczniowskiego. Ocena nie jest

elementem sformalizowanego procesu awansu zawoaoweg

Tabela 7. Rozwo6j zawodowy nauczycieli — wybrane re@azania migdzynarodowe

[}

Moziwy Staz pracy
maksymalny BRIERE G
. . . otrzymania Doskonalenie
Kraj Status nauczyciela Rekrutacja wzrost najwyiszego zawodowe
BT 2 wynagrodzenia
zasadniczego UStaWwoWego
obowigzujg listy
kandydatow obowiazek
Cypr urzdnik mianowany przedktadane 120% 22 lata zawogo
wiadzom Wy
centralnym
Czechy pracown_|k zatrudniony ng rekrutacja otwarta 20% 27 lat obowgzek
podstawie umowy 0 prac zawodowy
urzednik mianowany dq zawodu mog .
(mianowanie daywotnie wejs¢ osoby, ktore obowigzek
~ utrata ra?west zostaly wytonione oraz element
Hiszpania mozliwgt ”2/0] w centralnie 40% 38 lat lub dtizej niezkedny do
W Wi tkoy ch organizowanym awansu
WYIgTowy trzyetapowym zawodowego
okoliczndiciach) konkursie
Nauczyciele pracagy
w szkotach publicznych
sg urzednikami
paiastwowymi.
Nauczyciele szkét sektora rekrutacja otwarta —
prywatnego podpissj szkoty organizyj
umowg z pracodawg, nabory, w ktorych
Holandia kto_ra mae przeW|d_ywé uczestnicg brak danych brak danych fakultatywn
takie same warunki pracy nauczyciele magy
jak w szkotach formalne
publicznych. kwalifikacje do
W szkotach publicznych| pracy w zawodzie.
i dotowanych szkotach
prywatnych obowjzuja
sektorowe ukfady
zbiorowe.
Finlandia urzdnik paistwowy rekrutacja otwarta 30% 20 lat 2:\?\/‘3’3;5\;
urzednik mianowany doskonalenie
(mianowanie dgywotnie konkurs zawodowe
Francja _ utrata pracy tviko organizowany 80-90% 20 lat jest niezldne
a pracy ty centralnie J
w wyjatkowych do awansu

Bwniosek mae zlazy¢ nauczyciel, organ prowagizy szkot, organ sprawagy nadzér pedagogiczny, rada szkoty lub rada

rodzicow.
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Mozliwy S EIey
maksymalny wymagany do :
. . . otrzymania Doskonalenie
Kraj Status nauczyciela Rekrutacja wzrost e
wynagrodzenia najwyzszego zawodowe
zasadniczego WD ERIREE e
ustawowego
okoliczngiciach)
totwa pracownllk zatrudniony na rekrutacja otwarta 4% 10 lat obowiazek
podstawie umowy 0 prac zawodowy
Wielka
I - racownik zatrudniony na obowigzek
Anglia, Walia, go dstawie umowy o p);acc rekrutacja otwarta 70% 10 lat zawogowy
Irlandia
Pétnocna
tiElel racownik zatrudniony na obowigzek
Brytania — P d . Y ng rekrutacja otwarta 30% 6 lat 3‘
Szkocja podstawie umowy o prac zawodowy

Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych Euryide, OECD

Powyssze dane pokaziyj ze najkrotsz sciezke awansu zawodowego mapauczyciele

w Szkocji. Najbardziej rozggnicty w czasie jest system awansu zawodowego naudizycie
w Holandii oraz w Hiszpanii (przy czym w Hiszpamiauczyciel posiada status eanika
panstwowego). Polskie rozwzania nie odbiegajzasadniczo od rozeZan europejskich,
jednak, ze wzgldu na wielé¢ warunkoéw, od ktérych uzateiony jest system awansu
zawodowego, poréwnanie rozam jest utrudnione.

Nowelizacja Karty Nauczyciela z 2000 r. wprowadzirazliwos¢ awansu zawodowedo.
Czterostopniowdciezka awansu (art. 9a ust. 1 ustawy) utiveia uzyskanie najwyszego
stopnia — nauczyciela dyplomowanego # po okoto 10 latach pracy zawodowBgadania
szkolnych uwarunkowiaefektywngci ksztatcenigd SUEK) z 2011 r., ktére objy nauczycieli
klas I-11l szko6t podstawowych, pokazabe sredni wiek, w ktorym nauczyciel agja stopié
nauczyciela dyplomowanego to okoto 39°latWedtug danych ZUS, w tym samym roku
(2011) pierwszeswiadczenie emerytalne uzyskiwaly osoby goajsrednio ponad 59 lat
(w 2000 r. — nieco ponad 57 lat,$2& 1997 r. — 54 latd). Oznacza toze przez kolejne co
najmniej 20 lat nauczyciele, ktérzy uzyskali napsgy stopié awansu zawodowego, mogli
liczy¢ na podwyki wynagrodzenia w drodze zmiany wysé&b kwoty bazowe] albo
powierzenia obowizkow, z ktérymi wjzatoby s¢ przyznanie dodatku do wynagrodzenia.

Obowigzujgcy uprzednio tréjstopniowy system specjalizacji, mezgledu na nisk

atrakcyjnd¢ finansows oraz wysokie wymagania egzaminacyjne, nie ciessy

zainteresowaniem nauczycieli. Nauczyciele posiggajll najwyzszy stopié@ specjalizacii
lub klag mistrzowslg pracowali zaledwie na 1 504 etatach wobec 635e1&®&w ogotem (co
stanowi 0,24%Y.

Sposob weryfikacji oraz kryteria oceny dorobku zdewwego nauczycieli majcharakter
subiektywny. Ani Karta Nauczyciela ani rozpguzenia wykonawcze nie zawiefaj
kryteriow, wedtug ktérych naly dokonywa tej oceny. Zgodnie z informagcjz kontroli

24|BE, Raport o stanie edukaciji, s. 134.

% Demografia i Gerontologia Spoteczna — Biuletyn trfacyjny Nr 12, Instytut Socjologii, Uniwersytet dizki, 2014 r.
Do konca roku 2008 obowezywaly inne zasady przechodzenia na emegytubez wzgidu na wiek, sid dla roku 2000
i 1997sredni wiek przechodzenia na emerytdia nauczycieli jest nszy niz w roku 2011.

% Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontrolizZgotowanie do wykonywania zawodu nauczyciela, 7201
Nr ewid. 69/2016/P/16/021/KNO (przypis nr 39, 8tt).
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Najwyzszej Izby Kontroli (NIK) z 2008 r. nauczyciele ocem 3 czesto przez innych
nauczycieli pracacych w tej samej szkole, co w poteniu z brakiem obiektywnych
kryteribw oceny podczas rozmowy przed komisjvalifikacyjng lub egzaminu przed komis;j
egzaminacyjn, utatwia uzyskanie kolejnego stopnia awdhsiDodatkowo — wg NIK,

eksperci powotywani do sktadow komisji w wielu ppayglkach nie posiadali specjaiob

zawodowej odpowiadagej specjalnéci zawodowej nauczyciela ubiegeggo s¢ 0 awans
zawodowy (37% komisji MEN, 9% komisji kuratoriow7B% komisji powotywanych przez
jednostki samoemlu terytorialnego), do czego zobawije rozporadzenié®. Odbywanie

stazu nie jest take, zdaniem NIK, odpowiednio dokumentowane.

Ponadto w informacji o wynikach kontroli z 2017Rrzygotowanie do wykonywania zawodu
nauczycield’, NIK wskazuje na nieprawidtovioi we wdraaniu procesu uzyskiwania przez
nauczyciela stgystt stopnia nauczyciela kontraktowego. Dotyczyly onerzetelnego
sposobu uzasadniania przez dyrektora szkoty ocesrpbllu zawodowego nauczyciela
stazysty, nieprawidiowego sktadu komisji kwalifikacyjnpowotywanej przez dyrektorow
szkét, sposobu przeprowadzania przez kamispzmowy kwalifikacyjnej, czy te
nierzetelnego dokumentowania przebiegu prac przezkdmisg | uzasadniania jej
rozstrzygngc.

System awansu zawodowego utimia nauczycielom awans ptacowy.Srednie
wynagrodzenie nauczyciela dyplomowanego stanowi%il84ynagrodzenia nauczyciela
stazysty. Wedtug ustawy bugtowej na 2017 r. wynosi ono 5 065,37°°ziSrednie
wynagrodzenie nauczyciela kontraktowego stanowi %d1Wynagrodzenia nauczyciela
stazysty (w 2017 r. — 3 055,74 zt), gaauczyciela mianowanego — 144% (w 2017 r. —
3 964,20 zt)Srednie wynagrodzenie na poszczegolnych stopniaemsavzawodowego musi
by¢ oshgnicte na terenie danej jednostki samoiz terytorialnego. Nie oznacza toe
nauczyciele z tym samym stopniem otrzystakie samo wynagrodzenie. Ze waii na
m.in. dodatkowe zagia, godziny ponadwymiarowe, jadéopracy, wysoké wynagrodzenia
nauczycieli z tym samym stopniem awansu zawodowewuae by rézna w r&nych
placéwkach, a nawet w tej samej placéwce.

Stosunek pracy z nauczycielemzgty jest nawgzywany na podstawie umowy 0 pegaca
czas okrélony, z& z nauczycielem kontraktowym — co do zasady — rdsfasvie umowy
0 prag na czas nieokiéony.

Stosunek pracy nagdany na podstawie umowy 0 pgata czas nieokitony przeksztatca si

w stosunek pracy na podstawie mianowania. Taka ranima miejsce pierwszego dnia
mieshca kalendarzowego naptijgcego po miegcu, w ktdrym nauczyciel uzyskat stopie
nauczyciela mianowanego. Karta Nauczyciela wymiewarunki, jakie musi speinia
nauczyciel, aby zmieéipodstaw zatrudnienia: dotyez one obywatelstwa, niekaraku,
posiadania zdolrfgi do czynnéci prawnych, odpowiednich kwalifikacji zawodowychaa
warunkéw do zatrudnienia nauczyciela w szkole wny® wymiarze za¢ na czas
nieokrelony.

27 Najwyzsza Izba Kontroli: Informacja o wynikach kontrolinkcjonowania systemu awansu zawodowego nauczycieli
Warszawa, sierpie2008 r. nr ewid. 127/2008/P/07/079/KNO.

2 Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dniamarca 2013 nw sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczyci@iz. U. poz.393).

29 Nr ewid. 69/2016/P/16/021/KNO.

%0 Kwota bazowa dla nauczycieli zostata cloea w art. 9 ust. 2 ustawy higtowej na 2017 r. jako 2 752,92 z.
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Zgodnie z art. 10 ust. 5 Karty Nauczyciela stosupekcy z nauczycielem mianowanym
nawizuje s¢ na podstawie mianowania w peinym wymiarze czasacyprJéli nie ma
mozliwosci zatrudnienia nauczyciela mianowanego w petnymmiayze zaj¢, wowczas
nalezy go zatrudni na podstawie umowy 0 praca czas nieokéony w niepetnym
wymiarze zajc.

Stosunek pracy nawdany na podstawie mianowania jest szczegOlnie abmgrprzepisami
prawa. Maliwosci jego rozwizania, trudniejsze aiw przypadku rozwjzania umowy
0 prag, ograniczaj Sic w zasadzie do przestanek wymienionych w RozdzisleKarty
Nauczyciela Nauczyciel zatrudniony na podstawie mianowaniez¥sta take z pewnych
przywilejow w przypadku: przeniesienia do pracy mnej szkole lub miejscowoi oraz
rozwiazania stosunku pracy (w tym dotycych wysokéci odprawy pienizne;j)*™.

Wedtug stanu na koniec wigea 2015 r. 82% nauczycieli posiadato stapieauczyciela
mianowanego lub dyplomowanego. Osoby te miaty zamapewnione stabilne warunki
zatrudnienia. Wedtug danych SIO, w latach 2010-28tbSunek pracy byt rozaaywany co
roku zaledwie z okoto 1% nauczycieli (nie kczosob, ktére przeszty na emeryuiZgodnie

z Raportem o stanie edukacji 20 acodawcy nie dostrzegana rynku pracy z#monasci
profesji nauczycieli, a tale nie wykorzystyj ich daéwiadczenia w pracy w innych zawodach
(poza obszarem edukacji). Osoby rekrataj do zatrudnienia postrzegajauczycieli jako
osoby oderwane od realiow pracy w sektorze prywatngalekie od m§lenia kategoriami
efektywndaci, zyskéw i strat.

Badanie pt. Wykorzystanie przez jednostki samgdiz terytorialnego potencjatu
intelektualnego nauczycieli wypadaych z zawodu w latach 2011 i 203#2zeprowadzone
przez Grodek Rozwoju Edukacji, wskazujge nauczyciele zwolnieni z zawodu najazej
poszukuy innej pracy w szeroko rozumianym obszarze eduk@gjs¢ z nich wykazuje si
bierncicig zawodow, niektorzy staraj sie zatrudnig w szkotach w znacznie zredukowanym
wymiarze godzinowym, inni poszukupracy w zawodach pokrewnych, przechpdn szkot
niepublicznych, udzielaj korepetycji, prowadg zagcia dodatkowe w domach kultury lub
instytucjach komercyjnych.

Do 1996 r., oprécz os6b z wgzym wyksztalceniem, stanowisko nauczyciela mogta
zajmowa& takze osoba posiadgja wyksztatceniesrednie, ktéra np. ukimzyla liceum
pedagogiczne. Znowelizowany w 1996 r. art. 9 uspkil 1 Karty Nauczyciela stanowi,
iz stanowisko nauczyciela @® zajmowa osoba, ktéra posiada vgze wyksztatcenie
z odpowiednim przygotowaniem pedagogicznym lub roza zaklad ksztalcenia
nauczycieli.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 Kartynauczyciel powinien podndsiswop wiedz 0golmn

i zawodowy, korzystagc z prawa pierwszstwa do uczestnictwa we wszelkich formach
doskonalenia zawodowego na napsxym poziomie. Wyrinia sk trzy podstawowe formy
doskonalenia zawodowego: samoksztalcenie, wbawsrkolne doskonalenie oraz
realizowane poza szkptdoskonalenie w postaci: kurséw, warsztatéw, szkoktudiow
podyplomowych itp.

Wedtug danych SIO, w 2015 r. ponad 65% nauczyciefiestniczyto w wybranej formie
doskonalenia zawodowego. Udziat nauczycieli dyplaaaoych (a wgc z definicji

3L Art. 18 i nast. Karty Nauczyciela.
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nieuczestniczcych juz w zadnym stau w ramach systemu awansu zawodowego)
w dziataniach z zakresu doskonalenia zawodowegd jesdobny do udzialu o0s6b

posiadajcych nizssze stopnie awansu. Nagéeziej nauczyciele uczestniczyli w kursach
doskonalcych w wymiarze do 20 godzin rocznie (prawie 90%zastnicacych

w doskonaleniu zawodowym). Stuchaczami studiow ptmiyowych byto nieco ponad 1%

nauczycieli korzystarych z doskonalenia zawodowego.

Tabela 8. Liczba nauczycieli korzystajcych z poszczegdlnych form doskonalenia zawodowego
latach 2011-2015

Forma doskonalenia 2011 2012 2013 2014 2015
Kurs doskonaicy do 20 godzin 235352274948 286 870 304496 328 155
Kurs doskonajcy 21 — 59 godzin 19699 19 896 22226 28070 32 525
Kurs doskonajcy 60 — 99 godzin 3920 5370 5 885 7 822 7 002
Kurs drf’asj'r‘ﬁr:‘igci’o"é ‘g’gg%‘rze €0 5920 6937 7725 8048 7252
Studia podyplomowe 5265 5383 5426 5 365 5017
Razem 270 156 312534 328132 353801 379951

Zrodio: dane Ministerstwa Edukacji Narodowej

W odniesieniu do liczby zatrudnionych, najkszy odsetek korzystgjych z kursu
doskonalcego w wymiarze do 20 godzin w 2015 r. stanowilugmyciele kontraktowi
(62,25%), najmniejszy — nauczyciele st&xi (34,55%). Studia podyplomowe napksz
popularndcia cieszyly s¢ wsrdd nauczycieli staystow (3,15% zatrudnionych), ga
najmniejsz wsrod nauczycieli dyplomowanych (0,58%). Wraz ze sm stopnia awansu
zawodowego maleje zainteresowanie kursami doszkgl@aj w wymiarze powyej
100 godzin.

Motywacja nauczycieli do doskonalenia zawodowegmitey w pewnej mierze z wymaga
jakie stawia system awansu zawodowego. Aby uzyskapien nauczyciela kontraktowego,
nauczyciel musi m.in. uczestniczyw wewmgtrzszkolnych formach doskonalenia
zawodowego. Jednym z warunkédw uzyskania stopniacayaiela mianowanego
i dyplomowanego jest z kolei petfianie wiedzy i umiejtnosci zawodowych, samodzielnie
lub przez udziat w rfnych formach ksztatcenia ustawiczn&go

32§ 6 i nasgpne rozporgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 mar64A2r.w sprawie uzyskiwania stopni awansu
zawodowego przez nauczyci@iz.U. z 2013 r. poz. 393).
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Tabela 9. Udziat nauczycieli zatrudnionych w 2015.iw poszczegdlnych formach doskonalenia zawodowefyog stopnia awansu zawodowego i formy
doskonalenia zawodowego) — liczba i odsetek zatruigmych

Stazysta Kontraktowy Mianowany Dyplomowany
Wyszczegdblnienie
liczba odsetek liczba odsetek liczba odsetek liczba odsetek
uczestnikow zatrudnionych uczestnikow zatrudnionych uczestnikow zatrudnionych uczestnikow zatrudnionych
studia
podyplomowe 671 3,15 1228 1,59 1186 0,81 1932 0,58
kurs doskonaky
do 20 godzin 7 357 34,55 48 069 62,25 79 927 54,56 192 802 57,87
kurs doskonaky
21-59 godzin 1089 511 4 296 5,56 7675 5,24 19 465 5,84
kurs doskonaky
60-99 godzin 251 1,18 1033 1,34 1629 1,11 4 089 1,23
kurs doskonaky
w wymiarze min. 736 3,46 1354 1,75 1618 1,10 3544 1,06
100 godzin
Razem 10 104 47,45 55 980 72,49 92 035 62,83 221 832 66,58

Zrodio: Opracowanie wiasne na podstawie danych Minterstwa Edukacji Narodowej
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W raporcie z kontroliOrganizacji i finansowania ksztatcenia i doskon@#enawodowego
nauczycieli(z 2011 r.) Najwysza Izba Kontroli wskazywata na niezadowgdgjaktywna¢
nauczycieli skontrolowanych szkét w zakresie ksanta i doskonalenia zawodowego,
co bylo — zdaniem NIK — w znacznym stopniu spowodie& posiadaniem przez nich
wysokich stopni awansu zawodowego. Wpél tez liczne przypadki niewykorzystywania
przez dyrektorow szkot w hiecej pracy w szkotach kwalifikacji nauczycieli nabgmych
w wyniku ksztatcenia i doskonalenia zawodowego.

Do 2002 r. wysok& srodkow finansowych przeznaczanych na doksztatcad@askonalenie
zawodowe nauczycieli stanowita 2,5% planowanych atigw na wynagrodzenia osobowe
nauczycieli. Obecnie w budtach jednostek samadu terytorialnego wyodbnia s¢ srodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego naudizygievysokasci 1% planowanych
wydatkéw na wynagrodzenia osobowe. Dodatkowo, wetath wojewoddw wyodbnia s¢
srodki na wspieranie doskonalenia zawodowego naueizya obszarze wojewodztwa),
w tacznej wysokéci 5 000 srednich wynagrodze nauczyciela steysty. Tak sany kwote
wyodrebnia sé w budzecie ministra wiciwego do sprawéwiaty i wychowanid’,

Podnoszenie kompetencji nauczycieli odbywa gidowniez w ramach projektow
wspoftfinansowanych zgodkow funduszy unijnych.
1.3  Beneficjenci systemu awansu zawodowego

Bezpdrednimi beneficjentami systemu awansu zawodowegguasczyciele. Wedtug danych
MEN w roku szkolnym 2015/2016 liczba oséb zatrudgih na podstawie Karty
Nauczyciela, w przeliczeniu na etaty, wyniosta 388,18.

Tabela 10. Liczba etatéw nauczycieli wedtug Systemuaformacji O §wiatowej w roku szkolnym
2015/2016 (SIO) — stan na 30 wrgeia 2015 r.

Nauczyciel| Nauczyciel | Nauczyciel Nauczyciel

stazysta | kontraktowy | mianowany | dyplomowany REw

Szkoty JST

. 15 823,40 59 181,82 121 013,16 296 402,77 492 421,15
(subwencjonowane)
Przedszkola JST 4 780,21 16 340,44 21 269,88 30 466,70, 72 857,23
AT 691,99 1698,84  4201,04 6 316,93 12 908,80
rzadowa
Razem 21 295,6( 77 221,100 146 484,08 333 186,40 578 187,18
Zrodto: MEN

Wedtug danych GUS liczba nauczycieli petnozatrudpad i niepetnozatrudnionych w roku
szkolnym 2015/2016 realizagych obowijzkowe zagcia edukacyjne wynosita w przeliczeniu
na etaty 497 534,084 Struktura zatrudnienia nauczycieli ogétem przadi si nastpujaco:
18% pracuje w przedszkolach, 38% w szkotach podstawwh, prawie 20% w gimnazjach,
a 24% w szkotach ponadgimnazjalnych.

% Art. 70a Karty Nauczyciela.
34 Zrédio: GUS, Qwiata i wychowanie w roku szkolnym 2015-2016.
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Wsrdd nich zdecydowana gkiszas¢ to kobiety (blisko 82%). W roku szkolnym 2015/2016
kobiety stanowity 87% nauczycieli szkét podstawotvye gimnazjach — 76%, a w szkotach
ponadgimnazjalnych — 67%. W placowkach nauczariadszkolnego kobiety stanan®9%
nauczycieff®.

Pdsrednimi beneficjentami systemu awansu zawodowegaiczniowie, bowiem wisze
kwalifikacje zawodowe nauczycieli przeklaglaic na poziom ksztalcenia uczniéw. W roku
2015 byto 6 408 024 ucznidw.

Liczbe uczniéw w latach 2010-2015 r. w szkotach na wsi iniescie przedstawia ponéza

tabela.

Tabela 11. Liczba uczniéw w latach 2010-2015 (stara 30 wrzénia danego roku)

Liczba uczniow

Rok Miasto Wies Ogotem

2010 4849 812 1774 757 6 624 569
2011 4 855 722 1780 649 6 636 371
2012 4795 944 1755739 6 551 683
2013 4 682 230 1753179 6 435 409
2014 4 660 280 1761418 6 421 698
2015 4640918 1767 106 6 408 024

Zrédto: MEN

Polski system gwiaty i wychowania obejmuje dzieci i mtodziev wieku od 3 do 21 lat.
Dolna granica to poerek wieku przedszkolnego, goérna to wiek ni&penia edukacji na
poziomie ponadgimnazjalnym. Gorna granicazendy¢ przekraczana z powodu trudico

edukacyjnych zwizanych z powtarzaniem klasy, albo po pgzyd opcji ksztalcenia
w systemie zasadniczej szkoly zawodowe] i kontyrmmme nauki w liceum
ogolnoksztatgcym dla dorostych, w celu uzyskariaiadectwa dojrzakezi.

Wsrdd parednich beneficjentow systemu pma rownie wskazé placowki doskonalenia
nauczycieli. Organem prowagtym g przedsgbiorcy (placowki niepubliczne) albo
samorady wojewddztwa (placéwki publiczne). Placéwki o izgs ogolnokrajowym mag
by¢ tez prowadzone przez ministra Wéwego do spraw sviaty i wychowania, ministra
wiasciwego do spraw kultury i dziedzictwa narodowegazoministra wiéciwego do spraw
rolnictwa i ministra wtéciwego do spraw zdrowia. Dziatalitotych placowek finansowana
jest przez organ prowaglzy placowk. Celem dziatania podmiotow jest organizowanie
i prowadzenie doskonalenia zawodowego nauczyciedlz ayrektorow szkot i placéwek
w zakresie zadawynikajgcych z kierunkow polityki éwiatowej pastwa oraz regionalnej
polityki oswiatowe;j.

%5 Tanve.
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Tabela 12. Placéwki doskonalenia zawodowego w Padsc

Placowka Liczba
Prowadzona przez jednostki samiuz terytorialnego 101
Prowadzona przez osoby fizyczne lub prawne 325
ogblem 426

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie danych MEN2Q16 r.)

1.4  Efektywnosé¢ systemu awansu zawodowego nauczycieli

Przedmiotem analizy w niniejszym raporciensistpujace cele systemu awansu zawodowego
nauczycieli, wskazane w uzasadnieniu do przepisprowadzajcych system:

1. Wdrozenie koncepcji statusu zawodowego nauczyciela,zliwiajacej mu rzeczywisty
awans zawodowy i ptacowy

2. Zapewnienie stabilrsgi zatrudnienia w zawodzie nauczyciela

3. Podniesienie poziomu wyksztatcenia oraz kwalifikazpwodowych zatrudnionych
nauczycieli.

Efektywnosé systemu awansu zawodowego nauczycield potrzeby raportu jest rozumiana
jako relacja pongidzy osignictymi efektami (wynikagcymi z realizacji powgszych celéw)

a wykorzystanymi zasobami finansowymi, w tym wypadkvydatkami publicznymi
ponoszonymi w zwzku z zatrudnianiem nauczycieli uzysieych kolejne stopnie awansu
zawodowego.

Efektem celu nr 1 jest uzyskanie przez nauczyaeipowiedniego statusu zawodowego
zwigzanego m.in. z ich wyksztatceniem, kwalifikacjan@awodowymi oraz stem pracy

w zawodzie nauczyciela, a tak zapewnienie im odpowiedniego wynagrodzenia (awans
ptacowy).

Wdrozenie nowej koncepcji statusu zawodowego nauczyeveitkszyto znacznie stabilsd
ich zatrudnienia (cel nr 2). Po wprowadzeniuzycie nowych zasad wszyscy nauczyciele
pozostajcy w zatrudnieniu uzyskali z mocy prawa ckomy stopié awansu zawodowego.
Stopier nauczyciela mianowanego otrzymali nauczycieleuzktieni w dniu wejcia w zycie
ustawy na podstawie mianowania, az@kauczyciele spetnigy warunki do zatrudnienia na
podstawie mianowania. Ponad 76% nauczycieli uzgskedtem automatycznie status
nauczyciela mianowanego (dane MEN), cogamio s¢ z zatrudnieniem na podstawie
mianowania i uzyskiwaniem z tego tytutu odomych korzyci (zob. rozdziat dotyery
skutecznéci systemu awansu zawodowego nauczycieli). Zdecptawwvieksza¢ czynnych
zawodowo nauczycieli uzyskata zatem przedostatncfterostopniowej hierarchii) stopie
awansu zawodowego. dd nich znaléli si¢ nauczyciele o rhym stau pracy
pedagogicznej (od 3 do ponad 30 lat)zmygm wyksztatceniu i zrnicowanym dorobku
zawodowyni®.

%8 Na podstawie informacji z MEN, lipiec 2016 r.
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Woprawdzie wprowadzenie w 2000 r. nowego systemunawaawodowego spowodowato
realne podniesienie poziomu wyksztatcenia naucky@e2009 r. 97% nauczycieli posiadato
wyzsze wyksztalcenie), ale aktualnie brak jest danglolyczicych kosztow zwgzanych
z doskonaleniem kwalifikacji zawodowych nauczygieb uniemaliwia ocery efektywndgci
systemu w tym zakresie.

Tak sformutowane cele awansu zawodowego nauczyaielipozwala na okrélenie, czy
jego efektywné¢ jest wysoka czy niska. Istptbowiem awansu zawodowego jest
uzyskiwanie kolejnych stopni awansu, a co za tyaeid wzrost wynagrodzenia nauczyciela.

Uwzgledniagc dotychczasowe trendy oraz przyjmugatazenie o braku innych czynnikow
decydugcych o zmianie stopnia awansu zawodowego, zostaiacowana prognoza liczby
nauczycieli w latach 2017-2019. Wynika z nigg do roku 2019 liczba nauczycieli
posiadajcych najwyszy poziom awansu zawodoweg@dbie s¢ zwicksz&, a liczba
nauczycieli mianowanych zmniejszd@oziom zatrudnienia w pozostatych grupach powinie
utrzymywa sie na zblzonym poziomie.

Wykres 7. Liczba nauczycieli na poszczegoélnych stoach awansu zawodowego w latach 2006-
2016 oraz prognoza do roku 2019

Prognoza liczby nauczycieli posiadajacych poszczegdlne stopnie awansu
zawodowego w latach 2017-2019
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Zrédio: opracowanie wiasne na podstawie danych z SIO

Zwigkszapcy sk z roku na rok udziat nauczycieli dyplomowanychiezlbie zatrudnionych
oraz wzrost kwoty bazowej przektagagic na wzrost gcznych wydatkéw przeznaczanych
corocznie na wynagrodzenia nauczycieliSrednie  wynagrodzenie nauczyciela
dyplomowanego stanowi bowiem 127% wynagrodzeniacnatiela mianowanego, 165%
wynagrodzenia nauczyciela kontraktowego i 184% wyodzenia nauczyciela sigsty
(ponizsza tabela).

Tabela 13.Srednie wynagrodzenie nauczycieli w zafaosci od stopnia awansu zawodowego w %

Nauczyciel | Stazysta | Kontraktowy | Mianowany| Dyplomowany
Stazysta 100,00 90,09 69,44 54,35

Kontraktowy 111,0C 100,00 77,08 60,33
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Nauczyciel | Stazysta | Kontraktowy | Mianowany| Dyplomowany
Mianowany 144,0¢ 129,73 100,00 78,26

Dyplomowany 184,00 165,77 127,78 100,00

Zrodio: opracowanie wiasne

Jednoczénie, uzyskanie wiszego stopnia awansu zawodowego nie skutkujeksaeniem
zakresu wykonywanych zatla(liczba godzin, obligatoryjne wykonywanie dodatkmlv
zada), ajedynie wzrostem pewnych ogoélnych oczekima stosunku do nauczyciela.
Za wykonywanie dodatkowych obaygkOw nauczyciele otrzymaj bowiem stosowne
dodatki do wynagrodzenia (np. dodatek za wychowaw)st

Najbardziej zmotywowani do uzyskiwania kolejnychomsti awansu zawodowegoa s
nauczyciele na pogiku kariery zawodowej. W badaniu IBE dotycym czasu i warunkow
pracy nauczycieli, 87% nauczycieli kontraktowych keazato, ze odbywa sta w celu
uzyskania wyszego stopnia awansu.$Wid nauczycieli mianowanych byto to niecate 50%.
Znaczcy odsetek pozostatych nauczycieli (posiadggh nizszy stopié@ awansu) znajdowat
si¢ na etapie obowrzkowej przerwy midzy uzyskaniem kolejnego stopnia awansu.

W trakcie badania nauczyciele mianowani wskazyweisciej] na czasochtongé

i obcigzenia przy ubieganiu o najwyzszy stopié@ awansu, i na wymogi formalne. Badani
nauczyciele byli jednak zdaniaze wymagania, ktore muszspeint w celu uzyskania
kolejnego stopnia awansu ,w zngcygm stopniu przyczynigjsic do rozwoju zawodowego
nauczyciela (58,4%), a uzyskanie awansu wymagazpnego wysitku intelektualnego
(57,6%)". Motywacja finansowa stanowita zath dla 39% nauczycieli. Naty wskazé,

ze obecnie uzyskanie najwgzego stopnia awansu zawodowego powoduje wzrost
mieskcznego wynagrodzeniaedniego o co najmniej 1 100 zi.

Biorac pod uwag, iz w zalazeniu, system awansu zawodowego nauczycieli miaghaoni
mechanizm pobudzgy nauczycieli do systematycznego podsaania kwalifikaciji

I kompetencji zawodowych w celu podejmowania dziasdrzacych doskonaleniu jakoi
procesu ksztalcenia i wychowania w szRflenazna stwierdzi, ze system ten stajeesi

w pewnym sensie coraz mniej efektywny. Z roku n& mwicksza s bowiem liczba
nauczycieli najlepiej optacanych, &zaakres pracy wykonywanej przez te osoby nie ulega
istotnej zmianie.

Obecnie nie g dostpne dane dotyere jakdci pracy wykonywanej przez nauczycieli,
posiadajcych poszczegblne stopnie awansu zawodowego, ktdgyby potwierdz tez,

iz nauczyciele z wiyszym stopniem awansu zawodowegoa@ap lepsze rezultaty pracy
pedagogicznej ninauczyciele z kszym stopniem awansu. Lub, inaczej manyize praca
nauczycieli dyplomowanych cechuje,sto do zasady, wgz jakascig niz praca nauczycieli
mianowanych, tych Zawyzszy niz nauczycieli kontraktowych tylko z tego powodu,
ze uzyskali wyszy poziom awansu zawodowego.

37 |BE, Czas i warunki pracy w relacjach nauczycielafézawa, 2013.
38 Zob. Najwyzsza Izba Kontroli: Informacja o wynikach kontralirfkcjonowania systemu awansu zawodowego nauczycieli
Warszawa, sierpie2008 r. nr ewid. 127/2008/P/07/079/KNO (s. 13).
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Zgodnie z prowadzonymi analizami efektywnb pracy nauczyciefd, wynagrodzenie
nauczycieli jest w minimalnym stopniu pawane z wynikami ich pracy. Dodatkowe
swiadczenia dla wyriniajagcych s¢ nauczycieli stanowitylko kilka procent ich ogélnego
wynagrodzenia. Badania przeprowadzone w USA wskazaj certyfikowanie umigfnaosci
nauczyciela nie jest powdane empirycznie z jakoig jego pracy. Okoliczn,
ze nauczyciele posiadajvyzsze kwalifikacje sankcjonowane przez wiladzeviatowe, nie
powoduje,ze jak@¢é nauczania tego nauczyciela jestekgiza ni nauczycieli z miszymi
stopniami zawodowymi. Wynagrodzenie nauczycieliadasczo bazuje bowiem na dwdch
parametrach — latach @l@iadczenia oraz dyplomach zawodowychaden z tych parametrow
nie jest, wswietle bada, powigzany z efektywngriag nauczania.

W tabeli poniej zaprezentowano wysadkwoty bazowej dla nauczycieli w latach 2007-
2017 (pierwszy wiersz), wysok®é przecetnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej
w latach 2007-2016 (wiersz drugi), a iekrelacje pomidzy tymi wielkagciami (trzeci
wiersz). Jak wynika z zestawienia, w latach 2010420elacja kwoty bazowej dla nauczyciel
do przeaitnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej utrzyateyvee na podobnym
poziomie. JednocZamie naley zauway¢, ze najwysze relacje utrzymywaty siw okresie,
kiedy kryzys gospodarczy najsilniej wptywat na st budzetu pastwa. Obnienie tej
relacji w ostatnich latach jest efektem ,zaveoia” kwoty bazowej, co, w zwzku

z obgciem Polski procedgr nadmiernego deficytu, mialo miejsce w odniesiemia
wszystkich grup zawodowych, ktérych wynagrodzegifirmnsowane z bugtu pastwa.

Tabela 14. Wysokéé kwoty bazowej dla nauczycieli w latach 2007-2017v] zf] oraz wysokaé
przeciethnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej (GUS) Vatach 2007-2016 [w zl] oraz
relacja kwoty bazowej do przecgtnego wynagrodzenia w gospodarce (w %)

2007 2008 2009* | 2010* 2011* 2012* 2013 2014 2015 | 2016** 2017

a) a) a) a)
1885,59| 2 074,15 213'86 22‘;?’75 24‘:)?’82 26%)2)3'10 2717.59| 2 717,50| 2 717,59 2 717,59| 2 752,92

2286,75| 2446,82| 2618,10| 2717,59

2 691,03| 2 943,88/ 3102,96| 3 224,98| 3 399,52| 3 521,67 3 650,06 3 783,46| 3 899,78 4 047,21 b.d.

a)0,70 | a)0,71 | a)0,72 | a) 0,74
b)0,74 | b)0,76 | b) 0,77 | b) 0,77

0,70 0,70 0,74 0,72 0,69 0,67

*a) — kwota bazowa obowzujaca od 1 stycznia do 31 sierpnia; b) — kwota bazolwawiazujaca od 1 wrzénia
** w latach 2013-2016 kwota bazowa dla nauczyaeicta byta ,mrazeniem”

Zrodio: GUS oraz ustawy budietowe na poszczegdline lata — opracowanie wiasne

Zgodnie z zapowiedziRady Ministrow, ktora zaktada wzrost kwoty bazowlkg nauczycieli
tacznie 0 15% w trzech kolejnych latach, relacja pkgaego wynagrodzenia w gospodarce
narodowej do kwoty bazowejetizie zmieniata si na korzy¢ wynagrodzé nauczycieli.
Szacuje si, ze rozizona na 3 lata (pogwszy od kwietnia 2018 r.) poduvidya wynagrodze
nauczycieli lpdzie kosztowa ok. 10,5 mid zt.

39 Zob. Lech Kalina, Monika Lewandowska — KalitZzy warto powjza¢ wynagrodzenia nauczycieli z wynikami ich pracy
ANALIZA FOR NR 02/2014 z 29 stycznia 2014 r.
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1.5 Inne efekty systemu awansu zawodowego nauczycieli

Ustawa - Prawo sviatowe (art. 9)° wskazujeze jst prowadaca szko$, w ktérej uczy si
mniej niz 70 ucznidw, po spetnieniu pewnych warunkowzemprzekazé w drodze umowy,
prowadzenie szkoty osobie prawne] lub fizycznej. Mkich szkotach zapisy Karty
Nauczyciela stosuje i poza wymienionymi w ustawie kwestiami, w szczegéti do
obowigzkObw nauczyciela, oceny jego pracy oraz awansu dawego. W pozostatym
zakresie, zwlaszcza w sprawach gminych z dtug€cia czasu pracy, nauczyciele podlegaj
zapisom Kodeksu pracy i wewtnznych przepiséw placéwki. W raporcie |IBEkwidacja
szkét podstawowych oraz przekazywanie stowarzysmeni2014) autorzy wskazuj
ze gldbwnym powodem likwidacji lub przekazania pla&dviest zmniejszajca s¢ liczba
ucznidw, drugim w Kkolejnixi — che¢ oszczdnasci na wydatkach na wynagrodzenia
nauczycieli.

Liczba szkdét prowadzonych przez podmioty prywatmzeasta, przy czym ¢%¢ z nich zostata
przekazana na podstawie wspomnianegaeyrt. 9 ustawy - Prawoswiatowe. Wedtug
danych GU$' liczba szkét podstawowych prowadzonych przez oygauministraci
panstwowej medzy rokiem 2010 a 2015 zmalata o prawie pediviesiata (z 12 963
do 11 733), a liczba szkdt prowadzonych przez ipodmioty wzrosta prawie dwukrotnie
(z 959 do 1 827). Udziat podstawowych szkét pulslich w liczbie szkét podstawowych
ogotem zmniejszyt giz 93% do 87%, a udziat szkdt prowadzonych przeogp@te podmioty
wzrost z 7% do 13%.

Udziat nauczycieli zatrudnionych w placowkach prda@nych przez podmioty inne zni
panstwowe wzrost w podobnym okresie, tj. peddy rokiem szkolnym 2010/2011
a 2015/2016, z 8% do 12% ogotem. W przypadku spkdistawowych odsetek ten wzrost
z 5% do 7%, a w przypadku nauczania przedszkolregh5% do 25%.

Z badania IBE wynikaze w gminach zmiany w strukturze szkot nie gia@ celu gibokich
zmian w @wiacie gminy, ale g zabiegiem formalnym. W posgtkowej fazie procesu
(likwidacji lub przekazania podmiotom pozadpwym) decydenci podkékaja role
oszczdnaici i nie kryja, ze licza na zmniejszenie wydatkdw na wynagrodzenia naueliyci
Po fakcie okazuje si ze oszczdnasci czsto nie § duze, a badane gminy w podobnym
stopniu co wcz@iej dofinansowyj szkoty znajdujce s¢ na ich terenie. W likwidowanych

i przekazywanych szkotach starane@ gdnak utrzymé& poziom zatrudnienia nauczycieli.
W szkotach prowadzonych np. przez stowarzyszenias cpracy pedagogdéw zostat
uelastyczniony, wynagrodzenia — olone, a wymagania i zakres obgukoéw — zwekszone.
Zwolnienia dotycz gtdbwnie osbéb zatrudnionych najkrocej, pracych na czs¢ etatu lub
osoby w wieku przedemerytalnym. Autorzy raportu\eaiaja, ze koszty likwidacji dz
przekazania szkot przerzucang g budietow samorzdow na inne podmioty. Koszty
wczeniejszych emerytur nauczycieli ponosi system zaieezpnia spotecznego oraz sami
nauczyciele uzyskagy nizsze swiadczenie. Koszty dodatkowych dojazdéw nauczycieli
zatrudnionych w kilku szkotach na ¢ etatu to, oprécz wydatkOw i czasu nauczyciela —
trudnaici organizacyjne dla szkét. Zmiany zacheckz w zmienianej szkole nie sviec dla

“0Do 31 sierpnia 2017 r. uprawnienie to bylo lksae w art. 5 ust. 5g ustawy o systemiiaty.
1 GUS, Gwiata i nauczyciele w roku szkolnym 2014/2015 r.
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nauczycieli korzystne, ale akcepiyg oni z braku alternatywy — obawgajsk catkowitej
utraty pracy.

2 Dodatki i swiadczenia dla nauczycieli

Jednym z gtéwnych elementow zagizania organizagjjest motywowanie pracownikow,
ktére sprowadza sido oddziatywania na pracownika w taki sposob, slvgim dziataniem
przyczynit s¢ do osagania celéw organizacji. Na system motywacji skiasia ukfad
bodzcéw, srodkow i warunkéw, ktore maj zackecad pracownika do angawania s¢
w wykonywanie obowjzkéw stizbowych oraz przyno§imu korzyci i satysfaka z ich
realizaciji.

Aktywnosciag pracownika kiery rozne cele, bdace wynikiem cenionych przez niego
wartasci. Praca nie stanowi dla cztowieka wytniezrédta dochodow. Jest rowriérodkiem
do spetniania ambicji, realizowania swych uzdainiedobywania miejsca w spoteéstwie
oraz uznania dla swych zalet i dokana

Realizacja celéw pracodawcy przez pracownika w aamga stwarzanie pracownikowi
warunkéw do zaspokajania jego znych potrzeb (ekonomicznych, bezpietsteva,
spotecznych, zwzanych z samorealizagj wyzwala w nim wgkszg aktywnaé¢ do dziatania.
~Sprawne zargdzanie powinno umdiwi¢ tgczenie celdw indywidualnych pracownikow
z celami firmy, gdy dzieki temu tatwiej wyzwalé motywacg. Jezeli pracownik identyfikuje
swoje interesy z interesami firmy, stajec dbardziej podatny na #de oddziatywania
motywacyjne, zmierzage do optymalnej realizacji jej celow, zwlaszczg guaswiadoma¢
wplywu wiasnej pracy na ich urzeczywistnierife”

Motywacja pracownika m@ by¢ pobudzana poprzez stosowanie dmv ujemnych lub
dodatnich. Oparta na bachch ujemnych polega na pobudzaniu do pracy prizearzenie
poczucia¢ku, zagraajac temu co pracownik agymt, np. stosowanie gy utraty pracy lub
cze$ci wynagrodzenia, stosowanie nagany, @bnia uznania czy przesgnie na nisze
stanowisko. Motywacja negatywna aktywizuje pracdwnido dziatania w sposob
umazliwiajacy unikniecie przykrgci, kary. Wzmaga w nim pragnienie stabilizacji, pocia
bezpieczéstwa. Pracownik koncentruje¢sna dziataniach pozwatgych na zachowanie
dotychczasowych débr i pozyciji.

Motywacja oparta na stosowaniu Bodw dodatnich polega na stwarzaniu pracownikowi
mozliwosci lepszego realizowania jego celéw, w miapetniania oczekiwapracodawcy.
Do bodzcéw dodatnich nale ptacowe oraz pozaptacovgeodki motywaciji, tj. zwgkszanie
wynagrodzenia, stosowanie premii i nagréd pigmych, awans stanowiskowy, korzystny
pakiet socjalny, zwkszenie zakresu samodziednp okazywanie uznania dla aghigc¢
pracownika, stwarzanie warunkow do podnoszenia ikikatji, mozliwos¢ uczestniczenia
w interesuycych pracownika szkoleniach czy wyjazdach, np. aaigenych.

Stosowanie badoéw ujemnych w motywowaniu pracownika wydaje sy¢ dla pracodawcy
rozwigzaniem prostszym, tazym i bardziej skutecznym, bo wywotuje oczekiwaaakcg

w stosunkowo krotkim czasie. Poczucie zagroa utraty posiadanych kokxy mobilizuje
pracownika do dziatania. Jednak w i#me) perspektywie czasowej zazwyczaj przeksztatca

42 36zef Penc, ~Motywowanie w zadzaniu”, Wydawnictwo Profesjonalnej Szkoty BizneKuoakow 1996, s. 140.
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sic w demotywagj, poniewa uruchamia mechanizmy obronne¢dice konsekwengj
naruszenia potrzeby bezpieigeava. Funkcjonowanie w atmosferze zagmia wywoluje
zaburzenia emocjonalne, powoduje frusttacjdepres;. Motywacja negatywna ohra
poczucie wiasnej warfoi pracownika. Brak zaufania do wilasnych sit deaoiguje
wewretrznie i hamuje kreatywne ndlgnie. Powoduje spadek wydafoo i przyjmowanie
postawy defensywnej oraz nie daje poczucia wspélriateresu, co nie sprzyja realizacji
zarowno celdw organizaciji jak i potrzeb pracownika.

Z kolei stosowanie motywacji pozytywnej ma waétavzmacniagca. Sprzyja zwgkszeniu
zaangaowania pracownika w realizowanie ob@ekow stizbowych. Pracownik nastawiony
zdobywczo dgzy do realizacji ambitnych celéw, uzyskania podzidgia swojej wiedzy,
umiejtnosci, potwierdzenia swojej wargoi. Pracownik pozytywnie zmotywowany skionny
jest do podejmowania dago wysitku i daej odpowiedzialnéci. Praca daje mu poczucie
satysfakcji i dumy z wilasnej sprawdod Korzystniejsze jest zatem stosowanie Amdav
pozytywnych, ktére wyzwalajw pracowniku kreatywni, sprzyjaj mobilizacji ludzkich sit,
uzdolniex i energii.

Ptaca stanowi jeden z najskuteczniejszyithdkéw motywacji. Jak wskazijeksperci,
dodatkowe wynagrodzenie powinnoébgdekwatne do wykonanej prdéyAby jednak to
narzdzie prowadzito do oczekiwanych efektow, system agyadzania powinien bydobrze
skorelowany z interesami pracodawcy i pracownikad@kowo pracownik powinien zdawa
sobie spraw ze zwizku jaki zachodzi pomdzy jego dziataniem (ikzig i jakoscig
wykonywanej pracy) a otrzymanym wynagrodzeniem (zasada ,,prawidtowej orientacji”).

2.1 Dodatek motywacyjny

Dodatek motywacyjny stanowi jeden zekszycH* zmiennych sktadnikéw wynagrodzenia

nauczycieli. Wydatki na ten cel wyniosty w 2014 /054 mld zt Dodatek ten, co do zasady,
ma charakter uznaniowy, chgednostki samoeglu terytorialnego magtraktowa go jako
dodatek powszechny, wbrew linii orzeczniczgj@v administracyjnych.

Warunki przyznawania dodatku motywacyjnego uregalogvg ogolnie w przepisach prawa
powszechnie obowrujacegd®. Naleza do nich:

— o0signiecia w realizowanym procesie dydaktycznym,

— 0Sikgniecia wychowawczo-opiekicze,

— wprowadzanie innowacji pedagogicznych, skujkygh efektami w procesie ksztatcenia
I wychowania,

- zaangaowanie w realizagj czynndci i zajé, 0 ktdrych mowa w art. 42 ust. 2 pkt’2
Karty Nauczyciela,

43 Szerzej: ,,Motywacja przez wynagrodzenia” SylwiabRz, zrédio: http://wynagrodzenia.pl/artykul/motywacjazpe-
wynagrodzenia, dogp: 11.05.2017 r.

44 2.0-4,1% sredniego wynagrodzenia w zafexci od stopnia awansu zawodowegérddio: Prezentacja MEN
pt. ,Minimalne stawki wynagrodzenia zasadniczegauazgcieli od 1 wrzénia 2016 r.”, spotkanie ze zymkami
zawodowymi, 20 kwietnia 2016 r.

45 Zob. wyrok NSA z 22 maja 2013 r. (sygn. akt. | OSB3/13): ,Dodatek ten nie jest obligatoryjnym hgta, niezmiennym
sktadnikiem wynagrodzenia”.

“Zob. § 6 rozporgzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z 3fcghia 2005 r. w sprawie wysod@ minimalnych
stawek wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ngghl warunkéw przyznawania dodatkéw do wynagrodzeni
zasadniczego oraz wynagradzania zagwvadniu wolnym od pracy (Dz. U. z 2014 r. poz. #4p&n. zm.).
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— szczegOlnie efektywne wypetnianie zadaobowigzkéw zwigzanych z powierzonym
stanowiskiem,

— realizowanie w szkole zaflaedukacyjnych, wynikacych z przygtych przez organ
prowadacy priorytetow w realizowanej lokalnej politycévaatowej.

Szczegotowe zasady przyznania dodatku motywacyjneg@lane $ przez jednostki
samorzadu terytorialnego w regulaminach wynagradzania ngeieli.

Cele funkcjonowania dodatku motywacyjnego nie zgstawskazane explicite przez
ustawodawe*®. Niemniej jednak, analizag¢ wyzej wymienione regulacje, mina przyj¢,

ze najwaniejszym celem dodatkdbw motywacyjnych jest dodatowvynagradzanie
najlepszych nauczycieli. Nalg zauwayé, ze dodatek motywacyjny ma sht przede
wszystkim promowaniu najlepszych nauczycieli, tyamgm mana uzné zbieznosé¢ jego
gtdbwnego celu z celem nr 1 polityki publicznej wsabrze edukacji — budowaniem kapitatu
ludzkiego poprzez podnoszenie kompetencji nauckyicigromowanie najlepszych z nich.
Na podnoszenie kompetencji przeznaczoaeinsie, wyode¢bnione srodki finansowe, nie
mozna jednak wyklucz§, ze réwnie dodatek motywacyjny jest przeznaczany samodzielnie
przez nauczycieli na podnoszenie kompetencji, agakup specjalistycznej literatury.

W zalenosci od uregulowa zawartych w poszczegoélnych regulaminach (np. weshiaz
takich kryteribw przyznawania dodatku motywacyjnegak inicjatywy wychowawcze,
promocja wolontariatu etc.) oraz dzatpodejmowanych przez samych nauczycieli, dodatek
motywacyjny wptywa take na zwgkszanie kapitatu spotecznego uczniow. Ma zatem
uzna, ze ustalony powiej cel jest zbieny réwniez z celem nr 2 polityki publicznej
w obszarze edukacji — budowaniem kapitatu spotegamérdd ucznidw.

Relacje celu dodatku motywacyjnego z celami poiitpanstwa w obszarze edukacii
przedstawia schemat nr 3.

47 Inne zajcia i czynndci wynikajgce z zada statutowych szkoly, w tym zgjia opiekuicze i wychowawcze
uwzgkdniajgce potrzeby i zainteresowania uczniow.

“8 Nie zawiera ich m.in. uzasadnienie do projektiawgtuchwalonej w dniu 18 lutego 2000 r. o zmianstawy —Karta
Nauczycielaoraz o zmianie niektérych innych ustaw (Dz.U. 9r fioz. 239), ktéra dodatek motywacyjny wprowadzita
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Schemat 3. Spojnéé celu dodatku motywacyjnego z celami polityki w olzarze edukacii

1A 2 A 3

Cele polityki w obszarze edukacji

Cel dodatku motywacyjnego

budowanie kapitatu ludzkiego poprzez podnoszeniageaienc;ji
nauczycieli i promowanie najlepszych z nich

2 | budowanie kapitatu spotecznegérad uczniow

zapewnienie uczniom powszechnego i réwnego e¢gastdo
edukacji dostosowanego do indywidualnych potrzetmiac

Cele polityki
W obszarze edukac

Cele dodatku

TR TETE A | dodatkowe wynagradzanie najlepszych nauczycieli

Ponizsza tabela zawiera podsumowanie oceny skutéczndodatku motywacyjnego
w realizacji celow polityki publicznej patwa w obszarze edukacji.

Tabela 15. Ocena skuteczrioi dodatku motywacyjnego w realizacji celéw polityk publicznej
panstwa w obszarze edukaciji

Cel Skuteczndgé Komentarz

Pomimo ze realizacja celu wynika
z zasad przyznawania dodatku (zapisy
regulaminéw), brak jest danych
empirycznych, jak w praktycegsone
stosowane oraz czy i w jakim zakresi
stuza oshganiu celu.

Dodatkowe wynagradzanie

; S Brak mazliwosci oceny
najlepszych nauczycieli

®

Uprawnienie samoszdow do ksztaltowania dodatkow motywacyjnych udtiveia im
elastyczg politykg w zakresie promowania najlepszych nauczycieli. oy samorzdy
poprzez odpowiednie zapisy przyjmowanych regulamindapewniag oskgniecie celu
dodatkowego wynagradzania najlepszych nauczyeigimaga szczegotowej analizy. Nig s
dostpne zbiorcze informacje, ktére umiavityby ocene skutecznéci dodatku. W zwjzku
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ztym, na potrzeby przeglu wybrano 35 regulaminéw wynagradzania w saguaeh
o réznej sytuacji finansowej oraz znicowanej wysokéci wynagrodzé nauczycielt®.

W zakresie zasad oktania wysokdci dodatku zauweono,ze:

— 28 samorzdow okréla przedziaty wysokai dodatku jako procent wynagrodzenia
zasadniczego,

— 3 samorady okrelity przedziaty kwotowe dodatku,
— 2 samorzdy okrelity statg (kwotowg) wysoka¢ dodatku,
— 2 samorady okrelity stala (procentow) wysokdi¢ dodatki®.

Analiza regulamindbw w wybranych samgdach pozwala zauwgé, ze wickszaé st
réznicuje poziom dodatku motywacyjnego, ale pozostégsvielka grupa, ktéra wyptaca go
w statej wysokeéci, pozbawiajc sk mazliwosci projak@gciowego r@nicowania wysokeci
wynagrodzé. W przypadkach, gdy me by on wyptacany kademu nauczycielowi,
w szczegOlnéci w tej samej kwocie, niezaleie od osignie¢ zawodowych, dodatek
motywacyjny przestaje spetiawop role.

Innym przypadkiem, w ktdrym regulacje dotyce dodatku motywacyjnego mopgvptywac

na jego ograniczanskutecznég, jest sytuacja, gdy jest on wyptacany w relatywnigkiej
kwocie. W badanej grupie odnotowano dwa przypaudkiktorych okrélono gérny limit
wysokasici dodatku na poziomie 5% wynagrodzenia zasadnaze@/ pozostatych
przypadkach limit byt wyszy. Trudno precyzyjnie wskazajaki powinien by minimalny
oraz maksymalny poziom dodatku, ma@j motywacyjne oddzialywanie na beneficjenta
dodatku. W kadym przypadku zalgy to bowiem od takich czynnikow, jak uwarunkowania
lokalnego rynku pracy, kosztycia itp.

Analiza regulaminéw wskazatae dodatek motywacyjny przyznawany jest powszechnie.
Odbywa s to poprzez okrdenie kryteriow przyznania dodatkuzgamych z wykonywaniem
podstawowych obowrkow na stanowisku pracy. W 29 $pad 35 badanych regulaminéw
wprowadzono bowiem takie warunki do otrzymania dkadajak ,przestrzeganie dyscypliny
pracy’, ,prawidlowe prowadzenie dokumentacji szlgln ,rzetelne i terminowe
wywigzywanie s¢ z polecé stuzbowych”. Fakt ten potwierdza rowriditeratura przedmiotu,
wskazujc, ze jedrny z najpowszechniejszych wad regulacji samoozvych dotyczcych
dodatku motywacyjnego jest oktenie, jako warunku jego przyznania, ,zaédabowigzkdéw
nauczyciela wynikacych z pozostawania w stosunku pracy i #gdgch do jego
podstawowych obowzkéw™!. W rezultacie, przy takich kryteriach przyznawardadatek
motywacyjny przestaje promowai motywowa najlepszych, a staje esiskladnikiem
wynagrodzenia tych nauczycieli, ktorzy po prosteteinie wykonuj swoje podstawowe
obowigzki.

49 Warszawa, Krakéw, Radom, Radgoszcz, Wysokie Mazdwggedleszczow, Stare Babice, Bytnica, Chlewiskak®ig
Slaskie, Koszalin — powiat, Koszalin — miasto, Stupdkoctaw, Gotdap — powiat, Rajgrod, Bogatynia, Zééd.ubaczow,
Przykk, Swinoujicie, Janikowo, lzabelin, Lidzbark Warfski, Lipowina, Kartuzy, Szczecinek, Kostrzyn nad rd
Zakopane, Konin, Staszéw, Pleszew, Bie Jarocin,Srem. Miejscowéci wybrano w oparciu o dane o wynagrodzeniach
zawarte wRaporcie o stanie edukacji 2018r. 69.

0w przypadku Starych Babic z opgodniesienia, w przypadku SzczecinkazmiGowan jedynie dla kadry kierowniczej.

5L A. Klawenek, ,Analiza lokalnych regulaminéw ptacgeh nauczycieli”, Uniwersytet Warszawski, str. 73.
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Na warunki przyznawania dodatku motywacyjnego gagptywaé nie tylko regulacje
dotyczice go bezp@ednio (patrz: analizowane regulaminy), ale réwniene elementy
systemu wynagradzania nauczycieli — w szczedgéindzw. dodatek uzupehigiy®>.
Aby wynagrodzenia nauczycieli gginety poziom wynagrodzeniaredniego, jst zapewnigj
nauczycielom odpowiednio wysokie dodatki motywaeyjmawet j&i nie znajduje to
odzwierciedlenia w jakai ich pracy. Unikaj przez to wyptaty dodatku uzupetrieggo.
W jednej z gmin, jak zauwsta NIK, organ prowadgy zalecit przyznanie nauczycielom
stazystom dodatkbw motywacyjnych w maksymalnej kwocieswie po to, aby unikit
konieczndci wyptaty dodatku uzupetnigiegd®. Powysze dowodzize nie tylko zasady
przyznawania dodatku motywacyjnego, ale réwnjego relacja do innych elementow
systemu wynagradzania nauczycieli z@o ogranicz& skuteczné& w wynagradzaniu
najlepszych z nich. Dw w tej kwestii zalgy od wiadz samogdowych, ktdre § uprawnione
do ksztattowania zapisOw regulaminéw wynagrodzemjarzez to — poziomu wynagrodze

Jak wynika z powsszego, ja na etapie tworzenia regulacji dotgcych przyznawania
dodatku motywacyjnego samady ograniczaj jego skuteczni@. Nawet jéli regulaminy
zawierajy zapisy projakéciowe, to odpowiezlna pytanie o skuteczéddodatku wymagataby
pogkbionej analizy empirycznej, do ktérej przyprowadaemezigdne bytyby takie dane jak:
(1) rozktad przyznawanych dodatkow obrazyj jaki procent nauczycieli w danej jst taki
dodatek otrzymuje, (2) w jakie] wysadm, (3) jaka jest relacja wysoka takiego dodatku do
wynagrodzenia nauczycieli otrzymuaych dodatki, a tale (4) wyniki badania ankietowego
wsrod nauczycieli dotyecego wptywu dodatku na ich motywadajo pracy.

O ile mazna okréli¢ catkowite wydatki na wyptatdodatku motywacyjnego (1,054 mid zi
w 2014 r.), to trudno okgé¢, ilu dobrych nauczycieli jest promowanych za swagggniccia
poprzez przyznawanie dodatku motywacyjnego, a i Naleey mie¢ tu na uwadze jego
uznaniowy charakter, subiektywwocere przez beneficjentéw (podobna kwota dodatkuweno
by¢ bowiem inaczej odbierana przez nauczyciela zatomgigo w matej szkole w matym
miescie, a inaczej przez nauczyciela zatrudnionego wejdplacéwce, np. w Warszawie),
jak i konieczné¢ zwartagciowania osignig¢ nauczycieli. Ocena, ktére z podejmowanych
przez nauczyciela dziatayy istotniejsze z punktu widzenia zadzania das placowl,
ma miejsce w skali mikro i natg do jej dyrektora. W zammosci od miejscowych
uwarunkowa inaczej premiowana nie by opieka nad samogdem uczniowskim, a inaczej
np. przygotowanie do konkursow przedmiotowych. Ri@wrocena, czy efekty w postaci
wysokiej motywacji nauczycieli mag by¢ osignigte mniejszym kosztem, me by
dokonana jedynie na poziomie konkretnych jednostek.

Mozna natomiast porowkastruktue sktadnikow wynagrodzenia nauczycieli ze struktur

sktadnikbw wynagrodzenia pracownikow administrazgidowej, kedacych inrg duza grupm
zawodow finansowag z budetu pastwa. Udziat dodatku motywacyjnego yctnej kwocie

52J&li srednia wynagrodzenauczycieli z danej grupy awansu zawodowego zegdmoku nie oggnie poziomuredniego
wynagrodzenia, organ prowag¥ bedacy jednostk samorzdu terytorialnego jest zoboyaany wyptact nauczycielom
réznice w formie jednorazowego dodatku uzupetgiago.

%3 Zob. Informacja o wynikach kontroli ,Wykonywanie yiranych zada oswiatowych przez jednostki samau

terytorialnego”, Najwysza Izba Kontroli, Warszawa 2015 r., str. 53.
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wynagrodzé nauczycieli w 2015 r. wynosit 3,8% Wraz z nagroglze specjalnego funduszu
nagrod, dodatki motywacyjne stanaw#,4% wynagrodzenia nauczyciela (w przypadku
nauczycieli staystow o ok. 2 p.p. mni&)). Sredni udziat nagréd w korpusie shy cywilnep®
(nagrody przyznawane gsza szczegOlne agjniccia, czyli podobnie jak dodatek
motywacyjny), wyniost w 2015 r. 8,8%

Poroéwnujc struktue wynagrodzé w analizowanych grupach zawodowych nglemiel
oczywicie na wzgidzie pewne rznice (np. zranicowanie stanowisk i stopni glowych,
czas pracy etc.). Nie uzasadpiapne jednak rinicy pomkdzy udziatami skiadnikéw
motywacyjnych w 4cznej kwocie wynagrodze tych grup. Prowadzi to do wniosku,
ze zasady ksztattowania wynagrofizeauczycieli § mniej elastyczne (ainp. te dotyczce
stizby cywilnej), co skutkuje matym udziatem dodatku tgveacyjnego w 4cznym
wynagrodzeniu oraz powszechom przyznawania.

2.2  Nagrody ze specjalnego funduszu nagréd

Nagrody za osggniecia dydaktyczno-wychowawcze stangwmniewielka czgs¢ sredniego
wynagrodzenia nauczycieli —w 2015 r. ich udziahswit 1,6% 4cznych wynagrodze

Wyptacane s ze specjalnego funduszu, tworzonego na podstavtie48 ust. 1 Karty
Nauczyciela w:

1) budietach organdéw prowageych szkoly — w wysok@i co najmniej
1% planowanych rocznych wynagrodzesobowych, z przeznaczeniem na wyptaty
nagrod organdw prowagych szkoty i dyrektoréw szkot;

2) budzetach wojewoddw —gkznie w wysokéci stanowigcej rownowarté¢ 2 744
srednich wynagrodze nauczyciela steysty, z przeznaczeniem na wyptaty nagrod
kuratorbw @wiaty oraz nagréd organow spraweych nadzor pedagogiczny dla
nauczycieli;

3) budzecie ministra wiéciwego do spraw @viaty i wychowania — w wysokaoi
stanowgcej rownowarté¢ 2 015 srednich wynagrodze nauczyciela stgsty,
Z przeznaczeniem na wyptaty nagréd tego ministra.

Zasady ich przyznawaniag suregulowane zarowno w aktach prawa miejscowego
(w przypadku nagréd, o ktorych mowa w pkt 1) jakwi przepisach powszechnie
obowigzujacych — rozporzdzeniu MEN (w odniesieniu do nagréd, o ktorych mowakt
21i3).

W przypadku wskazanym w pkt 1 organy prowgmdz szkoty ustalaj kryteria i tryb

przyznawania nagrod dla nauczycieli za ichagiskcia w zakresie pracy dydaktycznej,
wychowawczej i opiekaczej, w tym realizacji zada zwigzanych z zapewnieniem

%4 Na podstawie danych Sl@rednia waona (wag stanowi liczba nauczycieli posiadeych poszczegéine stopnie awansu
zawodowego).

%5 Nizszy udziat sktadnikéw motywacyjnych dla sgatéw jest o tyle uzasadnionye dla staystéw motywagj do pracy
stanowi w daej mierze dzenie do uzyskania kolejnych stopni awansu zawodoweg przektada sitakze na wysoké&t
wynagrodzenia.

%6 Liczba czlonkéw korpusu stby cywilnej wyniosta w 2015 r. ok. 119 tys. W jéftad wchodz pracownicy (zatrudnieni
na podstawie umowy o prgd urzednicy (zatrudnienie na podstawie mianowania) adstriacji rzadowe;.

57 Wyliczenia wtasne na podstawie informacji Depagatu Stiby Cywilnej w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw.
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bezpieczéstwa uczniom w czasie zéjorganizowanych przez szkoloraz realizacji innych
zada statutowych szkoly, uwzglniagc w szczegoélnai sposob podziatsrodkéw na
nagrody organéw prowagych szkoty i dyrektorow szkoét, tryb zgtaszania égtatow do
nagréd oraz zasadze nagroda ma by przyznana nauczycielowi po przepracowaniu
w szkole co najmniej roku (art. 49 ust. 2 Karty Nayciela).

Kwestie dotyczce sprecyzowania kryteriéw i trybu przyznawaniarddgdla nauczycieli ze
specjalnego funduszu nagrod powinny ¢ bprzedmiotem odbnej od regulaminéw
wynagradzania nauczycieli uchwdly cha jak wskazata analiza przepiséw prawa
miejscowego, samagdy nie zawsze przestrzegaggo wymoger.

Zauwaond™, ze wyptata nagréd w odpowiedniej wysdkbpozwala nie tylko wynagrodgi
najlepszych nauczycieli, ale réwniesagna¢ poziom wynagrodzenigednieg8*. Pozwala to
unikng¢ wyptacania dodatku uzupetniapgo, ktory nie jest powzany z jakécig pracy
nauczycieli.

W przypadkach wskazanych w pkt 2 i 3 wyptacanierédgeguluje rozpoeglzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. waspe kryteridw i trybu przyznawania
nagrod dla nauczyciéfi Stosownie do § 2 rozpamzenia nagroda nie by przyznana
nauczycielowi, ktéry przepracowat w szkole co napgp lata, posiada wyhiajaca ocery
pracy, a take posiada wybitne aginiccia w pracy dydaktycznej, wychowawczej lub
opiekwczej, w szczegolriai, w zakresie:

» ksztaltowania najwaniejszych umigjtnosci uczniow okrélonych w podstawie
programowej wychowania przedszkolnego oraz ksat&éoegolnego, lub

* rozwigzywania probleméw o charakterze wychowawczym Iutjadoym uczniow, lub
e dziatax innowacyjnych, lub

e pracy organizacyjnej na rzecz szkoty, lub

» wspotpracy szkoty zérodowiskiem lokalnym, lub

* dziatax na rzecz éwiaty w wymiarze co najmniej regionalnym.

Cel nagrod za osgjniecia dydaktyczno-wychowawcze nie zostat sformutowaxplicite
w Karcie Nauczyciela. Bazag jednak na trei badanych regulacji prawnych
stwierdzt, ze celem analizowanego instrumentu jest dodatkoweagnadzanie najlepszych
nauczycieli, a tym samym ich promowanie. Ma zatem mowi o zbieznosci gidwnego celu
z celem nr 1 polityki publicznej w obszarze edukacjbudowaniem kapitatu ludzkiego
poprzez podnoszenie kompetencji nauczycieli i paroe najlepszych z nich, przy czym,
na podnoszenie kompetencji nauczycieli przeznaczeneinne, wyodebnione srodki
finansowe.

%8 Wyrok Naczelnego #lu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 marc@®0 | OSK 19/08; Podobnie A. Klawenek
LAnaliza lokalnych regulaminéw ptacowych nauczyeidUniwersytet Warszawski, str. 97.

59 Zob. regulacje obowrujace w Kartuzach, Staszowie czy Starych Babicach.

50 A, Klawenek ,Analiza lokalnych regulaminéw ptacosynauczycieli”, Uniwersytet Warszawski, str. 96aDA. Radwan,
,Nagrody dla nauczycieli: samaidy hojnie je rozdaj bo mog potem unikgé¢ czternastek”, Gazeta Prawna, 14.10.2014 r.
1patrz: przypis nr 52.

52Dz. U. Nr 131, poz. 1078.
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W zaleznosci od uregulowa zawartych w uchwatach sameddw (np. poprzez poienie
przy kryteriach przyznawania nagréd nacisku natdaia na rzeczrodowiska lokalnego
etc.) oraz dziala podejmowanych przez nauczycieli, nagrody mogptywat takze na
zwiekszanie kapitatu spotecznego uczniéw.Aa zatem uzréa ze ustalony powsej cel jest
zbiezny réwniez z celem nr 2 publicznej w obszarze edukacji — lwaivem kapitatu
spotecznego wod ucznidw. Relacje nagrdéd ze specjalnego fundusagréd z celami
polityki panstwa w obszarze edukacji przedstawia pszy schemat.

Schemat 4. Spoéjné¢ celu nagréd ze specjalnego funduszu nagréd z celapolityki w obszarze

edukacji

1A 2 A 3

Cele polityki w obszarze edukacji

Cel nagrdd ze specjalnego funduszu nagrod

budowanie kapitatu ludzkiego poprzez podnoszenimpgaiencii
nauczycieli i promowanie najlepszych z nich

2 budowanie kapitatu spotecznegérad uczniow

zapewnienie uczniom powszechnego i rownegoggastio edukacj
dostosowanego do indywidualnych potrzeb ucznia

Cele polityki
w obszarze edukac

Cele nagrod
ze specjalnego | A dodatkowe wynagradzanie najlepszych nauczycieli
funduszu nagréd

Ponisza tabela zawiera podsumowanie oceny skutéczmwagrody w realizacji celow
polityki publicznej pastwa w obszarze edukacji.

Tabela 16. Ocena skuteczrioi nagrdd ze specjalnego funduszu nagréd

Cel Skuteczndé Komentarz

Pomimo ze zasady przyznawania nagrpd
maja przyczyné sie do realizacji cely

dodatkowe (uchwaty organéw prowadeych albo
wynagradzanie Brak mazliwosci oceny | rozporadzenie MEN), brak jest danygh
najlepszych nauczycieli empirycznych, jak w praktycegsone

stosowane oraz czy i w jakim zakresie
pozwalaj osiggnac cel.

Zrédio: opracowanie wtasne
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Samorzady posiadaj szerolg autonom¢ przy ksztattowaniu zasad przyznawania nagrod.
Jak zostato wspomniane poiey, art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela naktada jedyothowazek
okreslenia kryteriow i trybu przyznawania nagréd dla ceycieli za ich osigniecia

w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej i opiezej, w tym realizacji zada
Zwigzanych z zapewnieniem bezpieggi®va uczniom w czasie zdjorganizowanych przez
szkok, oraz realizacji innych zadastatutowych szkoly, uwzegliniagc w szczegolngi
sposob podziatdrodkéw na nagrody organow prowadych szkoty i dyrektorow szkét, tryb
zgtaszania kandydatéow do nagréd oraz zgsatk nagroda me by przyznana
nauczycielowi po przepracowaniu w szkole co najijmaikeu.

Na potrzeby analizy skuteczim nagréd zbadano 35 uchwat w wybranych saguae!f,

W analizowanych uchwatach, w zdecydowanejkszaci, fundusz nagréd zostat ustalony na
minimalnym poziomie czyli w wysokai 1% planowanych rocznych wynagrodze
osobowych. W uchwatach 7 samgapw postizono s¢ sformutowaniem ,co najmniej 1%”,
a jedna z uchwat wskazuje na wysékamd 1% do 3% planowanego rocznego funduszu
wynagrodzé nauczycieli. W dwoch z analizowanych samd@v (Stare Babice i Staszow)
wysoka¢ funduszu sztywnie ustalono po#gy minimalne] ustawowej granicy,
tj. odpowiednio 2% i 1,4%. Poddane analizie saauyzgeneralnie nie gtg zatem do
zwickszenia roli tego projakeiowego skiadnika w gtznej kwocie srodkow na
wynagrodzenia nauczycieli. Nie wyklucza to jednaystspowania przypadkéw wyptacania
wigkszych kwotowo nagrod mniejszej liczbie osob. Best jednak danych pozwadaych to
stwierdzt.

Kryteria przyznawania nagrod nauczycielom wskazaanechwatach koncentrajsic wokot
kilku gtdbwnych obszarow:
1) osigania wyr@niajacych wynikbw w pracy z uczniami, potwierdzonych wami
egzaminow, konkurséw czy olimpiad,
2) uczestnictwa w tworzeniu uzupetrjegj oferty zagc,
3) aktywnego udziatu w wewitrzszkolnym doskonaleniu nauczycieli,
4) zaangaowania W pra¢ z uczniami wymagagymi szczegolnej pomocy ze strony
szkoty,
5) szczegblnego zaangavania we wspotpracz rodzicami uczniéw,
6) aktywnego uczestnictwa gyciu spotecznéci lokalnej.

Wsrod kryteriow nie pojawiaj si¢ takie, ktorych spetnienie wymagatoby od nauczyciel
podgcia dziata wykraczajcych poza podstawowe obaaki na stanowisku pracyBadane
samorady czsto wymagaj dodatkowo pozytywnego zaopiniowania wniosku prrad
pedagogicza lub rad rodzicéw, spetnienia kilku kryteribw merytorycziygcznie, a nawet
wczeniejszego otrzymywania dodatku motywacyjnego. Whrwirzymania nagrody mag
by¢ zatem uznane za trudniejsze do spetnienia warunki otrzymania np. dodatku
motywacyjnego.

Samorzady zobowjzane § rowniez okreli¢ sposéb podziatusrodkdw na nagrody
przyznawane przez dyrektora szkoty i nagrody prayane przez organ prowady.
Analiza regulacji w wybranych jst wykazatae najczsciej, ti. w 21 na 35 badanych

8 patrz: przypis nr 49.
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przypadkow, taki podziat wynosi 80%/20% na kdizynagrod dyrektora szkoty.
W 3 przypadkach zastosowano podziat 50%/50%zaflhym z analizowanych sameddw
nie wysgpita natomiast sytuacja, w ktorejgisza pula przyznana bytaby na nagrody organu
prowadacego. Wydaje 8§ ze z punktu widzenia skuteczwd instrumentu pozostawienie
wickszej puli w tkach dyrektora szkofj jest zasadne — to dyrektorzy na co fizieacuj

z nauczycielami i najlepiejasw stanie oceii ktorzy z nich zastuggjna nagrody. Rel
dyrektora placoéwki w ocenie pracy nauczyciela peglér s takze w systemie awansu
zawodowego, bowiem to dyrektor ocenia dorobek zamgd nauczyciela skysty
ubiegajcego st o kolejny stopié@. Przeznaczenie ¢xi srodkéw na nagrody przydzielane
przez organ prowadey szkot jest zasadne dla docenienia nauczycieli, ktéryriatania
mialy szerszy zasg oddziatywania (np. przejawiatyesiv opiece nad uczniami odngsymi
sukcesy naukowe czy sportowe).

Aby ocené skuteczné& nagrod nie wystarczy jednak analiza uchwat sapuow (oraz
regulacji dotycacych nagréd przyznawanych przez kuratorOw i Seikgego ministra).
Konieczne bylyby szczegotowe informacje na temakiyki przyznawania poszczegolnych
nagrod, tj. czy trafiaj one do najlepszych nauczycieli (ze wziyl na liczle jst i placéwek
oswiatowych wymagane bytoby dokonanie takiego badaraaokrélonej probie) i czy
rzeczywkcie skutecznie motywgj ich do lepszej pracy (badania ankietowesrod
nauczycieli). Z uwagi na niede@pincs¢ tego typu danych ocena wplywu nagrod na
skutecznéc realizacji zidentyfikowanego celu nie jest rhwa.

Trudno ocenr, ilu dobrych nauczycieli dodatkowo otrzymuje natyoa ilu nie. Dzieje si
tak ze wzgidu na uznaniowy charakter nagréd, ich subiektyvatery przez samych
nauczycieli oraz koniecz®é zwartgciowania ich osignie¢, co dodatkowo utrudnione jest ze
wzgledu na maliwos¢ otrzymania rénych rodzajow nagréd, a tym samym konieG€no
wartasciowania osignie¢ nauczycieli w ujciu lokalnym (nagrody jst), regionalnym (nagrody
kuratorow) oraz krajowym (nagrody MEN).

Aby mazliwe byto sformutowanie wnioskéw dotygeych efektywnéci, nalezatoby
przeanalizowadane dotyczce przegjtnej wysokdci poszczegoéinych nagrod oraz gagiiec,
za jakie zostaly przyznane.

2.3  Dodatki i uprawnienia zwigzane z pra@ na wsi

Przywileje socjalne mage zachcat nauczycieli do pracy na wsi funkcjogypz prawie od
100 lat. Zostaty wprowadzone w 1918 r. dekretemcizesowym Naczelnika Rstwa z dnia
18 grudnia 1918 r. o stabilizacji i wynagrodzenauozycieli szkét powszechnych (w sytuacii
wprowadzenia powszechnej edukacii i deficytu kadrdradzajcym sk paistwief°. Zgodnie
z powysszym dekretem nauczyciele zatrudnieni w gminachjskieh mieli prawo do
bezptatnego mieszkania z opatem lub odpowiedniégmowanika piengznego. Ponadto

54 Warto réwnie wspomnié€, ze przyznawanie nagréd dyrektoréw szkoly jestaezha kompetencj dyrektora szkoly.

Co wane, jak zostalo wskazane w orzecznictwie, akty pramiejscowego nie magograniczd kompetencji dyrektora
szkoty np. poprzez wskazaniag przyznanie nagrod powinnodgpiniowane np. przez zyaki zawodowe albo inny organ
doradczy. Zob. Wyrok Wojewddzkiegad Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 19 kwiet®006 r. IV SA/Wr 313/05
oraz wyrok Wojewodzkiegog8u Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 25 lute?fiD9 r. IV SA/Wr 494/08.

% Dz. U. Nr 21, poz. 65, z gf. zm.
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nauczyciele mieli otrzymywaprzynajmniej 2 morgi gruntu rolnego na wikasnyytek lub
odpowiedni ilo$¢ produktow rolnych, jgeli gmina nie dysponowata odpowiednim gruntem.

Przywileje zwazane z prag nauczycieli na terenach wiejskich w obecnym ksiatostaty

wprowadzone Kagt Nauczyciela i w niemal niezmienionym zakresie olaawja do dnia

dzisiejszego. Wynikaty one z braku dostatecznejblyc wykwalifikowanej kadry, w tym

w szczegolnéci na obszarach wiejskich, i mialy zgché nauczycieli do podejmowania
pracy na wsi i w matych miasteczkach.

2.3.1. Dodatek mieszkaniowy

Karta Nauczyciela w brzmieniu pierwotnym zapewnialauczycielom zatrudnionym na
terenie wsi i miast licgych do 5 tys. mieszkaow prawo do bezptatnego mieszkania
w miejscu pracy lub odpowiedniego dodatku w sytuagly organ administracji patwowe]
nie mogt zapewri takiego mieszkania lub nauczyciel nie korzystatego uprawnienia.
Nowelizacja Karty z 14 czerwca 1996 r. zp#h prawo do zwrotu czynszu i opfat
eksploatacyjnych dodatkiem mieszkaniowym, uaglenym od stanu rodzinnego
nauczyciela. Dodatek ten przystugiwat nauczycielgosiadajcym kwalifikacje do
zajmowania stanowiska nauczycf8laNowelizacja z 18 lutego 2000 r. prawo do miesizan
W miejscu pracy zamienita na prawo do lokalu mieszégo na terenie gminy, w ktorej
potozona jest szkota zatrudnsgp nauczyciela. Obecnie dodatki mieszkaniowe ottggmno
czwarty nauczyciel.

Tabela 17. Dodatki mieszkaniowe dla nauczycieli zatdnionych na podstawie Karty
Nauczyciela (w ugciu miesigcznym)

Wyszczegblnienie 30.09.2015 . 31.03.2016r.
Liczba nauczycieli w osobach 180 06 182 712
Liczba nauczycieli w etatach 17254764 175 086,26

Liczba dodatkéw 180 758 183 407
Kwota dodatkéw [zi] 10 728 656,99 10 839 858,26

Zrodto: MEN

O wysokaci dodatku mieszkaniowego rozstrzyga organ prowagzszkot (w ramach
regulaminu wynagradzania), nie peojednak uzalmia¢ jego wyptaty od posiadaniagdh’
nieposiadanigrodkéw finansowycff. Prawo do nauczycielskiego dodatku mieszkaniowego
przystuguje niezalmie od faktu otrzymywania dodatku mieszkaniowego pwistawie
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach masakvych.

2.3.2. Dodatek wiejski

Karta Nauczyciela (w brzmieniu z 1982 r.) przyznlwavszystkim nauczycielom
zatrudnionym na wsi i w miastach liggych do 5 tys. mieszkadéw (bez wzgidu na

5 Art. 54 ust. 3 Karty Nauczyciela.
57 Zob. Wyrok NaczelnegoaBu Administracyjnego o/z w Lublinie z dnia 11 grisl@002 r. Il SA/Lu 923/01.
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posiadane kwalifikacje) prawo do etinego dodatku w wysokoi 10% wynagrodzenia
zasadniczego. Dodatek wiejski otrzymuje okoto 28¥azycieli.

Tabela 18. Dodatki wiejskie dla nauczycieli zatrudionych na podstawie Karty Nauczyciela (w
ujeciu miesiecznym)

Wyszczegblnienie 30.09.2015 . 31.03.2016 r.
Liczba nauczycieli w osobach 193 5P6 195 576
Liczba nauczycieli w etatach 186 615,78 188 921,31

Liczba dodatkéw 198 893 201 202
Kwota dodatkéw [zi] 53 180 384,68 53 801 657,44

Zrodio: MEN

Obecnie, zgodnie z art. 54 ust. 5 Karty Nauczycidtaatek ten przystuguje nauczycielowi
posiadagcemu kwalifikacje do zajmowania stanowiska nauczgcizatrudnionemu na wsi
lub w migcie liczacym do 5 tys. mieszkaow.

Tabela 19. Kwoty przeznaczone na dodatek wiejski watach 2010-2015 r. (w uciu
miesiecznym)

Rok Kwota dodatkow wiejskich [z4]

2010 47 622 238,35
2011 51112 873,17
2012 51 688 159,04
2013 51 502 028,11
2014 52 397 087,58
2015 53 180 384,64

Zrodio: MEN

W latach 2010-2015 kwota wydatkow przeznaczonychwygptat dodatku wiejskiego
zwickszyta s¢ 0 10%, co odpowiada zgkiszeniu wysokgci kwoty bazowej dla nauczycieli
w tym okresie.

Dodatek jest wyptacany miesznie w state] wysokwi liczonej od wysokéci
wynagrodzenia zasadniczego przystagago nauczycielowi w danym migsu (niezalenie

od faktycznie wyptaconego wynagrodzenia zasadnzeg dany miesc). Organy
prowadzce mog podwysza& wysoka¢ powyzszego dodatku nauczycielom zatrudnionym
na terenie, na ktorym wygiuje deficyt kadr. Dodatek mieszkaniowy i wiejski dodatki
socjalne, ktére nie wchogzw sktad wynagrodzenia nauczyctéli Oba dodatki maj
charakter obligatoryjny.

%8 Ustawa — Karta Nauczyciela, art. 30 ust. 1 pkt 4.
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2.3.3. Prawo do dziatki gruntu szkolnego

Karta Nauczyciela w art. 56 przewiduje zakprawo otrzymania dozytkowania dziafki
gruntu szkolnego przez nauczycieli zatrudnionych wsi. Organ prowadgy szkoé
przydziela nauczycielowi, w miarswoich maliwosci, obszar gruntu o powierzchni nie
wickszej ni 0,25 ha, o ile grunty szkolne nie wystargzap realizag tego uprawnienia.
Karta Nauczyciela nie zawiera przepisow regidy¢h tryb przyznawania prawaytkowania
gruntu ani jego ewentualnego odebrania. Uprawnidoi®trzymania dziatki szkolnej wie
si¢ jedynie z faktem zatrudnienia w szkole, ktéra #bzona na terenie wiejskim, natomiast
jest niezalene od miejsca zamieszkania nauczyéfela

Schemat 5. Spojné¢ celu dodatkow i uprawnien zwigzanych z pra@ na wsi z celami polityki
w obszarze edukacji

A

Cele polityki w obszarze edukac;ji

Cel dodatkow i uprawnien zwigzanych z pracg na wsi

budowanie kapitatu ludzkiego poprzez podnoszenmapeaiencii
nauczycieli i promowanie najlepszych z nich

Cele polityki w obszarze

edukacii 2 | budowanie kapitatu spotecznegérad uczniow

zapewnienie uczniom powszechnego i réwnego epastdo
edukacji dostosowanego do indywidualnych potrzetmiac

Cel dodatkéw i uprawnie
Zwigzanych z prag A| zaclkecanie nauczycieli do podejmowania pracy na wsi
na wsi

% Baraiski Andrzej,Karta Nauczyciela. Komentarayd. VIII. Wydawnictwo Wolters Kluwer S.A., 2014
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W swym pierwotnym zatgeniu cel dodatkow i uprawniezwigzanych z pracna wsi (A)
wpisywat s¢ w realizacg celu nr 3 polityki edukacyjne] patwa. Jednate obecnie
uczniowie w catym kraju maj co do zasady, dagt do ustug edukacyjnych o jednolitym
standardzie, Zacel wprowadzenia (wyptaty) dodatkéw zwanych z prag nauczycieli na
terenach wiejskich stracit na aktuadob

Tabela 20. Ocena skuteczrsoi dodatkow i uprawnien wiejskich

Cel Skuteczndgé Komentarz

Cel dodatkow zwgzanych z prag nauczycieli ng
terenach wiejskich stracit na aktuadob
Zmniejsza s ogoOlna liczba ucznidw, a tad
) liczba szkot podstawowych na terenach wiejsk|ch,
Nieskuteczne przy jednoczesnym wzfoie liczby nauczycieli.
Dodatki mialyby uzasadnienie w sytuagji
zwickszenia liczby szkét wiejskich lub deficytu
nauczycieli na rynku pracy (obecnie wymsije
odmienne zjawisko).

A. Zachecanie nauczycieli dq
podejmowania pracy na wsi

Funkcjonujce w Karcie Nauczyciela przywileje zygane z prag na terenach wiejskich
zostaty wprowadzone w okresie, w ktérym weystwat deficyt wykwalifikowanej kadry
nauczycielskiej (szczegolnie na terenach wiejskickialy one stanowi zaclte dla
nauczycieli, aby podejmowali praoa wsi lub w matych miasteczkach. W chwili obeare
tych przywilejbw w postaci zaebania nauczycieli do podejmowania pracy na wsicstra
aktualndci. Aktualnie okoto 84% nauczycieli pragaych na terenach wiejskich, to osoby
pochodzce ze wsi lub matych miasteczek (mieszkajtam w wieku 15 lafy. W okresie
pomidzy rokiem 2013 a 2015 liczba nauczycieli zatrudgah na terenach wiejskich
zwickszyta s¢ 0 2,8% (dane za 2015 r.). Zmniejszarsatomiast liczba szkot podstawowych
na wsiach. W 2015 r. funkcjonowato tam o ponad 6%iejnszkét podstawowych
w porownaniu do roku 2010. W tym samym czasie kczbkot podstawowych w miastach
zwickszyta st 0 prawie 5%".

Jednoczénie mamy do czynienia ze zjawiskiem rgsego bezrobocia éod nauczycieli,
spowodowanego przede wszystkim przezdemograficzny. Pod koniec 2015 r. w rejestrach
bezrobotnych znajdowato ¢sil5 196 nauczycieli (nie lige nauczycieli akademickich),
ktorzy stanowili 7,6% oséb bezrobotnych z wyksaalem wyszynf? Likwidacja wielu
przedszkoli oraz szkdét podstawowych, gimnazjow ikész ponadgimnazjalnych byta
konsekweng nizu demograficznego. Z kolei wprowadzona w 2012 rakoiana prawa
oswiatowego doprowadzita do likwidacji liceébw prof@anych oraz technikow
uzupetniagcych. Na wzrost bezrobociasmwd nauczycieli szkét ponadgimnazjalnych miata
tez wptyw reforma programowa oraz prowadzona przegksdag¢ samorzadow polityka
oszcadBr;oéciowa, polegajca na tworzeniu oddziatow klas, liggych czsto powyej
30 osob”,

0 Badanie czasu i warunkéw pracy nauczycielstytut Bada Edukacyjnych, Warszawa, czerwiec 2013 r. (str. 28)

M Dane MEN oraz GU®swiata i wychowanie w roku szkolnym(od 2010 r. do 2015 r.).

2 Interpelacja poselska nr 3668 do Ministra RodzRwacy i Polityki Spotecznej z dnia 25.05.2016 ramve odpowiedzi

%amieszczoap na stronie http://sejm.pl/Sejm8.nsf/Interpelacgstrxsp?key=0E9BOA3E (data dgmt 14.09.2016 r.).
Tanve.
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W latach 2011-2014 liczba absolwentow kierunkéw ggedjicznych utrzymywata sina
poziomie powyej 30 tys. W 2015 r. nagiit jej spadek o 30% w poréwnaniu do roku 2011.

Tabela 21. Absolwenci studiow magisterskich i pierazego stopnia podgrupy pedagogicznej
(tacznie z cudzoziemcami) w latach akademickich 201@21 do 2014/2015

Rok akademicki Liczba absolwentow
2010/2011 39 584
2011/2012 39 207
2012/2013 36 210
2013/2014 32 185
2014/2015 27 454

Zrodio: opracowanie wiasne na podstawie Szkoty wgze i ich finanse, GUS (za lata 2011-2015).

2.3.4. Efektywnosé dodatkow i uprawnien wiejskich

W sytuacji braku skuteczho dodatku wiejskiego i mieszkaniowego oraz prawa d
uzytkowania gruntu, przedmiotowe uprawnienia wyds¢ rowniez mato efektywne. Dodatki
wiejskie, z uwagi na ich wysoké nie g, w obecnej sytuacji na rynku pracy, czynnikiem
przyciggajgcym nauczycieli do szkot wiejskich.

Dodatek wiejski stanowi 10% wynagrodzenia zasa@gjoznauczyciela, lecz zgodnie z art.
30 ust. 1 pkt 4 Karty Nauczyciela jest dodatkiencj@aym, ktéry nie wchodzi w skiad
wynagrodzenia nauczycieli. Wedtug danych MEN dokldaesn stanowit w 2015 rrednio:
217 zt w przypadku nauczyciela syaty, 231 zt w przypadku nauczyciela kontraktowego,
261 zt w przypadku nauczyciela mianowanego i 313wzt przypadku nauczyciela
dyplomowanego. Dodatek przystuguje w peilnej wysokoniezalenie od faktycznie
wyptaconego nauczycielowi w danym migsi wynagrodzenia (np. w przypadku urlopu
bezptatnego, zwolnienia lekarskiego itp.). Dodasrkw zasadzie zwksza wynagrodzenie.

Wysoka¢ dodatku mieszkaniowego jest ustalana indywidualpizez kady samorzd
w regulaminie wynagrodze Na potrzeby niniejszego raportu dokonano anal2y
regulaminéw wynagradzania w gminach miejsko-wiejskiub wiejskich* (spgrod gmin
wybranych na potrzeby oceny skutecsa efektywndaci dodatku motywacyjnego — patrz
S. 38).

Samorady ustalag wysoka¢ dodatkdw mieszkaniowych (uzateéajac ich wysokaéé¢ od
stanu rodzinnego nauczyciela — art. 54 ust. 3 Kalayczyciela) jako oké&ony procent
wynagrodzenia (zasadniczego, nauczycielaystg lub minimalnego wynagrodzenia za
prac), albo kwotowo. Spaod 20 gmin 13 ustalito waréé ww. dodatku kwotowo, za7 —
jako okrélony procent wynagrodzenia minimalnego lub zasathgo wynagrodzenia danego
nauczyciela.

7"‘ Przeanalizowano té regulaminéw nagpujacych gmin: Radgoszcz, Kleszczdw, lzabelin, LipowiKartuzy, Staszéw,
Srem, Wysokie Mazowieckie, Stare Babice, Bytnica, Gigka, Rajgrod, Bogatynia, Zarkig Lubaczéw, Przyk, Lidzbark
Warminski, Szczecinek, Pleszew oraz Jarocin.
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Tabela 22. Wysokéé dodatku mieszkaniowego (na podstawie regulamindw ymagrodzen
badanych gmin) w zalénosci od stanu rodzinnego nauczyciela

Liczba 0s6b w Sposoéb ustalenia i wysok dodatku
gospodarstwie domowym mieszkaniowego (miegicznie)
nauczyciela Jako % wynagrodzenid® Kwotowo
1 od 1% do 8% od1ztdo 57 zt
2 od 2% do 10% od2ztdo 75 zt
3 od 2% do 12% od 3 ztdo 94 zt
4 i wiecej od 2% do 12% 0od 4 ztdo 113z

Zrodto: Opracowanie wiasne

W zwigzku z obligatoryjnym charakterem dodatku, jedenama@rzdow ustalit go na
poziomie od 1 zt w przypadku 1 osoby w gospodaestdomowym do 4 zi, w przypadku
4 lub wickszej liczby os6b. W przypadku tej gminy dodatekstgguje zatem jedynie
formalnie, nie spetniag ani funkcji ekonomicznej ani socjalnej.

W przypadku, gdy dodatek mieszkaniowy zostat ustalokwotowo, przystuguje
w jednakowej wysokei wszystkim nauczycielom, niezalge od posiadanego przez nich
stopnia awansu zawodowego. W przypadku gmin, kidseality jego wysokéé jako
okreslony procent wynagrodzenia zasadniczego — ,promdwas nauczyciele, ktorych
wynagrodzenie zasadnicze jest najsae.

& Zasadniczego/ stgsty lub minimalnego wynagrodzenia za grac
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Tabela 23. Maksymalna wysok& dodatku mieszkaniowego w zalsosci od sposobu naliczania

(na podstawie regulaminéw badanych gmin) dla poszegolnych stopni awansu zawodowego

Maksymalna wysokaé¢ dodatku ustalonego jako

Maksymalna wysokd¢ dodatku ustalonego

c okreslony procent wynagrodzenia w przeliczeniu kwotowo
E‘ na zt - w relacji do wynagrodzenia zasadniczego
o
E = >
S = N =
1) N ﬁ = ©
2 ol = 2 = ; 8 >
22| 25| I > > g | s 2 . 5
288 23] o | £ g | 3| ¢ s | £ ¢ 5
s ez £2 % S 5 5 £ 2 S 5 5
ﬁ o O < & > = c = < = > = c =
0 22| 38 5] S 8 S s N 3 5 8 2
Q T o L e > > o S >
J = c = o N X = @) = = 0 N2 = o
1 8%| 173,32 184,79 208,80, 248,22 57| 2,63%| 2,47% 2,18%| 1,84%
2 10%| 216,64 230,98 261,000 310,28 75| 3,46%| 3,25% 2,87%| 2,42%
3 12%| 259,97 277,18 313,20, 372,33 94| 4,34%| 4,07% 3,60%| 3,03%
4 i wigcej 12%| 259,97 277,18 313,20, 372,33 113| 5,22%| 4,89% 4,33%| 3,64%

Zrédio: Opracowanie wtasne

Poréwnujc kwoty dodatku mieszkaniowego, w zalesci od sposobu jego obliczenia,
nalezy stwierdzé, iz zdecydowanie bardziej korzystny dla nauczyciedt odatek obliczony

jako okrglony procent wynagrodzenia zasadniczego. Maksymaliogatek okrdony

kwotowo stanowi (w badanych gminach) od niecaly#ghdbd nieco ponad 5% wynagrodzenia
zasadniczego, w zaleosci od stopnia awansu zawodowego oraz stanu rodginne
nauczyciela.

Poréwnujc dodatki ,wiejskie” do poszczegolnych sktadnikownagrodzenia nauczycieli
nalezy stwierdzg, iz taczna miesiczna wysokéc przedmiotowychwiadcze socjalnych jest

wyzsza (w niektorych gminach nawet Kkilkukrotnie)z nérednia miesiczna wysokec

dodatkow do wynagrodae w tym dodatku motywacyjnego (dane MEN - Struktura
wynagrodzenia nauczycieli w 2015 r.).

2.4

Dodatek funkcyjny

Dodatek funkcyjny jest jednym z fakultatywnych eksrtow wynagrodzenia nauczycieli.

Zgodnie z art. 30 ust. 1 i ust. 2 Karty Nauczyciemzyznawany jest w zwzku

z wykonywaniem dodatkowych zaddub zagé, obgciem powierzonego stanowiska lub
sprawowag funkcja. Wykaz stanowisk i sprawowanych funkcji uprawgegch nauczycieli
do otrzymania dodatku funkcyjnego o#lmy jest w rozporzidzeniu Ministra Edukacji
Narodowej i Sportu z dnia 31 stycznia 2005 r. waspe wysokéci minimalnych stawek
wynagrodzenia zasadniczego nauczycieli, ogélnyctunkédw przyznawania dodatkoéw do

wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagradzaniaaa w dniu wolnym od pracy.godnie

z 8 5 tego rozpoedzenia, do uzyskania dodatku funkcyjnego uprawnggnnauczyciele,
ktorym powierzono:
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1) stanowisko dyrektora lub wicedyrektora przedszkaakoty, placowki lub innegj
jednostki organizacyjnej, o ktérej mowa w art. 1t.us i la Karty, albo inne
stanowisko kierownicze przewidziane w statucie Bzko

2) sprawowanie funkcji:
a) wychowawcy klasy,
b) doradcy metodycznego lub nauczyciela-konsultanta,
c) opiekuna stau.

Rozporadzenie wymienia zamketly katalog stanowisk i funkcji, ktérych powierzenie
warunkuje nabycie prawa do tego dodatku. W sytugmggu dwoch lub wicej dodatkow,
nauczycielowi przystuguje dodatek funkcyjny z#ago tytutu. Wysok& oraz szczegdétowe
warunki przyznania dodatku okia organ prowadgy szkot w regulaminach
wynagradzania nauczycieli.

Wysoka¢ dodatku funkcyjnego dla osoby, ktorej powierzotemewisko kierownicze, me
by¢ uzaleniona od rodzaju szkoty i liczby jej oddziatéw, wakdw organizacyjnych szkoty,
ztozoncsci zada wynikajgcych z funkcji kierowniczej, liczby stanowisk kievaiczych
w szkole.

Dla nauczyciela sprawagego funko} wychowawcy klasy (dodatek przystuguje zazdg
klasz powierzoa nauczycielowi) na wysoké dodatku mee wptywa np. rodzaj szkoty,
liczba uczniéw w klasie. Dodatek funkcyjny z tytybetnienia obowszkow opiekuna stau

przystuguje za kala powierzon nauczycielowi osapodbywajca sta.

Dodatek funkcyjny stanowi niewielki procent waxtbogolnego wynagrodzenia nauczycieli.
W 2015 r. wynosit ok. 2,9%atznego wynagrodzenia nauczyci@likwota przeznaczona na
dodatki funkcyjne w 2016 r. wyniosta ponad 76 min(¢an na dzie 31 marca 2016 r.).
Wysokas¢ srodkOw przeznaczonych na dodatek funkcyjny w rokiosiym 2015/2016
przedstawia ponsza tabela.

Tabela 24. Dodatki funkcyjne dla nauczycieli zatrudiionych na podstawie Karty Nauczyciela (w
ujeciu miesiecznym)

30.09.2015 . 31.03.2016
ok ey oy 2peena | sogrocey  aranas
Dodatek funkcyjny opiekuna sia 3 157 608 3 389 756
Dodatek funkcyjny wychowawcy klasy 33678 (012 34 246 6043
Dodatek funkcyjny nauczyciela doradcy 413 754 433 693
Dodatek funkcyjny nauczyciela konsultanta 596 940 596 856
t acznie 74 722 95§ 76 038 264

Zrodto: MEN

"8 Wyliczenia wtasne na podstawie danych z MEN.
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Najwyzsze kwoty przeznaczono na wyptacenie dodatkow vagkch z petnienia funkciji
kierowniczej 37,4 min zt oraz funkcji wychowawcyakly 34,2 min zt (ha 31 marca 2016 r.).

Cele dodatku funkcyjnego nie zostaty atome wprost w Karcie Nauczyciela. Nieipliwie
stanowi on dodatkowe wynagrodzenie nauczycieli zgkowywanie okréonych
obowigzkow. Mazna przyj¢, ze jego funkcjonowanie wynika z powierzenia dodat&pw
odpowiedzialnéci i ma zachcat nauczycieli do podejmowania dodatkowych zada
Mozliwos¢ sprawowania odpowiedzialnych funkcji, w zamianozi@aymanie powikszonego
o dodatek funkcyjny wynagrodzenia, ma motywoéwauczycieli do podnoszenia kwalifikacji
zawodowych oraz stwarza miwvosci urozmaicenia albo zwkszenia zakresu oboyakow
zawodowych. Wykwalifikowany oraz dwiadczony nauczyciel ma szgnsa otrzymanie
dodatkowego wynagrodzenia za realizagpwierzonych zadai sprawowanie oki&onych
funkciji.

Analizujac regulacje prawne moa uznd, ze dodatek funkcyjny ma styé¢ promowaniu
najlepszych nauczycieli, bo tacy nauczyciele powwirejmowa funkcje, z ktorymi wize
si¢ otrzymanie dodatku. Zatem mma przyj¢ zbieznosé jego celu z celem nr 1 polityki
publicznej w obszarze edukacji — budowaniem kapitaidzkiego poprzez podnoszenie
kompetencji nauczycieli i promowanie najlepszyatich.

Wykwalifikowana kadra nauczycielska ma réwnieavptyw na zwekszanie kapitatu
spotecznego wod ucznidw. Mana wic uznd, ze ustalony powiej cel jest zbieny takze

z celem nr 2 polityki publicznej w obszarze edukacjpudowaniem kapitatu spotecznego
wsrod uczniow.

Relacg celéw dodatku funkcyjnego ze identyfikowanymi eelapolityki publicznej
w obszarze edukacji przedstawia schemat z@pniW tym przypadku mma mowt
0 spoéjndci celéw.
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Schemat 6. Poréwnanie celéw dodatku funkcyjnego etdw polityki w obszarze edukaciji

. Cele politykiw obszarze edukacji

. Cele dodatku funkeyjnego

Ponisza tabela zawiera podsumowanie oceny skutéczdodatku funkcyjnego w realizacji
celéw polityki publicznej pastwa w obszarze edukaciji.
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Tabela 25. Ocena skuteczrioi dodatku funkcyjnego

Cel Skuteczndé Komentarz

Realizacja celu wynika wprost z zasad
przyznawania tego dodatku. Nie ma
jednak danych, ktére unibwityby
ocerg, czy i w jaki sposéb przyznanie
dodatku funkcyjnego Motywu;

dodatkowe wynagradzanie
nauczycieli sprawagych

(4%

fggﬁlznigudr;kggkgwe Brak maliwosci oceny nauczycieli. W sytuacji, gdy ustalona
Wy qua)l/dania wysoka¢ dodatku funkcyjnego jest

zbyt niska w stosunku do liczhyy
i ztozongsci  powierzonych  zada
moze on nie spetdiswojej roli.

Co do zasady, dodatkowe wynagradzanie nauczyaelvgkonywanie okrdonych zada
wydaje s¢ by¢ odpowiednim rozwizaniem. Regulaminy wynagradzania uchwalane przez
samorady tworzy warunki prawne umdiwiajace przyznanie tego dodatku. To, czy cel tego
instrumentu jest oggany, zaley gtéwnie od jego wysokii.

W zwigzku z brakiem zbiorczych informacji analizaych postanowienia regulaminow
wynagrodzé nauczycieli, ktére umadiwityby ocere skutecznéci dodatku funkcyjnego, na
potrzeby przegdu, wybrano i przeanalizowano 20 obemijacych regulaminéw
wynagrodzé nauczycieli. Maliwos¢ przyznania dodatku funkcyjnego uzaiena jest od
istnienia danego stanowiskadi petnienia okréonej funkcji w danej szkole.

Tabela 26. Wysokéé dodatku funkcyjnego w zwhzku ze sprawowaniem przez nauczycieli
poszczegolnych funkcji — na podstawie wybranych 2@gulaminéw wynagrodzei nauczycieli

Sposoby ustalania i wysokbdodatku funkcyjnego
Liczba  regulaminéw okreslone w wybranych regulaminach (migsznie)
Tytut dodatku w ktérych okrglono
funkcyjnego mozliwos¢  przyznanig | 0 .
dodatku funkcyjnego Jako kwota wynagrodzenig Jako % wyn_agrodzenla
(zh zasadniczego
dyrektor 20 od 160 do 3500 od 10% do 100%
zastpca dyrektora 17 od 100 do 2400 od 10% do 60%
inne kierownicze 9 od 100 do 2000 od 5% do 10%
wychowawca klasy, 20 od 35 do 350 od 2% do 6%
opiekun stau 20 od 25 do 250 od 1,5% do 5%
doradca metodyczny 11 od 20 z do 520 od 5% do 20%
lub konsultant

Zrédio: opracowanie wtasne

Jak wynika z analizy wybranych regulamindw wynagesadnauczycieli, wysok& dodatku
funkcyjnego mae by okreslona kwotowo lub jako procent od wynagrodzenia dagazego
(stazysty, albo liczony zgodnie ze stopniem awanauczyciela, ktéremu ma éyrzyznany,
badz nauczyciela mianowanego z wyksztalceniem maglstarsz przygotowaniem
pedagogicznym). Najwaszy dodatek wyptacany jest nauczycielom spraeyun funkcg
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dyrektora i zaspcy dyrektora. Regulacje dotyrze jego wysok&i byly zawarte we
wszystkich analizowanych regulaminach, w 15 z migisoka¢ dodatku zostata uzaleiona
od rodzaju szkoty i liczby jej oddziatow. Wysakododatku funkcyjnego za afgjie innego
stanowiska kierowniczego, tj. kierownikawietlicy, kierownika filii szkoty, kierownika
internatu czy kierownika szkolenia praktycznegostata wskazana w 9 z 20 badanych
regulamindw. Przyznanie i zasady wyptaty dodatkakéyjnego za olgrie stanowisk
kierowniczych uzalenione g od istnienia takich stanowisk w strukturze szkoty.

Mozliwos¢ przyznania dodatku za sprawowanie funkcji wychoasawlasy i opiekuna sta
przewidziano we wszystkich 20 regulaminach, z tsenw 8 z nich wysok& dodatku za
petnienie funkcji wychowawcy klasy uzaliono od liczby uczniow w klasie
(w przedziatach). W przypadku jednego regulaminuptia tego dodatku jest naliczana od
kazdego ucznia (tj. 8-10 zt od ucznia).

Przyznanie dodatku funkcyjnego aie st z podgciem przez nauczyciela petnienia
dodatkowej funkcji. W kadej sytuacji polega on na zkiszeniu wykonywanych przez
nauczyciela zadaoraz zwekszeniu zakresu odpowiedziakon Sprzyja take rozwojowi
zawodowemu i przyczynia ¢sido awansu zawodowego. Jak wskazwyniki bada
przeprowadzonych &6d nauczyciel’, funkci wychowawcy klasy petaiprzede wszystkim
kobiety z 10-letnim i dhaszym ddwiadczeniem zawodowym, posiagieg stopié@ awansu
nauczyciela mianowanego albo dyplomowanego.

Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 1 mar6a2r. w sprawie uzyskiwania
stopni awansu zawodowego przez nauczycieli stanevido wymaga niezlgdnych do
uzyskania stopnia nauczyciela dyplomowanego zyalen.in. posiadanie umignosci
dzielenia s} wiedz i doswiadczeniem z innymi nauczycielami, w tym przezwpadzenie
otwartych zaj¢, w szczegolnéci dla nauczycieli stgystbw i nauczycieli kontraktowych,
prowadzenie za¢ dla nauczycieli w ramach wewtnzszkolnego doskonalenia zawodowego
lub innych zaj¢ oraz wykonywanie zadadoradcy metodycznego. Takie warunki awansu
sprzyjap zatem podejmowaniu przez nauczycieli funkcji opiek stau, doradcy
metodycznego czy nauczyciela konsultanta.

W odniesieniu do stanowisk kierowniczych (dyrekiolacéwki oraz zasgpcy) zakres
obowigzkbw oraz wymagania, jakie powinien spéhkandydat, $ okreslone w ustawie
o systemie @wiaty. Do zada dyrektora nalgy miedzy innymi: kierowanie dziatalrfcig
szkoly i os6b w niej zatrudnionych, sprawowanie zwad pedagogicznego, sprawowanie
opieki nad uczniami oraz stwarzanie warunkow haimego rozwoju psychofizycznego,
zapewnianie bezpiecagtwa uczniom | nauczycielom, zatrudnianie | zwaliea
pracownikow, dbal o prawidiowe wykorzystaniesrodkéw okrélonych w planie
finansowym placowki. Dyrektor realizuje zadania mdmra oraz administratora placowki.
Prawidtowe i efektywne wykonywanie zadaymaga od dyrektora posiadaniamoérodnych
kompetencji i umigjtnosci oraz cagtego podejmowania dziatav zakresie ich doskonalenia,
a dziatalné¢ dydaktyczna &dzie jedynie dodatkowym zadaniem.

Dokonanie oceny oggnie¢ nauczycieli wykonuyjcych dodatkowe zadania jest #ioe
wytagcznie w skali mikro i naley do dyrektora szkoty albo do organdw sprasgych nadzor

" patrz: Raport tematyczny z badania ,,Czas i wanpmaidy w relacjach nauczycieli” IBE, Warszawa, czean2013.
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nad dag placowk. Mozna jedynie zastanawdasic, w jakim stopniu wysok& dodatku
funkcyjnego powinna kiy powigzana z ocenjakosci pracy wykonywanej w zweku z g
funkcja.

Nie mazna jednoznacznie wskazdéna poziomie makro), jaka kwota dodatku funkcymeg
bylaby adekwatna do zakresu obemkiow, naktadu pracy i zakresu odpowiedzidbiona
danym stanowisku pracy. Wynika to z wymdwania wielu zmiennych czynnikow, takich jak
np. miejsce pracy, typ i wielké szkoty i wystpujace w niej problemy, a tak osobista
motywacja nauczyciela, w tym poczucie misji, ktpovinny mi€ wptyw na adekwatni tej
kwoty. W zwizku z brakiem takich informacji nie moa dokond oceny efektywnsxi
dodatku funkcyjnego.

3. Whnioski i rekomendacje

Przeghd wydatkéw publicznych rozpogizsic w Il potowie 2015 r. i byt realizowany do
Il kwartatu 2017 r. Najwaniejsze prace analityczne zostaly przeprowadzon@0@6 r.

i 2017 r., tj. przed podgiem przez Ministerstwo Edukacji Narodowej pradaseagyjnych nad
projektem ustawy o finansowaniu zadawiatowych. Byly one skoncentrowane na ocenie
skutecznéci oraz — o ile to bylo mdiwe - efektywndci (a) wydatkow publicznych na
system awansu zawodowego oraz (b) mechanizmow noatgwia nauczycieli.

1. Podsumowanie oceny skuteczioi i efektywnosci

Cele analizowanych instrumentéw spdjne z ogdlnymi celami polityki edukacyjnejoptwa

z wylaczeniem uprawnie zwigzanych z prag na wsi. Cele systemu awansu zawodowego
wpisuja sie we wszystkie cele polityki publicznej w obszarzieilkeacji (1. Budowanie kapitatu
ludzkiego poprzez podnoszenie kompetencji nauckyicigromowanie najlepszych z nich,
2. Budowanie kapitatu spotecznegasrdd ucznidéw, 3. Zapewnienie uczniom powszechnego
i rownego dosfpu do edukacji dostosowanego do indywidualnych zatrucznia). Cele
dodatkow do wynagrodaess spéjne z dwoma pierwszymi celami.

System awansu zawodowego co do zasady jest skyteZbadanie skuteczioi

i efektywndci pozostatych instrumentéw oraz efektywoiosystemu awansu zawodowego
nie bylo maliwe ze wzgédu na brak niezfsinych informacji i danych unitiwiajacych
ocere. Ponisza tabela przedstawia podsumowanie oceny skut@zmoefektywnaci
instrumentéw badanych podczas pradgl
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Tabela 27. Ocena skuteczrigi i efektywnosci instrumentéw badanych podczas przeghu

Instrument

Skutecznaé P

rzyczyny braku skuteczndci/braku
oceny

Efektywnos¢

Przyczyny braku
efektywnasci/braku oceny

System awanst
zawodowego

Tak,
w pewnym
zakresie

osiggniete jeszcze w tym samym roku.

Przyjecie w 2000 r. zalzen systemu
awansu, ktére zostaty automatycznie|

W rezultacie ponad 76% nauczycieli
automatycznie otrzymalo stopie
nauczyciela mianowanego i mogto
w swojej karierze ubiegasie tylko

0 jeden stopik awansu.

Zjawisko ,odwrdconej piramidy” —

w strukturze nauczycieli najbardziej

powszechny jest najwgzy stopié
awansu.

Krotka sciezka awansu zawodowego
(ok. 10 lat) i niezmiennid sytuaciji
finansowej po wyczerpaniciezki

awansu (przez kolejnych 30 lat).

Brak mozliwosci

oceny

Brak dosgpnych danych o jakwi

pracy wykonywanej przez
nauczycieli, posiadagych

poszczegoblne stopnie awansu
zawodowego (w celu
potwierdzenia lub obalenia tezy
7€ nauczyciele z wazym
stopniem awansu zawodowega
osiagajs lepsze rezultaty pracy
pedagogicznej ninauczyciele
Z nizszym stopniem awansu).

Dodatek
motywacyjny

Brak
mozliwosci
oceny

Brak danych empirycznych
uzasadniajcych tez: czy i w jakim
zakresie dodatek pozwala ggé cel
dodatku, tj. dodatkowe wynagradzaniq
najlepszych nauczycieli.

Brak mozliwosci

oceny

Brak danych na poziomie makrg
pozwalajcych na oceg
efektywnaci dodatku.

Analiza wybranych regulaminow
wynagrodzé wykazataze
w regulacjach samogdowych jest
on w duzej mierze traktowany
jako sktadnik wynagrodzenia
przyznawany za wykonywanie

podstawowych zaaia

Nagrody

Brak
mozliwosci
oceny

Brak danych empirycznych
uzasadniajcych tez: czy i w jakim
zakresie dodatek pozwala ggné cel
(dodatkowe wynagradzanie najlepszyq
nauczycieli).

Brak mozliwosci
oceny

Brak informacji na temat praktyk
przyznawania: czy trafigjone do

najlepszych nauczycieli i czy
rzeczywicie motywuj do lepszej

pracy oraz na temat wysaia
przyznawanych nagrod i asinicc,
za jakie nagrody zostaly przyzna

ne.

Przywileje
Zwigzane z

praca na wsi

Nieskuteczne

Cel dodatkéw zwgzanych z prac
nauczycieli na terenach wiejskich,

tj. zackecanie nauczycieli do
podejmowania pracy na wsi, stracit ng
aktualngci. Zmniejsza si ogdlna liczba
uczniéw, a take liczba szkét
podstawowych na terenach wiejskich, p
jednoczesnym wzggie liczby

Nieefektywne

Powodami braku efektywroi s5
zbyt niska wysok& dodatku
(pienkznego) oraz aktualna
sytuacja na rynku pracy.

nauczycieli.
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Instrument Skuteczndé Przyczyny braku skuteczndci/braku Efektywnosé Przyc;y_ny braku
oceny efektywnasci/braku oceny
Nie mazna jednoznacznie wskaza
Nie ma dosipnych danych, ktore jaka kwota dodatku funkcyjnega
umazliwityby ocere czy i w jaki sposob bytaby adekwatna do zakresu
Dodatki I%Srak N przyzn_anie dodat_ku_ funkcyjnego Brak mozliwosci _ obowigzkow, na_tkladu pracy
. mozliwosci motywuje nauczycieli oraz na temat i zakresu odpowiedzialgoi na
funkcyjne oceny wysokasci dodatku funkcyjnego oceny danym stanowisku. Brak danych
w powigzaniu z liczly i ztozondicig zada powoduje,ze nie mana dokona
wykonywanych przez nauczyciela. oceny efektywnéci dodatku
funkcyjnego.

2. Przegld wydatkoéw publicznych a projekt ustawy o finansowaiu zadan
oswiatowych

Rzagdowy projekt ustawy (druk sejmowy nr 1837) zawiecawigzania, ktére & spojne
z wnioskami wnikajcymi z analiz przeprowadzanych w trakcie przdgl

« Sciezka awansu zawodowego nieobejmagga catego okresu kariery/niezmiennge
sytuacji finansowe]

Obowigzujacy od 2000 r. system awansu zawodowego nauczytiatliakteryzuje gikrotkim
okresem do uzyskania najwszego stopnia awansu zawodowego i co do zasady
niezmienndciag sytuacji finansowej nauczyciela. Nauczyciel 2@oosaggm¢ najwyzszy
stopieh awansu w a@igu pierwszych 10 lat pracy, a przez pozostate Banajego formalna
pozycja zawodowa ani wynagrodzenie nie ulggmicksze] zmianie. W pierwszych latach
obowigzywania systemusciezka awansu dla wkszaci nauczycieli okazata sio wiele
krotsza, poniewa system zostat skonstruowany w ten spos@we wrzéniu 2000 roku
udziat nauczycieli mianowanych w ogélnej liczbieioaycieli wyniost ju ponad 76%. Zatem
formalny cel zmian (. wdrgenie koncepcji statusu zawodowego nauczyciela,
umazliwiajgcej mu rzeczywisty awans zawodowy i ptacowy) zoatabmatycznie osgniety
w tym samym roku, w ktdrym je wprowadzono, a pries# ogolnej liczby nauczycieli
mogta ubiega si¢ jedynie o jeden (najwgzy) stopi@ awansu do czasu zalezenia swojej
kariery zawodowe,.

Druga charakterystyczn cecly obecnego systemu jest zjawisko odwrdconej piramidy
co oznaczaze liczba nauczycieli posiadajych najwyszy stopié awansu jest o wyzsza
od liczby tych, ktorzy oggreli nizsze stopnie. Jest to rezultat zmian dokonanych @0 20
Sprzyjap tez temu warunki uzyskania kolejnych stopni awansureétco do zasady na
kazdym stopniu awansu zawodowegp sardzo podobne i w dej mierze opieraj sic na
ocenie zebranych dokumentow i ocenie pracy zawopodedynie awans ze stopnia
nauczyciela kontraktowego na mianowanego wymagaiadsgzaminu. Pozostawanie przez
wieksza¢ zycia zawodowego na tym samym stopniu awansu, bepeltywy zmiany, miae
prowadz¢ do wypalenia zawodowego, spadku motywacji i znmziepia dynamiki
indywidualnego rozwoju zawodowego. Po stronie ptdagecOw mae rodzé potrzely
poszukiwania nowych zaeh (finansowych i pozafinansowych), aby zmotywdwa
nauczycieli do jak najlepszej pracy.
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Projektowana ustawa zaklada wyibuie sciezki awansu zawodowego w taki sposoéb,
ze nauczyciel stgysta mae ubiegé sie o kolejny stopié po przepracowaniu w szkole 1 roku
i 9 mieskcy, nauczyciel kontraktowy nie rozpocz¢ sta&z na stopi@ nauczyciela
mianowanego po przepracowaniu w szkole co najnthief, a nauczyciel mianowany e
rozpocz¢ staz na stopi@ nauczyciela dyplomowanego po przepracowaniu w lszko
najmniej 4 lat od dnia nadania poprzedniego stopmwi@nsu zawodowego. W rezultacie
sciezka awansu nauczyciela zostataby wydloa z ok. 10 lat do ok. 15 lat. Bygrpod uwag,

ze nauczyciel jest aktywny zawodowo przez ok. 33at0projektowane rozwezanie mana
ocent jako uzasadnione i niegthne, jednak wydaje @i ze okresy stau pomedzy
poszczegllnymi stopniami awansu powinny¢ kigk rozcagnigte w czasie, aby system
awansu zawodowego obejmowat caty okres kariery nyaiela.

Wysoka¢ wynagrodzé nauczycieli w cigu najbliszych trzech lat ma Bypodwyszona

0 ok. 15%. Wedtug projektu ustawy kedowej na rok 2018 kwota bazowa dla nauczycieli
wzrosnie z poziomu 2 752,92 zt (2017 r.) do 2890,57 (@l 1 kwietnia 2018 r.),
a w zwizku z tym wydatki publiczne na wynagrodzenia naagtdy w 2018 r. wzrosq

o ok. 1,1 mid zt (zat. 2 do projektu ustawy betbwe{® — cz. 83, poz. 81 i 82).
Przy zataeniu, ze wynagrodzenia nauczycieli w latach 2018-2020 szy@ prognozowane
15% wydatki publiczne na ten cel wzrgsmok. 10,5 mid zi.

W zakresie badania efektyw§m przeghd wykazat, ze cele obecnego systemu awansu
zawodowego nauczycieli nie pozwalaja okrélenie, czy jego efektywrid jest wysoka czy
niska. Istof obecnego systemu jest uzyskiwanie kolejnych stogwiansu i wzrost
wynagrodzenia nauczyciela, bez wymago powizania z jakécia czy efektywnécia
nauczania.

Nie 53 dostpne dane dotygzre jakdci pracy wykonywanej przez nauczycieli, posiadggh
poszczegolne stopnie awansu zawodowego, ktore toypgdgtwierdze tez, iz nauczyciele

Z wyzszym stopniem awansu zawodowegm@sp lepsze rezultaty w pracy pedagogicznej
czy cechuyj si¢c wyzsz jakascig pracy ni nauczyciele z gszym stopniem awansu.

Aby mazliwa byla ocena efektywroi systemu awansu zawodowego, haleby gromadzi
dane dotycgce kosztow zwgzanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych ngoei
oraz dane umdiwiajace ocer jakosci wykonywanej przez nich pracy.

» Ograniczona skuteczné¢ dodatkow o charakterze motywacyjnym

Przeghd wykazat,ze dodatek motywacyjny jest jednym z¢kgzych zmiennych sktadnikow
wynagrodzenia nauczycieli. Jego skutecgZngest ograniczana juna etapie tworzenia
regulaminéw przyznawania dodatku z uwagi na: (1)wsmechné dodatku,
(2) zdefiniowanie kryteriow przyznania — zgamych z wykonywaniem podstawowych
obowiazkbw na stanowisku pracy, (3) brak am&cowania wysokéci dodatku —
np. w zalenosci od efektow pracy nauczycieli. Dodatek motywagymogitby by bardziej
skuteczny, j&i promowalby tych nauczycieli, ktérzy na tle calmjganizacji wykazywaliby
sie szczegOlnymi/ ponadprzetmymi osignieciami w pracy zawodowe).

8 Druk sejmowy nr 1876.
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Projektowana ustawa wprowadza nowe razanie, t.. dodatek dla nauczycieli
dyplomowanych za wytiajaca sie prae, ktéry mogtby mié charakter motywuagy, o ile
kryteria oceny oraz warunki jego przyznawania bylykkonstruowane w taki sposob,
aby dodatek byt przyznawany najlepszym nauczycielBnzestank do uzyskania takiego
dodatku jest uzyskanie przez nauczyciela ocenysokvej na poziomie wytdiajgcym.
Aby unikmg¢é powszechnego przyznawania dodatku, kryteria ocpracy powinny by
okreslone precyzyjnie i w sSposob urdoviajacy powgzanie maliwosci przyznania dodatku
z efektami pracy, wyriajagcymi oshagnicciami oraz dodatkowdziatalngciag nauczyciela.

* Nieaktualnos¢ uprawnien zwigzanych z prag na wsi

Zgodnie z Kaf Nauczyciela nauczycielom przystuguygrzywileje socjalne zwrzane z prac
na wsi wprowadzone prawie 100 lat temu w celu geahia nauczycieli do pracy na wsi
w zwigzku z brakiem wykwalifikowanej kadry nauczycielgkiga tych terenach. Analiza
wykazata, ze cel tych dodatkéw stracit na aktualoo Przedmiotowe dodatki miatyby
uzasadnienie w sytuacji zgikiszania liczby szkot wiejskich lub deficytu naucijicna rynku
pracy. Obecnie sytuacja na wsi ksztattugeoglmiennie.

Zgodnie z projektowanymi rozwzaniami pozostanie jedynie dodatek w wyswkal0%
wynagrodzenia zasadniczego za praa terenie wiejskim oraz w mdge liczacym do 5 000
mieszkacow.

REKOMENDACJE.:
Gtowna rekomendacja dotygzarealokacji srodkow publicznych:

Przeghd wydatkow publicznych zostat zrealizowany przyozehiu niezmienngci alokacji
srodkéw publicznych na mechanizmy motywowania nao@ty oraz system awansu
zawodowego nauczycieli. Jednak w przypadku likwjddodatku w wysokéci 10% do
wynagrodzenia zasadniczego dla nauczyciela, zatndgo na terenie wsi lub w ndme
liczacym do 5 000 mieszkadw, srodki uzyskane z tego tytutu mogtyby stanéwbdatkowe
zrodto finansowania dodatkow do wynagrodzenia o akiarze motywacyjnym.

Gtéwna rekomendacja dotygzazmian regulacyjnych:

Objecie systemem awansu zawodowego catego okresu kari@wvodowej nauczycieli,
co mogtoby si odby¢ poprzez wydhaenie okreséw, jakie nauczyciel powinien przepracdowa
w szkole, aby rozpogé staz w celu uzyskania kolejnego stopienia, albo dhkegmkresu
stazu, zakaczonego ocen dorobku zawodowego nauczyciela. Uzyskanie naprych
mozliwych stopni powinno wynik& z oceny przebiegu kariery zawodowejsd@dczenia
zawodowego oraz agjnig¢ nauczyciela.

Pozostate rekomendacije:

1. Gromadzenie danych dotygzch wydatkédw zwjzanych z podnoszeniem kwalifikacji
zawodowych nauczycieli oraz danych utiwiajagcych ocegr jakasci wykonywanej przez
nich pracy w celu zbadania efektywiod pracy nauczycieli oraz skuteczeo
i efektywndci dodatkdéw o charakterze motywacyjnym.

2. Podgcie dziatéh w kierunku uporzdkowania kryteriow przyznawania dodatkow
o charakterze motywacyjnym, adicowania ich wysok&i oraz odchodzenia od ich
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powszechngri. Przykiadowo, Ministerstwo Edukacji Narodowej ghaby opracowé
jasne wytyczne lub dobre praktyki ukierunkowane faktyczry ocere jakasci pracy
nauczyciela, ktore jednostki samgualz terytorialnego mogtyby bégpod uwag tworzac
regulaminy wynagradzania. Pleodkdéw na powyszy cel mogtaby zostazwickszona,
np. w wyniku likwidacji dodatkéw wiejskich.
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