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C. OPIs POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU BEDACEGO
PRZEDMIOTEM OCHRONY

Dziatziac w imieniu Deloitte Doradeztwe Podatkowe Cabrowski & Wspolnicy sp.k (dalej:
«2ainteresowany”} zglaszamy zainteresowanie pracami nad Projekt ustawy o 2mianie ustawy o
wychewaniu w trzeswosci 1 przeciwdziataniuy alkcholizmowi, ustawy o zdrowiu publicznym oraz
niektérych innych ustaw Inumer w wykazie prac legislacyjnych = UD£43, dalej: ,Projekt™),
zwracajac sie z prosba o uwzglednienie Zainteresowanegoe w toku dalszych prac nad wyzej
wymienionym Projektem.

W ozwiazku z trwaiacymi obecnia konsultacjami dotyczacymi Projektu, cheoielibysmy ziodyé uwagi
dotyczace:

L Projektowanegs mechanizmy Iwroktu w praypadku oplaty (dalei: ,Oplata od srodkdw
spotywezych® lub ~Opiata”), o ktérei mowa w art. 12a usr, | ustawy z dnia 1! wrzesnia 2015 1, o
zdrowiu publicznym (¢.§. bL2.U. 2 2022, poz. 1608, dalej: ,Ustawa o zdrowiu publicznym”) ;

Z. Braku mechanizmu zwrotu w przypadku opiaty (dalaj: ,oplata matpkowa®), o ktésrej incva w
art. 9 wsc. 11 ustawy 2z dnia 26 pagdeiernika 1982 r. o wychowaniu w trzeiwciaci |
przeciwdziataniu alkoholizmowa (e.d. Dz.U. z 2021, poz. 1119, dalei:r ,Ustawa o wychowaniu w
trzaiwonicl”);

3. Prejektowaned definicii peiecia napdi, w zakresie rezygnacii z sformulowania “Z
wylaczenien substancii wystepujacych w nich naturalnie”.

Ad.1 Mechanizm zwrotu Optaty

W zakresie mechanizmu zwrotu Optaty od Srodkéw spoiywczych proporujemy werowadzenie zmiany w
zakresie dodawanego:

. art. 12ia Ustawy o zdrowiy publicznym, o tresci:

N przypadku wewngtrewspdinotowej dostawy napojdéw, od ktérych oplata zostaia zaplacons na
terytorium kraju, preysiuguje zwrot cplaty podmictowi:

1) cbewiszanemy do zapiaty oplaty, o ktorym mowa w ar:. 124 upst. 1, ktéry dokonal
wewnatrawspdlnotowe) destawy tych napejdy alboe

2} ktdzy naby: te napoie od podmioty obowiqzanego do zaplaty aplaty, o ktérym mova w art. 12d
ust. 1, I dokonal wewngtrewspdlnotowe) dostawy tych napojsw

- D& sporzqdreny na idmie waiosekx zioZony w ciagu 3 miesiecy od dnia dokonania
wewnatrzwspdlnotowsj dostawy napaidw.

. art. 12ib Ustawy ¢ zdrowiu publicznym, o tre$ci:

W przypadku eksportu aapojdw, od ktdrych optata zostats zaptacona na terytorium kraju,
prrysiugule zwrot oplaty pedmictowdis

1} obowigzanemu do zaptaty opiaty, o ktérym mewa w art, 17d ust. 1, ktdry dokonai eksperty tych
napojdw, albo

2} ktéry nabyi te napoje od podmiotu obowigzanege do zaplaty oplaty, o ktérym mowa w art, 12d
usz. 1, I dokonrai eksportu tych rapoiéw

~_he sporzadzony na piémie wniosek z2otony w clagn 3 migzigcy od dnia dokonania eksportu. A




Zgodnie =z propoencwanymi zmiaznami podmioty, ktére dokonaly zaptaty Oplaty oraz plerwszy nabywea,
keodrzy nabeds napoje bezpodrednie od Podmioty obowlazanege do jej zaplaty, beda uprawnieni do
wystapienla z wnioskiem C Zwrot Oplaty w prrypadiu dokonania przer nich WeWnatrzwspdlnotowai
deostawy {dalej: .WDT") 1ub 2ksportu nabywanych napojéw.

Jak rozumiemy projektowana zmiana byia wzorcwana na regulacji wynikajacej =z ustawy 2z dnia &
grudnia 2008 r. o pedatixu akcyzowym f£.3. Dz.0. 2022, Poz. 143, dalej: ,Ustawa akcyzowa') w
zakresie zwroty podatku akcyzowege w braypadku WOT lub eksportu wyrobdw akeyzowych, Przy czym
nalezy mieé na Uwadre, e machanizm WZoru okreflony w Ustawig akcyzowed, nie Jest wolny od wad
9rsz kwestia jego Zastosowania wielekrotnie byla prredmiotem SPoréw rozstrayganych przez sady

administracyine Wiasnie 2 bowodu ograniczenias krage podmiotdw, ktére moga wystapié s zwret
akeyzy,

£ uzasadnienia do Projekty wynika, 2e Jednym 2z powodow wWprewadzenia mechanizmu zwroty Opiaty, w
priypadku dokonaria WnT lub eXSportu  napoiow, Jjest koniecznosé Wypeinienia zasady réwnego
traktewania podmiotéw, bowien napoie, od ktdrych nie jest mozlive uUryskanis zwroty Opiaty, sa
mnies konkurencyine od wyrobéw Iprzedawanych w  ramach WDT lub eksporry Przez podmioty
wWyprowadzajace z kraju wyroby, niecbciazone Oplata (producent, hurtownik, 2amawiajacy) .

W naszej ocenie Wprowadzenie mechanirmy ZWrotu Optaty w projektowanym bramieniu nie wyeliminuie
zaburzenis konkurancyinosci na rynku napejéw, dak réwniesz przedmiotowa regulactia nie wypalini
rasady riwnege ctraktowania podmiotéw, bowien Wyrainie wprowadza ona rawezenie krogu podmiotéw
uprawnionych do Zwrotu Opiaty. Wydale sie, 2e nNa etapie tworzenia mechanizmu zwrotuy,
projektodawea nie wezial pod uwage ckolicznosci, wediug ktérych WDT bads ekaport napoidw moze
wydarsyé sie na ¥azdym 2z etapbw chraty napoiami, Zatem, nalezy Stwierdrié, e cel, ktéry legy u
Podstaw Zaproponowanej smiany nie zostanle osiagniety,

W uzasadnieniu do Projektu wskazuis sie rownie!, 2c zawetenie kregn podmiotdw Uprawnionych do
IWIotu Oplaty zwizzane jesc z Zapewnieniem skutecinego nadzoru organdw podatkowych, Przy czym
jednym = warunkéw vzyakania zwroty Opiaty oraz oxolicznodeia umciliwiaga waryfikacie przez
organy podatkows czy w Przypadku napojéw bedacych prredmiotem WOT bad2 eksporty Opiata zostala
rozliczona, jest konisczneéé dolaczenia do wniesku o zwrot Opiaty dokumenty potwierdzajycego
Tapiate Oplaty pa terytorium kraju,

Majac na wzgledzie Fowyiszs Argumanty W naszej ccenie, wydaje sie niezasadne =awg2anie grupy
podmiotéw Uprawnionyech do zwroty Opiaty, biorac pod uwage, e takze dalsze podmioty w laAcuchu
dostaw moga posiadas dokumentacie niezkgdny do zledenia wilosku ¢ zwrot, w szczegdlnosci
dokumenty Potwierdzalacege zaplate Opiaty na terytorium kraju.

Dodatkows nalety réwnies zwrécié uwage, 2e termin trzech minsiecy, w xtérym konisczne bgdzie
Wystapienie : wnioskiem o zwrot Uplaty moze okazaé sie 2a krotki np. w lontekscia skompletowania
niezbedned dokumentacii w celn wystapienia 2 Wnicskiem, co dla wiely Podmiotéw moe stanpwis
istotng priesziode w odzyskaniu Oplaty. W tym miejacu naleiy odniekd sie do Wiorca projektowane:
zmiany, ktéry wynika z Ustawy akcyzowed. Mianowicie w Privpadiku zwrotu akcyzy Zwiazanej 1 WDT
wyrobdw akeyzowych nie okredlonc terminu, w ktérym dany podmict jest uprawniony de Wystapienia z
wnioskiem o zwrot akcyzy, natomiast Przypadku eksperty wyrobbw akcyzowych jest to rok. Zatem
cigtko jest znalezé jakiekolwiek wzasadnienie & wWprowvadzanie tak TYgorystycznego ograniczenia
Caasowe w przypadku swrory Oplaty dekonywana; w 2wiazku 2 WDT lub aksporten napoiow.

Zatem biorac pod uwage, powyisze Proponuiamy, aby projektowane przepisy otraymaly nastgpujace
brzmienie: '

. art. l2ia Ustawy o zdrowiu publicznym: W praypadku w‘ewnat:zwspé}.nomwej dostawy napoejdw,
od  ktérych opiata zostala Zapiacona na terytorium kraju, podmiotowi, ktdry dokcnal
Weknatrzwspélnotowe j dostawy tych napeidw przysiuguije zwratr optaty na sporzadzony na pismie
Wnicsek,

. &rt. 12ib Ustawy o 2drowiu Publicznym: w Priypadku eksportu napojéw, od ktorych opiata
zestata zaplacena na terytorium kraju, pedmiotowd, ktéry dokonal gksportu  tych rapeidw
preysiuguie 2wror cplaty na sperzadzeony na pidmie wnigsak.

Ad, 2 Brak mechanizmu Zwrotu tat kowe
‘————-—-—-—-——_____L_y_-_a_k_L___i

Halegy zauwazys, se Projekc nie Preewiduje mechanizmy ZWrotu Cplaty malpkowei w przypadku WOT
bad: eksportu napoléw alkcholowych w opakowaniach Jednostkowych o {losci nomiralne’ napeju
niep:zek:aczajqcej 300 ml (dalej: ,napoidw alkoholowych®) , Przedmioctowy brak dziwi, ze wzgledu
na fakt, za jego Wprowadzeniem przemswiaia takis same argumenty jak te, krore zostaty
Przytocione przez projektodawce w uzasadnieniu do Projektu w zakresie mechanizmu zwroty Opiaty
od Srodiéw spoiywczyeh w przypadku WOT bad: eksporty napoiéw - mnisisza kankurencyino$s od
wyrobéw sprzedawanych w ramach WoT Priez podmicty Wypcowadzajace 2 kraju wyroby, nieobciatone
opiata lub wypelnienie zasady réwnego traktowania podmiotow,

Bodatkowo halesy Zauwaliyé, z2e w brzypadku Optlaty malpkowej Projekt zakiada wprowadzenie
obowiazku, zgodnie 2z ktérym katdy przedsiebiorca dokonuiacy obrotu napojami alkoholowymi, u
ktérego powstai obowiazek zaplaty oplaty albe w przypadku, gdy cbowiazek ten powstal wezednied u
Lnnege przedsigbiorcy, bedzis chowiazany prrzekazas nabywey wraz z faktura dokumantujaca cbrat




takimi napciami, infermacie = braku ocbowigzku zaplaty optaty za zexwolenie 1 Lytulu zaopatrzenia
¥ takie napoje. Tym samym kaidy z podmioréw w lancuchu dostaw rapajiw alkohelowych bedrie
posiadal wsrelkie informacie zwiazane z rozlieczeniem Optaty matpkowel, a zatem w Praypadku
meshanizmn zwroty OpRaty malpkowes sWidzanei z WOT 1ub eksportem napoiow alkehelowych katalog
podmiotdie uprawnicnych do jege uzyskania nie powinien byé cgrani czony.

Bioras powyisze pod UWage, W nasgred ocenie USLawa o wychowaniu w Criefuwosci | Praeciwdziataniy
alkoholizmowl rowniez pewinna Zawieraé mechanizm TWrotu opiaty maipkowe: swiazany z wWoT lub
ekspornen napojaw alkoholowyek,

Ad. 3 Zmiana th!in.ln:i Pojecia napoj

W zakresie zmiany definicis pojecia naps&i, W Frojekcie przewiduie sie rezygnacje z a!o:mn!owanin
»2 wWylaczenienm substancji wystepujacych w nich naturainisa”, Jako Uzasadnlenia zmiany wskazuje
sie, %e 2wiazana jest ona z wystepujacymi wWatpliwodciamy mte:prsmcyjnm dotyczacymi definicii
napoiu.

W neszej ocenie Taproponowans brremiennie definicyii pojgcia napoj nie spowoduie, z2e warpliwodcy

interprecacyine zostanz wyeliminowane., Definicje w Projektowanym brazmienin rodzil bedzie istorna
bytarie, czy zs napoie obipte Cplaty bowinny zostaé uznane napaje, ktéra 2awieraja jedynie
naturalre cukry np. nlesmakowe piwa kezalkoholowe =2y nektary wyprodukowane poprzesz deodanie wody

do soku.

Cozywiécie okredlenis, s chipte Opiatg jest wprowadzanie na rynex krajowy napoléw z dedatikien
ckreslnych substancii, moge Bugerowac, e Oplats nie odnosi sie do napajéw, do ktérych nie
fostaly dodane cukry badz substancie slodiace w Tamach procegsy produkeyinege. Jednakte rie jest
te Jedyna moiliwa interpretacia Gkredlenia gz dodatkier”. Biorac pod uwage, ie technologia
wytwarzania napoisw moze byé bardzo rézna, sformulowanie 2 dodatkiem” mole bye interpratowane w
klerunke chodby kolejnodct dodawanis Poszczeqblnych skiadnikew czy koleincdeci mieszania ze sobg
W procesie produkeji poiproduktéw, co jak rezumlemy nie jest intenciy Ustawodawey,

Co wigce) interpretacia bedzie tym trudniejsza, fe w Projekcie przewlduie sie wWyilaczenie 2
Oplaty dia napojbw, w ktérych udsiai mASOWY SsSoku oWocowega, wWarsywnego, WarzyWwnoswocowsgo lub
SWoCoworwarzywnngo wynesi 100% shiadg surcWoowege oraz nie tawieraja dodatkéw, o ktdrych mowa
Powylai (tj. 100% sokew sawisrajacych cukry, Kebre wystepuia W nich naturalre). Powoduje to
istorne watplivodci, co zatem jest przedmiotem abietym Cplata. Nie mo2na bouiem wylaczaé 2
zakresu oplaty czezod co pod nla nie pedlegs 2z definicji (skore 100% 3ok uie ma dodanych cukréw
P. W procesie odtwarzania soku z Koncentratu to nie mole byt uznany za napoi z dodatkiem
cukrdw, a w konsekwencii nie powinien byé Uznany za podlegajacy Cpiacie),

W naszei ocenie rownie? projextowana definicia w praktyce Spowoduje ohiscis Optatyq fakty dodania
do napoju wody. W Pr2ypadic bowiem np. dodsnia wody do 100% soku powstanie nextar, keodry nis
SKUrzysta ¢ wylyccenia tupeinego, a weoiziz w takim napoiu beda tylke cukry pochodzace z sWochu,
Cietko w takie] sytuacii twierdzi¢, fe nektar jeat napoiem z dodatkiem cukréw, gdy? bedsie to
jedynie =ok rozciedczony wody i dedynym dodatkiem bedzie w takim przypadku woda a nie cukisr.

Biorac powyzazae Fod Uwagg, w nasze] ocenie Propunowans bramienis definicii pojecia napéi nie
spowoduje, fe watpliwosdci w zakresie braku obowiazku rozliczania Optaty od wprowadzania na rynek
kraiowy napodiew zawierajacyeh naturalre Sukry zomtana wyeliminowane.

W zwiazku z bowy2szym, przedmiotowa definicja powinna zo3taé jeazcze doprecyzowana o wskazanie w
iaki speséb napoje z naturaleoymi cukrami inne niz 100% soki powinny by¢ traktowane na gruncie
Ustawy.




E. Niniejsze zgioszenie dotyczy uzupeinienia brakéw formalnych/zmiany danych®*
Zgloazenia dokonanego Ania . ... ... .iiiiiii it e e e
(podal date z cze$ci F poprzedniego zgiocszenia)

F. OSOBA SK2ADAJACA ZGLOSZENIE

Imie i nazwiake Data Podpis

Anna Wibkbig 02.11.2022 Anna Wibig
bDoradca pedatkowy 10641

G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKRLADANIE FALSZYWYCH ZEZNAN
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Jeatem éwiadomy odpowiedzialnodci karne) za zioienie falszywego odwiadcze
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procesie
stanawienia prawa, tre$¢: "— Zgleszanie zmiany danych” skredla sig.

** Niapotrzabne skresli¢.

Pouczenie:

1.

Jezeli zgloszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia urzedowego formularza
zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia pra-
wa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego zgloszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
22 sierpnia 2011 r. w sprawie zglaszania zainteresowania pracami nad projektami aktéw normatywnych oraz
projektami zaloZzeh projektéw ustaw (Dz. U. Nr 181, poz. 1080)), w nowym urzedowym formularzu zgloszenia
nalezy wypeinic wszystkie rubryki, powtarzajac réwniez dane, ktore zachowaly swojg aktualnosc.

. Czes¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgloszenia dotyczgcego jednostki organizacyjnej oraz w sytua-

¢ji, gdy osoba fizyczna, ktdra zglasza zainteresowanie pracami nad projektem zaloten profektu ustawy lub
projektem aktu normatywnego, nie bgdzie uczestniczyla osobiscie w tych pracach.

. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia sie dokumenty, o ktdrych mowa w art. 7 ust. 5

ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe] w procesie stanowienia prawa, a takze petnomocnic-
twa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywne-
go lub projektu zatoZzen projakiu ustawy.

. Czesé E formularza wypeinia sie w przypadku uzupetnienia brakow formainych lub zmiany danych dotyeza-

cych wniegionego zgloszenia.
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* Joisli zgioszenie nie Jest skiadane w tryble art 7 ust. 8 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosei lebbingowsj



