LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dz, 26 stycznia 2022 1.
PNIK-1.4131.122.2022
Rada Miejska

w Aleksandrowie Lodzkim

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 1. poz. 1372 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postgpowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XLVII/347/22 Rady Miejskiej
w Aleksandrowie £0dzkim z dnia 5 stycznia 2022 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Aleksandréw Lodzki na rok 2022, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi w dniu 11 stycznia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XLVII/347/22 Rady Miejskiej w Aleksandrowie £.odzkim
z dnia 5 stycznia 2022 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Aleksandréw Lodzki na rok 2022,
organ nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy § 3 uchwatly, w ktérym Rada postanowila, ze traci
moc uchwata Nr XLV/337/21 Rady Miejskiej w Aleksandrowie L.odzkim z dnia 25 listopada
2021 r. w sprawie przyje¢cia Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Aleksandréw £06dzki na rok 2022. Nalezy zauwazyc,
ze rozstrzygnieciem nadzorczym z dnia 30 grudnia 2021 r. znak: PNIK-1.4131.935.2021
Wojewoda Lodzki stwierdzil niewaznos¢ ww. uchwaty z dnia 25 listopada 2021 r. w catosci.

Stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty powoduje, ze uchwata jest niewazna od chwili jej podjecia
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— ze skutkiem ex tunc, co oznacza, ze zapis § 3 przedmiotowe] uchwaly jest prawnie
bezskuteczny 1 zbedny.

Jednoczes$nie zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisoéw Programu
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie
Gminy Aleksandréw L.6dzki na rok 2022, stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 6 ust. 1 pkt 1 programu Rada postanowita, ze wytapywaniem oraz transportem
zwierzat bezdomnych na terenie Gminy Aleksandrow Lodzki zajmujg si¢ wolontariusze
Lodzkiego Towarzystwa Opieki nad Zwierzetami 1 Stowarzyszenia Animal-Sos. Zapis taki
przekracza granice upowaznienia ustawowego wskazane w art. 11a ust. 2 pkt 3 i art. 11a ust. 4
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638), zwanej
dalej ustawa. Zgodnie z tre§cig art. 11 ust. 1 ustawy, zapobieganie bezdomnos$ci zwierzat
| zapewnienie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich wylapywanie nalezy do zadan
wlasnych gminy. W art. 11a ust. 4 ustawy postanowiono, ze realizacje¢ zadan wskazanych
w ust. 2 pkt 3-6, zatem m.in. odlawianie bezdomnych zwierzat — gmina moze powierzy¢
podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat. Przepis ten nalezy rozumie¢ w ten
sposOb, ze realizacja zadan, o ktérych mowa w art. 1la ust. 2 pkt 3-6, moze zostac
powierzona tylko 1 wylacznie podmiotowi prowadzacemu schronisko dla zwierzat.
W pozostalym zakresie, tj. jesli chodzi o zadania wskazane w pkt 1, 2 oraz 7 1 8, gmina moze
powierzy¢ ich realizacj¢ takze innym podmiotom, niz te ktére prowadza schronisko dla
zwierzat. Brzmienie przepisu art. 11a ust. 4 ustawy wyklucza zatem mozliwo$¢ powierzenia
przez gming realizacji zadania odlawiania bezdomnych zwierzat innemu podmiotowi niz
schronisko. W zwiazku z tym zapis § 6 ust. 1 pkt 1 programu w zakresie wyrazéw ,,lub
bezptatnie wolontariusze £.odzkiego Towarzystwa Opieki nad Zwierzgtami 1 Stowarzyszenia
Animal-Sos” przekracza granice upowaznienia ustawowego, co potwierdza np. wyrok WSA
w Rzeszowie z dnia 25 pazdziernika 2018 r., sygn. akt I SA/Rz 857/18;

2) § 18 ust. 1 programu nie reguluje w sposdéb wyczerpujacy kwestii wskazania
wysokosci srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacje programu oraz sposobu wydatkowania
tych $rodkow, do czego zobowigzuje ustawa w art. 11a ust. 5. Dokonujac podziatu Srodkow
finansowych 1 przyporzadkowujac poszczegdlne kwoty réznym zadaniom okreslonym w
programie, Rada pomineta wskazanie kwoty przeznaczonej na realizacj¢ zadania jakim jest
poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r.,
sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,,Nie ulega watpliwosci, ze
wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob

szczegotowy 1 wyczerpujacy okreslita wysoko$¢ $rodkow finansowych przeznaczonych na



realizacj¢ programu oraz sposoéb wydatkowania tych srodkow poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie $srodkow na realizacje¢ poszczegolnych
zadan”. Brak okreslenia kwoty na realizacj¢ jednego z obligatoryjnych zadan programu,
stanowi istotne naruszenie prawa. Ponadto, w § 18 ust. 1 pkt 1 programu, Rada wskazata
jedna taczng kwotg przeznaczong na takie zadania jak: zapewnienie bezdomnym zwierzetom
miejsca w schronisku dla zwierzat, obligatoryjng sterylizacj¢ i kastracj¢ zwierzat w schronisku
dla zwierzat oraz transport i wylapywanie zwierzat, w punkcie 2 — tgczng kwote na opieke
weterynaryjng dla zwierzat chorych, bezdomnych, rannych, powypadkowych oraz usypianie
Slepych miotéw, w punkcie 3 — jedna wspolng kwote na dziatania prewencyjne oraz
promocyjne w zakresie ograniczenia bezdomno$ci zwierzat, natomiast w punkcie 7 — tgczng
kwote na zakup karmy dla zwierzat, w tym kotow wolno zyjacych oraz mikroczipow. W
swietle ww. wyroku NSA z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20, dokonany
przez Rad¢ podziat srodkow finansowych na poszczegodlne zadania okreslone w programie
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat — nalezy uznac
za nieprawidtowy 1 budzacy watpliwosci, co do rzeczywistej ich realizacji.

Uzupetniajaco nalezy dodaé, ze Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Aleksandréw Lo6dzki na rok 2022,
stanowiacy zatacznik do przedmiotowej uchwaty nie zawiera rozdziatu 11.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 2 lutego 2022 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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