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|. Dane identyfikacyjne
Ministerstwo Finansow, ul. Swietokrzyska 12, 00-950 Warszawa (dalej: MF)

Tadeusz Koscinski, Minister Finansow, od 15 listopada 2019 .
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

— Jerzy Kwiecinski, Minister Finansow, Inwestycji i Rozwoju, od 20 wrzesnia 2019 r.
do 15 listopada 2019 .

— Mateusz Morawiecki, Prezes Rady Ministrdow, od 30 sierpnia 2019 .
do 20 wrzesnia 2019 .

— Marian Banas$, Minister Finansow, od 4 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia 2019 r.

— Teresa Czerwinska, Minister Finanséw, od 9 stycznia 2018 r. do 4 czerwca
2019,

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finanséw

1. Daniel Knopik, gtéwny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/5/2020 z 2 stycznia 2020 r.

2. Matgorzata Pawelec, gtowny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do
kontroli nr KBF/4/2020 z 2 stycznia 2020 r.

3. Anna Pikufa, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/26/2020 z 14 stycznia 2020 .

4. Anna Wojcieszkiewicz, gtéwny specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie
do kontroli nr KBF/3/2020 z 2 stycznia 2020 r.

(akta kontroli str.1-8)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2019 pod
wzgledem legalnoSci, celowosci, rzetelnoSci i  gospodarnosci  dziatan
podejmowanych przez dysponenta cze$ci budzetowej 19 — Budzet, finanse
publiczne i instytucje finansowe oraz ocena wykonania planow finansowych
jednostek finansowanych w ramach tej cze$ci budzetu panstwa.

Celem kontroli bylo réwniez dokonanie oceny wykonania w 2019 r. planu
finansowego Funduszu Reprywatyzaciji (dalej: Fundusz) pod wzgledem legalnosci,
celowosci, rzetelno$ci i gospodarnosci podejmowanych dziatan przez dysponenta
Funduszu.

W zakresie wykonania budzetu panstwa w czesci 19 ocenie podlegaty
w szczegbInosci:
— dziafania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochoddw budzetowych;

1Dz.U.z2019r. poz. 489, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



realizacja wydatkdéw budzetu panstwa i budzetu $rodkoéw europejskich, w tym

rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze

srodkdw publicznych;

sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za

IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych;

system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania

sprawozdan;

nadzér i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu parstwa

w trybie art. 175 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych? (dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planow finansowych podlegtych jednostek,

b) nadzor nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analizy wykonania planu dochodéw;

szczegblowej kontroli prawidtowosci i terminowo$ci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykacji zalegtosci na wybranych prébach dochodéw
| zalegtoSci;

analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

analizy realizacji wydatkdw budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow;

kontroli prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych;

kontroli prawidtowosci dokonanych blokad;

kontroli przestrzegania ustalonych dla czesci 19 limitdw wydatkow, w tym —
limitow $rodkow na wynagrodzenia;

kontroli wykorzystania Srodkéw otrzymanych z rezerw budzetowych;
szczegbtowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta Il stopnia;

analizy wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;

analizy przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacjj;

kontroli prawidtowosci realizacji wydatkdw, ktdre nie wygasty z uptywem roku
budzetowego 2018;

kontroli  wykonania wskaznikbw rzeczowych ustalonych —w budzecie
zadaniowym;

analizy stanu zobowigzan;

analizy prawidtowo$ci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

analizy stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzgdzania sprawozdan;

analizy stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe.

W zakresie wykonania planu finansowego Funduszu Reprywatyzacji ocenie
podlegaty w szczegolnosci:

planowanie i realizacja przychodéw Funduszu;

planowanie i wykonanie kosztéw oraz efekty realizowanych zadan, w tym
stopien ich realizacj;

gospodarowanie wolnymi srodkami;

2Dz.U.z2019r. poz. 869, ze zm.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz sprawozdan za
IV kwartat 2019 r. w zakresie operacji finansowych;

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia

dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu przychodéw Funduszu;

— analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty oraz stanu zobowigzan;

— analizy realizacji kosztow, zadan oraz efekiow uzyskanych w wyniku
wydatkowania $rodkdw;

— szczegbtowej analizy wybranej proby kosztow oraz wydatkdéw majatkowych;

— kontroli wykonania wskaznikow rzeczowych ustalonych w budzecie
zadaniowym;

— analizy prawidtowosci sporzadzenia sprawozdan oraz stosowanych przez
dysponenta procedur kontroli zarzadczej dotyczacych ich sporzadzania.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne
i instytucje finansowe wykorzystano rowniez wyniki kontroli wykonania planu
finansowego na 2019 r. izb administracji skarbowej w Katowicach, Poznaniu,
Szczecinie, Warszawie i Zielonej Gérze.

lll. Ocena ogéina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panistwa w 2019 r.
w czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.

Dochody i wydatki w czesci 19 zostaty wykonane zgodnie z zatozeniami ustawy
budzetowej na 2019 r. Na podstawie szczegdtowego badania dochodow w kwocie
137 258,6 tys. z1, tj. 25,5% dochoddw Ministerstwa Finanséw — realizowanych przez
dysponenta Il stopnia i 17,9% dochoddéw czesci 19, stwierdzono, Ze objete
badaniem nalezno$ci z tytutu dochodéw budzetowych byty ustalane prawidtowo
i terminowo.

Zaplanowane w czesci 19 wydatki zostaty wykonane w 99,5% planu po zmianach.
Szczegotowym badaniem objeto realizacje wydatkéw budzetu pafstwa w kwocie
476 439,3 tys. zh, tj. 43,8% wydatkéw Ministerstwa Finansow realizowanych przez
dysponenta | i Ill stopnia i 6,2% wydatkow czesci 19 oraz realizacje wydatkow
budzetu $rodkéw europejskich w kwocie 14 551,1 tys. zt, tj. 68,4% wydatkow
kontrolowanej jednostki i 25,7% wydatkoéw czesci 19. Stwierdzono, ze zostaty one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania S$rodkami publicznymi
okre$lonych w ustawie o finansach publicznych i aktach wykonawczych. Nie
stwierdzono niecelowego lub niegospodarnego wydatkowania srodkow publicznych.
NieprawidtowosSci dotyczace ustalenia wartosci zamoéwienia w ramach umowy
Zlecenia na ustuge wsparcia procesoéw informatycznych oraz nieopublikowania
w formie obwieszczenia* wykazu jednostek, ktorym w 2019 r. przyznano dotacje

3 W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2019 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje sie ocene
w formie opisowe;.

4 Obwieszczenia, o ktorym mowa w art. 122 ust. 4 ufp.



celowe z budzetu panstwa w czesci 19, nie miaty wptywu na ocene kontrolowane;
dziatalnosci.

Najwyzsza lIzba Kontroli zaopiniowata pozytywnie faczne sprawozdania za 2019 r.
sporzadzone przez dysponenta czesci 19 — Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe. Sprawozdania taczne dysponenta czesci 19 zostaty sporzadzone
prawidlowo, na podstawie danych wynikajacych ze sprawozdan jednostkowych
podlegtych dysponentdw, a sprawozdania jednostkowe sporzadzone przez
dysponenta Ill stopnia — centrale Ministerstwa Finansow (dalej: centrala MF) na
podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowej. Przyjeta koncepcja systemu
kontroli zarzadczej zapewniata w sposéb racjonalny kontrole prawidtowosci
sporzadzonych sprawozdan budzetowych, w tym z budzetu $rodkow europejskich,
sprawozdan w zakresie operacji finansowych, z uwzglednieniem sprawozdan
dysponenta Il stopnia.

Sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo, stosownie do przepisow
rozporzadzen Ministra Finansow w sprawie: sprawozdawczo$ci budzetowep,
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych8, a takze sprawozdawczo$ci budzetowej w uktadzie zadaniowym?,

Nadal aktualne pozostajg dwa z szeSciu wnioskow sformutowanych w wystgpieniu
po kontroli wykonania budzetu panstwa w czeéci 19 w 2015 r. dotyczace
zaprzestania ujmowania w planie dysponenta srodkéw na wydatki jednostek
podlegtych oraz ujednolicenia przepisow w zakresie rozliczania w wydatkach
i dochodach Srodkéw z tytutu kar umownych w ramach projektéw finansowanych
z udziatem srodkéw europejskich zarébwno w przypadku ich otrzymania od
wykonawcéw, jak i w przypadku ich potracania z wynagrodzenia wykonawcy.
Whioski NIK sformutowane w wystapieniu po kontroli wykonania budzetu panstwa
w 2018 r. w czesci 19 zostaty zrealizowane.

Fundusz Reprywatyzacji

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji.

Przychody i koszty Funduszu Reprywatyzacji zostaty wykonane zgodnie z planem
finansowym Funduszu. Na podstawie szczegotowego badania kosztow w kwocie
12577810 tys. zt, tj. 94,0% kosztébw Funduszu, stwierdzono, ze zostaty one
poniesione na cele wymienione w przepisach prawa powszechnie obowigzujacego.
W toku kontroli ujawniono nieprawidtowo$¢ polegajacgq na utrzymywaniu zbyt
wysokiego stanu wolnych $rodkow pienieznych Funduszu, co miato wptyw na
uzyskanie nizszych odsetek z lokowania wolnych Srodkéw. NieprawidtowoS¢ nie
miata wptywu na oceng wykonania planu finansowego Funduszu.

5 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U z 2019 r.
poz.1393, ze zm.).

6 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej w uktadzie
zadaniowym (Dz.U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Zrealizowane w 2019 r. dochody wyniosty 768 264,1 tys. zt i byly wyzsze
0188 955,1 tys. zt (0 32,6%) od kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok
20199 oraz wyzsze 0 132 474,0 tys. zt (0 20,8%) od uzyskanych w 2018 r. Wynikato
to przede wszystkim z osiggniecia wyzszych o 102,0 min zt dochodéw z tytutu
dywidendy od spotki Totalizator Sportowy sp. z 0.0. Kwote dochodéw z tego tytutu
zaplanowano na poziomie dywidendy wyptaconej z zysku za rok 2017, przewidujac
konieczno$¢ pozostawienia czesci zysku na dziatania rozwojowe spdtki, podobnie
jak w roku 2018. Z uzyskanych wyjasnien wynika, ze w 2019 r. nie byto jednak
potrzeby pozostawiania czesci zysku na rozwdj spdtki, co pozwolito uzyskaé wyzszg
dywidende.

W 2019 r. najwigkszy udziat w strukturze dochodéw miaty dochody uzyskane
z tytutu odsetek w rozdziale 75814 Rdzne rozliczenia finansowe (469 846,0 tys. zt,
tj. 61,2% dochodéw czesci). Dochody te obejmujg gtéwnie odsetki od Srodkow
budzetu panstwa lokowanych w Narodowym Banku Polskim i Banku Gospodarstwa
Krajowego (dalej: BGK). Kolejng istotng pozycje stanowity dochody z tytutu
dywidendy od spotki Totalizator Sportowy sp. z 0.0. w kwocie 122 000,0 tys. zt, {j.
15,9% dochodéw.

(akta kontroli str. 2210-2232, 2793-2810 pliki: 8, 14, 83-90, 229)

Zrealizowane w 2019 r. dochody centrali MF wyniosty 538 679,7 tys. zt i byly nizsze
0 49146 tys. zt (0 0,9%) od uzyskanych w 2018 r. Wynikato to gtdwnie
z osiggniecia nizszych niz w 2018 r. dochoddéw z tytutu optat za udzielenie konces;i
na prowadzenie kasyn gry, zgodnie z ustawg z dnia 19 listopada 2009 r. o grach
hazardowych'® (o 17 733,4 tys. zt) oraz nizszych wplywéw z tytutu rozliczen
zwigzanych z systemem dopfat do oprocentowania kredytow eksportowych o statych
stopach procentowych (0 2950,0 tys. zI), przy wyzszych wplywach w rozdziale
75001 Urzedy naczelnych i centralnych organdw administracji rzadowej, gtownie
z tytutu optat za zawarcie uprzednich porozumien cenowych (0 10 573,3 tys. z4).

(akta kontroli str. 2233-2258, 2793-2810 pliki: 14, 154)

Szczegotowym badaniem objeto probe 63 dowoddw ksiegowych dotyczacych
dochoddw budzetowych centrali MF w 2019 r. o tacznej wartosci 137 258,6 tys. z,
tj. 25,5% dochodéw centrali MF, w tym 50 wybranych losowo'! i 13 dobranych
metodg celowa. Zbadano réwniez dziewie¢ dowodow ksiegowych dokumentujgcych
zmniejszenie dochodéw o 3660,0 tys. zt, dotyczacych zwrotu dochoddéw oraz
przekazania do wtasciwych organdw otrzymanych kwot niestanowigcych dochodow
czesci 19.

Badanie przeprowadzone pod wzgledem poprawnosci i terminowo$ci ustalania
naleznosci nie wykazato nieprawidtowosci (26 dowoddéw ksiegowych w ramach

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 Ustawa budzetowa na rok 2019 z dnia 16 stycznia 2019 r. (Dz.U. poz. 198), dalej: ustawa budzetowa.

10Dz.U.z2019r. poz. 847, ze zm.

" Wyboru dokonano metoda PPS z prawdopodobiefistwem proporcjonalnym do wielkosci.
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powyzszej proby). Nalezno$ci byty ustalane terminowo w odpowiedniej wysoko$ci,
okreslonej w przepisach prawa, decyzji lub umowie.

(akta kontroli str. 2284-2305, 2793-2810 pliki: 3, 5, 123)

Na koniec 2019 r., zgodnie ze sprawozdaniem Rb-27 z wykonania planu dochodow
budzetowych, w czeSci 19  wystapity naleznosci w  wysokoSci
287 714,0 tys. zt, w tym zalegtoSci 261 459,5 tys. z. W poréwnaniu do stanu
na koniec roku 2018 naleznosci spadty o 3931564 tys. zt, tj. o 57,7%,
a zalegtosci o 375491,8 tys. zt, tj. 0 58,9%. Spadek stanu naleznosci i zalegto$ci
wynikat przede wszystkim z wyksiegowania w Izbie Administracji Skarbowej
w Katowicach naleznosci wynikajacej z wyroku Sadu Apelacyjnego w Katowicach
zasadzajacego na rzecz Skarbu Panstwa kwote 319197,0 tys. zt tytutem
naprawienia szkody majatkowej wraz z odsetkami. Wynikato to z przekazania
nalezno$ci z Izby do wiasciwych urzeddéw skarbowych i tym samym przeniesienia
nalezno$ci z czesci 19 do czeSci 77 — Podatki i inne wpfaty na rzecz budzetu
panstwa.

(akta kontroli str. 2231-2232, 2793-2810 plik: 229)

Ujete w rocznym sprawozdaniu Rb-27 centrali MF naleznoSci wyniosty
41420,5 tys. zt, w tym 16 578,3 tys. zt stanowity zalegtosci. W poréwnaniu do stanu
na koniec 2018 r. stan nalezno$ci zmniejszyt si¢ o 18 273,1 tys. zt (4. o 30,6%),
natomiast stan zalegtoSci zwigkszyt sie o 664,7 tys. zt. Spadek stanu naleznosci
wynikat przede wszystkim z zawarcia ugdd sadowych z dwoma kontrahentami oraz
przekazania niektorych spraw przejetych po zlikwidowanym Ministerstwie Skarbu
Panstwa do innych jednostek, natomiast wzrost zalegtosci wynikat przede wszystkim
z braku uregulowania kar umownych naliczonych trzem podmiotom oraz naliczenia
odsetek od zalegtosci.

(akta kontroli str. 2233-2258, 2793-2810 pliki: 14, 142)

Skutecznos¢ i adekwatno$¢ podejmowanych przez dysponenta Il stopnia — centrale
MF dziatann w celu odzyskania nalezno$ci sprawdzono na prébie 34,9% naleznosci
pozostatych do zaptaty na kwote 14 447,0 tys. zt. Doboru dokonano metodg celowg
sposréd 318 pozycji naleznosci centrali MF (dowoddw ksiegowych bedacych
podstawg ujecia naleznosci).
Badanie pieciu nalezno$ci ustalonych przez MF wykazato, ze w jednym przypadku
dziatan zmierzajacych do dochodzenia naleznosci nie podejmowano terminowo
i bez zbednej zwtoki. Zasady dochodzenia nalezno$ci, w tym terminy podejmowania
kolejnych dziatan, zostaty uregulowane w MF zarzadzeniem nr 49 Ministra Finansow
z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie zasad postepowania w Ministerstwie Finansow
przy ustalaniu oraz dochodzeniu naleznosci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym (dalej: Zarzadzenie nr 49). Wynika z niego w szczegdlnosci, ze
wierzyciel, czyli komérka organizacyjna wiasciwa w sprawie, ktorej dotyczy
nalezno$¢, w terminie:
- siedmiu dni od ustalenia naleznosci wystawia note obcigzeniowa,
— maksymalnie 14 dni od uplywu terminu ptatnosci wynikajacego z noty
obcigzeniowej wystawia wezwanie do zaptaty,
- 14 dni od daty ptatnosci wynikajacej z wezwania do zaptaty wystepuje do
Departamentu Prawnego o skierowanie sprawy na droge postepowania
sgdowego.

(akta kontroli str. 2793-2810 pliki: 4, 74-76, 79, 81, 111-118, 121-122, 251-266)
W 2019 r. spisano z ewidencji ksiegowej umorzone naleznosci od 14 dtuznikdw.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dotyczyto to:

- zalegtosci w tacznej kwocie 260,4 tys. zt od siedmiu dtuznikow, ktore zostaty
przejete z Ministerstwa Skarbu Panstwa i dotyczyty bezskutecznych egzekucii
prowadzonych wobec dtuznikéw upadtych lub zlikwidowanych oraz naleznosci,
co do ktorych podniesiono zarzut przedawnienia;

- zalegtosci w tacznej kwocie 5,2 tys. zt od dwoch dtuznikow, powstatych w latach
2009-2017 w MF, gdzie postepowania egzekucyjne zostaty umorzone
ze wzgledu na ich bezskutecznos¢, w zwigzku z tym zostaty spetnione
przestanki umarzania z urzedu naleznoéci, o ktérych mowa w art. 56 ust. 1 pkt 3
ustawy o finansach publicznych;

- zalegtosci w tacznej kwocie 17,2 tys. zt od pieciu dtuznikéw z tytutu kar
administracyjnych.

Najwyzsza Izba Kontroli nie wnosi zastrzezen dotyczacych umarzania zalegtosSci.

W 2019 r., na wniosek dtuznika, roztozono na raty jedng zalegtoS¢ przejety

z Ministerstwa Skarbu Parnstwa na kwote 18,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 2233-2258, 2306-2323, 2793-2810 pliki: 77, 103-107)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

W jednej z pieciu objetych kontrolg naleznosci powstatych w MF dziatania
zmierzajgce do wyegzekwowania naleznosci z tytutu kary umownej byly
podejmowane ze zwtoka.

Departament Informatyzacji ze zwtokg podejmowat kolejne dziatania, przewidziane
w Zarzadzeniu nr 49, zmierzajace do wyegzekwowania nalezno$ci wynikajacej
z kary umownej w kwocie 283,6 tys. zt, w tym 9,2 tys. zt stanowity odsetki naliczone
do dnia 31 grudnia 2019 r. Wezwanie do zaptaty skierowano do dtuznika po
60 dniach od dnia terminu zaptaty okreslonego w nocie obcigzeniowej i 42 dniach od
momentu powziecia informacji, ze dtuznik kwestionuje naliczong kare umowng
(a tym samym, ze odmawia dokonania wptaty). Po bezskutecznym uptywie terminu
wptaty, okreslonym w wezwaniu do zaptaty, nie podjeto dziatart zmierzajacych do
przekazania sprawy do Departamentu Prawnego MF i skierowania jej na droge
sgdowa.

Dyrektor Departamentu Informatyzacji (DI) wyja$nit, ze wezwanie do zaptaty zostato
wystawione z opdznieniem, gdyz zostaty podjete rozmowy z Wykonawca, majace na
celu wyjasnienie przyczyn, dla ktérych Wykonawca kwestionuje naliczone kary
umowne oraz zmierzajgce do podpisania aneksu do umowy. Natomiast po
bezskutecznym uptywie terminu zaptaty, wynikajacego z wezwania, nie podjeto
dalszych krokdw zmierzajacych do skierowania sprawy na droge sadowa, gdyz
w ocenie Dyrektora Departamentu DI wigzatoby sie to z potencjalnymi kosztami,
zmiang Wykonawcy oraz dalszymi opdznieniami w realizacji projektu. Dyrektor
wyjasnit ponadto, ze w pazdzierniku 2019 r. zostaly podjete dziatania naprawcze
projektu.

W ocenie NIK, skoro MF uznato, ze opdznienie w realizacji przedmiotu umowy
powstato z winy Wykonawcy i wystawito note obcigzeniowa z tytutu kar umownych,
a nastepnie wezwanie do zaptaty, to powinno rowniez dotozy¢ wszelkich staran
w celu sprawnego podijecia kolejnych dziatah zmierzajacych do wyegzekwowania
naleznej kwoty kar. Egzekwowanie dochodow budzetowych z tytutu kar, nawet na
drodze sadowej, nie jest rownoznaczne z zerwaniem umowy z Wykonawca. Przy
dochodzeniu nalezno$ci nie majg réwniez znaczenia zmiany w sposobie realizacji
umowy, w tym podejmowane przez strony umowy dziatania naprawcze.

(akta kontroli str. 1748-1749, 2793-2810 pliki: 74, 79, 91-102, 111-118)
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2019 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochoddw i dochodzenia naleznosci
czesci 19. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata istotnego wptywu na realizacje
dochoddw.

2. Wydatki

2.1 Wydatki budzetu panstwa

Wydatki budzetu panstwa w 2019 r. w cze$ci 19 wyniosty 7 631 830,4 tys. zt, co
stanowito 106,3% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 oraz 99,5%
planu po zmianach. W poréwnaniu do 2018 r. wydatki byly nizsze
0 1546 792,7 tys. zt (0 16,9%). Wynikato to gtownie z jednorazowego przekazania
w 2018 r. $rodkéw w kwocie 2100 000,0 tys. zt na zasilenie Funduszu
Reprywatyzacji. Srodki te, stanowiace przychod Funduszu Reprywatyzacji, zostaty
w 2018 r przekazane na podstawie art. 29e ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
0 szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok
20182, Nizsze niz w 2018 r. byly réwniez wydatki w ramach rzadowego programu
,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen i gwarancji BGK”.
Wyniosty one 333 078,5 tys. zt i byty nizsze 0 25,3% niz w 2018 r. ze wzgledu na
mniejsze zapotrzebowanie Banku Gospodarstwa Krajowego na wyptaty z gwarancii.
Natomiast wyzsze o 8,9% niz w roku poprzednim oraz o 6,4% od planowanych
w ustawie budzetowej byly wydatki na dziatalnos¢ izb administracji skarbowej wraz
z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi (rozdziat 75008),
ktére wyniosty 6 177 269,3 tys. zt. Wzrost wynikat przede wszystkim ze zwiekszenia
wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenia funkcjonariuszy. Dodatkowe $rodki, ktore
pochodzity z rezerw celowych w cze$ci 83 budzetu panstwa, przeznaczono gtownie
na podwyzki, co opisano szerzej w dalszej cze$ci wystgpienia pokontrolnego.
W poréwnaniu do roku 2018 wzrosty rowniez wydatki izb administracji skarbowej
wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-skarbowymi na ustugi
obce. Byto to spowodowane gtownie wzrostem kosztow optat za przesytki pocztowe,
wzrostem cen ustug utrzymania czystosci, prowizji i opfat bankowych, a takze
wyzszych wydatkdéw na ustugi transportowe, parkowania i przechowywania mienia,
uwarunkowanych w szczegélnosci ilocig zatrzymanych przez funkcjonariuszy
pojazdow, cystern, paliwa i automatow do gry.

Wydatki w rozdziale 75095 Pozostata dziatalnoS¢ wyniosty 522 349,5 tys. zt. Byly
one wyzsze 0 36,6% niz w roku poprzednim oraz wyzsze od planowanych w ustawie
budzetowej o 28,6%. Wzrost wynikat gtéwnie z udzielenia w 2019 roku dotacji
w tacznej kwocie 91 858,7 tys. zt, z tego dla Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
(dalej: UKNF) - 75000 tys. zt, dla spotki celowej Aplikacje Krytyczne sp. z o.0. -
16 258,7 tys. zt oraz dla Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego — 600,0 tys. zt.
Srodki dla UKNF zostaly zaplanowane w ustawie budzetowej w poz. 75 rezerw
celowych (Dotacja podmiotowa dla Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego)
w zwigzku z trwajacymi na etapie projektu ustawy budzetowej pracami nad
projektem ustawy zmieniajacej organizacje i funkcjonowanie UKNF. W zwigzku ze
zmiang w 2019 r. sposobu finansowania spotki Aplikacje Krytyczne, Srodki dla Spotki
zostaty w trakcie roku przeniesione w ramach czesci 19 gtdéwnie z grupy wydatkow
biezacych jednostek budzetowych. Srodki dla Polskiej Agencji Nadzoru Audytowego
nie zostaty zaplanowane w ustawie budzetowej, poniewaz zostata ona utworzona

12 Dz.U. poz. 2371, ze zm. Art. 29e zostat dodany ustawa z dnia 6 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 (Dz.U. poz. 2383).
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w 2019 r. na podstawie ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. 0 zmianie ustawy o biegtych
rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze publicznym oraz niektorych innych
ustaw'®. W poréwnaniu do roku 2018, w rozdziale 75095 wzrosty 0 13,4% wydatki
na ustugi obce, co wynikato ze wzrostu wydatkéw w centrali Ministerstwa Finansow
w wyniku zwigkszonego zapotrzebowania na znaki akcyzy, realizacji nowych
i kontynuowanych projektéw informatycznych, prowadzenia kampanii promocyjno-
informacyjnych, w tym ustugi ,Twdj e-PIT”, pracowniczych plandw kapitatowych oraz
indywidualnych rachunkéw podatkowych.

Wydatki budzetu paristwa poniesione na utrzymanie urzedu obstugujacego Ministra
Finanséw wyniosty 944 2113 tys. z, tj. 12,4% wydatkoéw czesci 19. Stanowito to
91,8% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 oraz 98,2% planu po
zmianach. W poréwnaniu do roku poprzedniego wydatki byty nizsze o 8,5%.
Zmniejszenie wydatkéw bylo spowodowane gtéwnie nizszymi wydatkami w ramach
rzadowego programu ,Wspieranie przedsiebiorczosci z wykorzystaniem poreczen
i gwarancji BGK”.

(akta kontroli str. 1756-1849, 1975-1984, 2839, 2830-2838 pliki: 32-38, 84,
107-120)

Na podstawie sprawozdania Rb-28 z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa
za rok 2019 stwierdzono, Ze na koniec 2019 roku stan zobowigzan ogdtem w czesci
19 wyniost 1251 464,2 tys. zt i byt wyzszy o 5507,5 tys. zt (0 0,4%) niz na koniec
roku 2018. Gtéwng pozycje stanowity zobowigzania z tytutu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego oraz pochodnych od wynagrodzen, ktdre wyniosty na
koniec 2019 r. 3416519 tys. zt. Zobowigzania wymagalne na koniec 2019 r.
wyniosty 775602,8 tys. zt. Obejmowaty one, tak jak w 2018 r., zobowigzania
wynikajace z wyroku Trybunatu Arbitrazowego w Sztokholmie zasadzajacego
odszkodowanie na rzecz spotki prawa luksemburskiego w zwigzku z decyzjami
Komisji Nadzoru Finansowego zakazujgcymi wykonywania prawa gtosu z akcji
spotki zaleznej — banku oraz nakazujgcymi zbycie tych akcji. W ocenie KNF, spotka
prawa luksemburskiego jako wiasciciel nie dawata rekojmi stabilnego
i bezpiecznego zarzadzania bankiem. taczna kwota zobowigzan z tego tytutu na
31 grudnia 2019 r. wynosita 773 489,8 tys. zt (w tym 104 945,7 tys. zt stanowity
zasadzone odsetki). Sad Apelacyjny w Sztokholmie wyrokiem z dnia 22 lutego
2019 r. uwzglednit skarge Rzeczpospolitej Polskiej (dalej: RP) w cze$ci dotyczacej
zasadzonych odsetek, co zmniejszylo zobowigzania. Pozostate zobowigzania
wymagalne w wysoko$ci 2113,0 tys. zt zostaty wykazane przez jednostki podlegte
resortu i dotyczyly gitdwnie zwrotu kosztow postepowania sgdowego
| prokuratorskiego.

(akta kontroli str. 1190-1300)

Nadal aktualny pozostaje wniosek NIK sformutowany po wczesniejszych kontrolach
wykonania budzetu panstwa, dotyczacy zaprzestania utrzymywania $rodkéw
w planie dysponenta cze$ci, zamiast ujmowania ich w planach jednostek
podlegtych. Z wyjasnierr Dyrektor Generalnej MF wynika, Ze kontynuowano
dziatania w celu ograniczenia zjawiska utrzymywania $rodkéw w planie dysponenta
czesci 19 na poziomie Ministerstwa Finanséw. W 2019 r. na poziomie Ministerstwa
pozostawiono jedynie wydatki o charakterze incydentalnym, trudne do przewidzenia,
ktére sg rozdysponowywane w trakcie roku w razie wystgpienia potrzeb w
jednostkach podlegtych. Ustalono, ze w ciggu 2019 roku przekazano z planu
wydatkéw dysponenta czesci do planu wydatkow dysponentéw nizszego stopnia
kwote 8576,4 tys. zt, z przeznaczeniem miedzy innymi na naprawy, remonty,

8 Dz.U. poz. 1571, ze zm.
10



odtworzenie mienia jednostek oraz odprawy po$miertne. Pomimo iz przekazana
kwota byta nizsza niz w roku poprzednim (9400,1 tys. zt), NIK zauwaza, Ze
wskazane powyzej przyczyny nie upowazniajg dysponenta czesci do tworzenia w
swoim planie finansowym tzw. rezerwy na wydatki dla jednostek podlegtych,
poniewaz wydatki te powinny by¢ w miare mozliwo$ci planowane przez te jednostki.
Ewentualne niedobory Srodkéw w trakcie roku powinny by¢ uzupetniane w sposéb
przewidziany w ustawie o finansach publicznych, w tym poprzez dokonywanie
odpowiednich zmian w planie jednostek podlegtych. Srodki na zadania jednostek
podlegtych mogg by¢ ujmowane wytacznie w ich planach finansowych lub w czesci
83 — Rezerwy celowe, w przypadku gdy na etapie planowania wydatkéw na dany
rok budzetowy dysponent nie jest w stanie okresli¢, ktore jednostki bedq ostatecznie
realizowaty okreslone wydatki.

(akta kontroli str. 2163-2167, 2191-2192, 2200-2203)

W 2019 r. na dotacje i subwencje wydatkowano tacznie 160 357,3 tys. zt.

Szczegotowym badaniem pod katem prawidtowosci udzielania dotacji oraz

sprawowanego przez dysponenta czesci nadzoru i kontroli nad jej wykorzystaniem

objeto pie¢ dotacji o facznej wartosci 93 185,6 tys. zt (58,1% zrealizowanych
wydatkow na dotacie i subwencie w czesci 19). Doboru préby zadan
sfinansowanych $rodkami z dotacji dokonano w sposdéb celowy z populacii
stanowigcej wydatki na dotacje w grupie paragrafowej 2 i 6. Kontrolg objeto:
Dotacje podmiotowg dla Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego, ktorej
udzielono na podstawie art. 37 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. 0 zmianie
niektorych ustaw oraz w zwigzku ze wzmocnieniem nadzoru nad rynkiem
finansowym oraz ochrony inwestorébw na tym rynku'4. Dotacje przekazano
w dwdch transzach z przeznaczeniem na biezace finansowanie Urzedu, w tym
dodatkowe wynagrodzenia roczne oraz optate sktadek do organizacii
migedzynarodowych. Na podstawie art. 38 ust. 1 i 2 ww. ustawy UKNF dokonat
zwrotu otrzymanej dotacji na rachunek dochodow Ministra Finansow w dniu
30 maja 2019 r. oraz w dniu 28 pazdziernika 2019 r., zgodnie z porozumieniem
zawartym na podstawie art. 39 ww. ustawy.

2. Dotacje celowg i podmiotowg przekazang Polskiej Agencji Nadzoru
Audytowego (dalej: Agencja). Dotacji udzielono na podstawie art. 19 ustawy
0 zmianie ustawy o biegtych rewidentach, firmach audytorskich oraz nadzorze
publicznym oraz niektorych ustaw na pokrycie biezacych kosztow organizacii
i dziatalnosci Agencji oraz na finansowanie kosztow realizacji inwestycji.

3. Dotacje celowg dla Instytutu tacznosci — Panstwowego Instytutu Badawczego
na przyjmowanie, przetwarzanie i analize¢ danych dotyczacych przewozow
towaréw gromadzonych w rejestrze zgtoszen, o ktorym mowa w art. 4 ust. 1 pkt
1 ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi's,

4. Dotacje podmiotowg dla spotki Aplikacje Krytyczne sp. z 0.0., ktéra zostata
udzielona w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 kwietnia 2016 r.
0 szczegolnych zasadach wykonywania niektérych zadan dotyczacych
informatyzacji w zakresie dziatbw administracji rzadowej budzet i finanse
publiczne'd oraz na podstawie art. 131 ustawy o finansach publicznych.

W badanej probie nie stwierdzono nieprawidtowos$ci. Przekazywanie i rozliczenie
dotacji nastepowato zgodnie z zawartymi umowami oraz zasadami okreslonymi

14 Dz.U. poz. 2243, ze zm.
5 Dz.U. 22018 r. poz. 2332, ze zm.
16 Dz.U. z 2020 r. poz. 230. Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 3 tej ustawy przychodami spotki celowej sg dotacje podmiotowe na
dofinansowanie jej dziatalnosci biezacej.
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w ustawie o finansach publicznych i innymi obowigzujacymi przepisami prawa.
Dysponent czesci weryfikowat prawidtowo$¢ wykorzystania dotacji na podstawie
przedstawionych rozliczen.

(akta kontroli str. 422-445, 586-665, 671-676, 789-804, 822; 823-843)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2018 r. NIK zwrdcita uwage, iz
Ministerstwo Finanséw, wybierajac Instytut tacznosci, nie dokonato petnego
rozeznania na rynku komercyjnym, czy tego rodzaju ustuge bez Swiadczenia ustugi
przewozu realizujg inne podmioty. Tym samym MF nie zweryfikowato, czy
przedmiotowe zadanie mogtoby zosta¢ zlecone innemu podmiotowi za nizsze
wynagrodzenie. W tegorocznej kontroli ustalono, ze wyzej wymieniona uwaga NIK
bedzie wykorzystana w sytuacji zmiany koncepcji biznesowe] przetwarzania danych
geolokalizacyjnych i gruntownej przebudowy szeroko rozumianego systemu
monitorowania przewozu.

(akta kontroli str. 666-670)

Po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2017 r. NIK sformutowata wniosek
dotyczacy przeprowadzenia biezacej analizy funkcjonowania spotki  Aplikacje
Krytyczne sp. z 0.0. w zakresie kosztow statych oraz realizowanych zlecen na rzecz
Ministerstwa Finansoéw pod katem gospodarnosci jej funkcjonowania oraz celowosci
zwiekszenia jej kapitatu. W 2019 r. Ministerstwo Finanséw zmienito sposob
finansowania Spotki poprzez rezygnacje z finansowania $rodkami z kapitatu
zakladowego na rzecz przekazywania Spotce Srodkéw w formie dotacji
podmiotowych, o ktérych mowa w art. 131 ustawy o finansach publicznych,
w zwigzku z art. 12 ust. 1 pkt 3 ustawy o szczegolnych zasadach wykonywania
niektérych zadan dotyczacych informatyzacji w zakresie dziatdbw administracii
rzadowej budzet i finanse publiczne. W zwigzku z powyzszym od 2019 r. $rodki
finansowe byly przekazywane Spoétce w transzach. Z wyjasnien Dyrektor Generalnej
MF wynika, ze Spdtka przedstawiata okresowe rozliczenia finansowe
z wykorzystania Srodkow finansowych, a takze raporty dotyczace poziomu
zaawansowania prac w ramach projektow powierzonych Spétce do wykonania. Po
zakonczonym roku obrotowym Spotka przedstawita rozliczenie roczne
z wykorzystania przekazanych jej Srodkow finansowych. Stan realizacji prac
zleconych Spoice, a takze kwestia udzielenia kolejnych zleceh byta przedmiotem
cyklicznych spotkan Zespotu Oceny Inicjatyw Biznesowych oraz Komitetow
Sterujacych.

(akta kontroli str. 586-587, 589-637, 2163-2167, 2180-2184, 2191-2199, 2811-2815,
2830-2838 pliki: 6-9)

Wydatki na wynagrodzenia w cze$ci 19 budzetu panstwa'” w 2019 r. wyniosty
5027 7954 tys. zt, tj. 99,8% planu po zmianach i byty wyzsze o 486 011,3 tys. zt
(0 10,7%) niz w 2018 r. Wzrost wydatkow wynikat przede wszystkim ze zwiekszenia
planu wydatkéw na wynagrodzenia i uposazenia funkcjonariuszy z pochodnymi

Srodkami przeznaczonymi na podwyzki, ktére pochodzity z rezerw celowych

w czesci 83 budzetu panstwa, w tym:

1. Z poz. 44 ,Dofinansowanie realizacji niektorych zadan kontynuowanych, w tym
srodki na odbudowe dochoddw budzetu panstwa i zadania zwigzane z poprawg,
finanséw publicznych” zwigkszono plan na wynagrodzenia i pochodne
wtacznej kwocie 400 100,4 tys. zt z przeznaczeniem na podwyzszenie
uposazen i wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw i funkcjonariuszy
Izb Administracji Skarbowej oraz innych jednostek resortu (Ministerstwa

17 Wedtug sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu i wynagrodzeniach.
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Finansow, Krajowej Informacji Skarbowej) w celu zwiekszenia zaangazowania
i efektywnosci kadr Krajowej Administracji Skarbowej odpowiedzialnych za
odbudowe dochodéw budzetu panstwa i majacych wptyw na poprawe finanséw
publicznych. Srodki zostaly wykorzystane w kwocie 395 747,2 tys. zt, z czego
98% Srodkéw przeznaczono na podwyzki dla dotychczasowych pracownikow.
Podwyzki byty przyznawane za okres od stycznia 2019 r. i otrzymato je 59,2
tys. pracownikow.

2. Z poz. 49 ,Utrzymanie rezultatdw niektérych projektow zrealizowanych przy
udziale Srodkéw z UE, w tym systemy informatyczne, a takze Srodki na
wsparcie potencjatu realizacji zadan publicznych” zwigkszono plan na
wynagrodzenia i pochodne w tgcznej kwocie 31 069,3 tys. zt z przeznaczeniem
na podwyzszenie uposazen i wynagrodzen wraz z pochodnymi dla
pracownikéw i funkcjonariuszy jednostek resortu finanséw (Ministerstwa
Finanséw, Centrum Informatyki Resortu Finanséw, Krajowej Informacji
Skarbowej, Krajowej Szkoty Skarbowo$ci) w celu wsparcia potencjatu realizacji
kluczowych zadan publicznych. Srodki zostaly wykorzystane w kwocie
294506 tys. zt, z czego 95% Srodkow przeznaczono na podwyzki dla
dotychczasowych pracownikow. Podwyzki byty przyznawane za okres od
stycznia 2019 r. i otrzymato je 3,3 tys. pracownikow.

Z wyjasnien Dyrektor Departamentu Finanséw i Ksiegowosci wynika, ze

zwiekszenie funduszu wynagrodzen umoZzliwito przede wszystkim realizacje

uzgodnien ze strong spoteczng, w szczegdlnosci postanowiert okreslonych

w Porozumieniu zawartym 21 listopada 2018 r. pomiedzy Szefem Krajowej

Administracji Skarbowej a strong spoteczna, reprezentowang przez zwigzki

zwigzkowe dziatajgce w ramach KAS. Strony ustality w nim, iz ramowymi

zatozeniami w zakresie realizacji postulatow ptacowych miaty by¢ podwyzki od

1 stycznia 2019 r. dla kazdego zatrudnionego lub petigcego stuzbe w ramach

Krajowej Administracji Skarbowe;.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie brutto na 1 petnozatrudnionego wyniosto

6818,4 zt i wzrosto w pordwnaniu do roku 2018 o 8,6% (o 537,4 zt), przy czym

W grupie 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen o 12,2%, dla

cztonkdw korpusu stuzby cywilnej 0 9,0%, a w grupie funkcjonariuszy Stuzby Celno-

Skarbowej 0 6,2%.

Przecietne zatrudnienie w czesci 19 w 2019 r. wyniosto 61 449 osdb i w porownaniu

do 2018 r. wzrosto 0 1191 os6b, tj. 0 2,0%. Wzrost zatrudnienia nastapit w izbach

administracji skarbowej wraz z podlegtymi urzedami skarbowymi i urzedami celno-
skarbowymi. Spowodowany byt gtéwnie zakoriczeniem w 2019 r. naboréw na wolne
stanowiska w stuzbie cywilnej oraz postepowan kwalifikacyjnych dla kandydatéw do
stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, ktore byty w toku na koniec 2018 roku.

Przecietne zatrudnienie w centrali MF w 2019 r. wyniosto 2488 osob i zmniejszyto

sie w porownaniu do 2018 r. 0 196 0séb (0 7,3%), gtdwnie z powodu przeniesienia

0sob zajmujgcych sie audytem srodkdw unijnych z Ministerstwa Finansow do izb
administracji skarbowe;.

W Ministerstwie Finansow w 2019 r. realizowano jedng umowe zlecenia (z jedng

osobg fizyczng) oraz jedng umowe o dzieto (z piecioma osobami fizycznymi),

obejmujace okres co najmniej sze$ciu miesiecy, w wyniku ktorych poniesiono
wydatki w wysokosci 52,2 tys. zt. Umowy te byly realizowane przez osoby
niebedace pracownikami Ministerstwa.

(akta kontroli str. 1756-1775, 1778-1806, 1985--2022, 2073-2161, 2840-2841, 2830-
2838 pliki: 1-5, 29-31, 78, 85-87, 111-120)
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W planie finansowym czesci 19 na realizacje zadan inwestycyjnych zaplanowano

249 558,0 tys. zt, z tego 232 204,0 tys. zt z budzetu panstwa oraz 17 354,0 tys. zt

z budzetu Srodkéw europejskich. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami $rodki te miaty

by¢ wykorzystane na wykonanie 60 zadan i zakupow inwestycyjnych. W trakcie roku

wprowadzono 60 nowych zadan i zakupéw na kwote 70 521,8 tys. zt. Jednoczes$nie
zrezygnowano catkowicie z 14 zadan i zakupéw na kwote 42 739 tys. zt, w tym

miedzy innymi z:

1. Rozbudowy systemu Zefir 2 za planowang kwote 10500 tys. zt. Z powodu
centralizacji baz urzedéw skarbowych i wprowadzeniem nowej koncepcii
przesuniecia funkcjonalnosci realizowanych przez system Zefir 2 do nowego,
zintegrowanego $rodowiska informatycznego - systemu Poltaxplus, rozwd
systemu Zefir 2 bedzie realizowany tylko w zakresie wymaganym przez zmiany
przepiséw prawa.

2. Zakupu i wdrozenia zintegrowanego systemu zarzadzania zasobami wtasnymi
klasy ERP (enterprise resource planning - planowanie zasobdw
przedsiebiorstwa), za planowang kwote 6911 tys. zt, z powodu opdznien
w realizacji oprogramowania z winy Wykonawcy, za ktore zostaty naliczone
kary umowne. W ramach zawartego porozumienia podjeto wspdiprace
z Wykonawca, wyznaczajgc nowe terminy w 2020 r.

3. Rozwoju Systemu Teleinformatycznego Izby Rozliczeniowej (STIR), w tym
zakupu niezbednego sprzetu i licencji za planowang kwote 7200 tys. zt.
Wczeéniejsze zatozenia dotyczace zlecania prac podmiotom trzecim
w zakresie rozwoju systemu STIR zostaty zmodyfikowane. Przyjeto, ze system
ten bedzie rozwijany wewnetrznie, przez kontrolowang przez Ministerstwo
Finanséw Spotke Aplikacje Krytyczne.

4. Zakupu specjalistycznego wyposazenia technicznego za planowang kwote
4616 tys. zl, poniewaz zadanie nie uzyskato dofinansowania ze Srodkéw
unijnych przeznaczonych na program Herkules |lI.

W trakcie roku, na skutek zmian koncepcji'®, Zzrédet finansowania oraz

uniewaznienia postepowan prowadzonych w trybie ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamowienn publicznych'® (dalej: upzp) zrezygnowano réwniez

z budowy obiektéw na potrzeby jednostek organizacyjnych resortu, w tym miedzy

innymi z:

- budowy nowe;jsiedziby dla Izby Administracji Skarbowej w Opolu oraz
Drugiego Urzedu Skarbowego w Opolu za planowang kwote 17 264 tys. zt;

- budowy Oddziatu Celno-Skarbowego w Przemyslu, ktéra obejmowata budowe
obiektu wraz z infrastrukturg kontrolno-magazynowg na potrzeby jednostek
granicznych podlegtych Podkarpackiemu Urzedowi Celno-Skarbowemu za
planowang kwote 14 200 tys. zt;

- zakupu i przebudowy budynkéw na potrzeby Urzedu Skarbowego Warszawa-
Wola za planowang kwote 12 000 tys. zt.

W 2019 roku zakonczono budowe stacjonarnego skanera wraz z budowg

infrastruktury towarzyszacej do prze$wietlania wagonéw towarowych na kolejowym

przejsciu granicznym w Dorohusku oraz budowe i przebudowe budynkow
pozyskanych na potrzeby Izby Administracji Skarbowej w Biatymstoku

i Dolnoslaskiego Urzedu Celno-Skarbowego. Zakupiono nieruchomos$ci na potrzeby

18 Zrezygnowano miedzy innymi z opracowania dokumentacji projektowej w ramach budowy obejmujacej siedzibe Izby
Administracji Skarbowej w Warszawie, laboratorium celno-skarbowego, centralnego archiwum i jednego z oddziatéw celnych
w Warszawie, za planowang kwote 4000 tys. z}, z powodu zmiany koncepcji wykorzystania nieruchomosci polegajacej na
wydzieleniu cze$ci dziatki na potrzeby serwerowni, od czego odstgpiono ze wzgledéw bezpieczeristwa, a nastepnie
z rozpoczecia inwestycji zrezygnowano w 2019 r. po otrzymaniu limitu do projektu budzetu na 2020 r., ktéry nie pozwalat na
wprowadzenie nowego zadania o tak wysokiej wartosci.

9 Dz.U.z2019r. poz. 1843, ze zm.
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Izby Administracji Skarbowej w Kielcach oraz Urzedu Skarbowego w Sanoku i
Watbrzychu. Ponadto zakupiono skaner do przeswietlania na drogowe przejscie
graniczne w Bobrownikach, 38 samochodéw stuzbowych i 229 sztuk sprzetu
komputerowego dla réznych jednostek resortu finanséw oraz dwie todzie patrolowe
na potrzeby Izby Administracji Skarbowej w Gdarsku.

NIK zauwaza, podobnie jak po kontroli wykonania budzetu w 2018 r., ze skala zmian
w planie inwestycji wprowadzanych w trakcie roku zarébwno w zakresie
przedmiotowym, jak i kwotowym, wskazuje na potrzebe kontynuowania dziatan
w celu wypracowania skuteczniejszego systemu weryfikacji pod wzgledem potrzeb
i sposobu ich realizacji na etapie planowania.

(akta kontroli str. 1535-1749, 2830-2838 pliki: 104-106)

Kontrole realizacji wydatkow centrali MF przeprowadzono na probie dowodow
o wartodci 383 253,7 tys. zt (40,6% wydatkéw centrali MF). Doboru préoby
w wysoko$ci 375 433,7 tys. zt dokonano losowo metodg monetarng MUS na
podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapiséw odpowiadajgcym
pozaptacowym wydatkom centrali MF w 2019 r. i uzupetniono o wydatki
w wysokosci 7820,0 tys. zt, dobrane w sposdb celowy. Badaniem objeto 85 zapiséw
ksiegowych, z tego w grupie wydatkow majatkowych 16 zapisow na kwote
232544 tys. zl, w grupie pozaptacowych wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych 69 zapisow na kwote 359 999,3 tys. zt.

Zbadane wydatki dotyczyty: wynagrodzen ryczattowych cztonkdéw Miedzyresortowej
Komisji Orzekajacej, Gtownej Komisji Orzekajacej oraz rzecznikow dyscypliny
finansoéw publicznych, zakupu materiatdw i wyposazenia oraz energii, zakupu ustug
remontowych w gmachu Ministerstwa Finanséw, zakupu ustug pozostatych, w tym
w szczegoinosci dotyczacych $Swiadczenia ustug asysty technicznej i konsultacii
eksperckich dla systeméw centralnych, kampanii informacyjno-edukacyjnej oraz
emisji spotu Twéj e-PIT, kampanii informacyjno-edukacyjnej o indywidualnym
rachunku podatkowym, zakupu ustug personelu informatycznego, wykonania
i dystrybucji formularzy i broszur informacyjnych na potrzeby jednostek KAS,
prowizji statych za obstuge pfatno$ci w ramach Srodkéw europejskich. W zakresie
wydatkow majatkowych badaniem objeto wydatki poniesione na wykonanie instalacji
wentylacji mechanicznej i klimatyzacji w gmachu MF oraz wydatki na realizacje
projektow w zakresie modyfikacji i rozbudowy centralnych systeméw resortu
finansow.

W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze zobowigzania byty zaciggane
I wydatkéw dokonywano zgodnie z planem finansowym na zakupy i ustugi stuzace
realizacji celow jednostki, zgodnie z obowigzujgcymi przepisami.

(akta kontroli str. 1178-1184,1301-1534)

Dysponent czesci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu panstwa na
rok 2019 na taczng kwote 159 894,3 tys. zt (52 decyzje), co stanowito 2,1% planu po
zmianach. Nie wystapity przypadki blokowania $rodkéw w przypadku, o ktérym
mowa w art. 177 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych, tj. w zwigzku ze
stwierdzong niegospodarno$cig w jednostkach podlegtych. Kwota zablokowanych
srodkdéw byta 0 106,2% wyzsza niz w roku poprzednim. Z materiatow przekazanych
w trakcie kontroli wynika, ze blokady planowanych wydatkow wynikaty z przyczyn
niezaleznych od dysponenta, w tym miedzy innymi z przesunie¢ realizacji zadan
zroku 2019 na rok 2020 z powodu uniewaznien postepowan przetargowych
w sytuacji gdy wptynety oferty przewyzszajace kwoty, jakie zamawiajacy zamierzat
przeznaczy¢ na realizacie zaméwienia, a takze niewykorzystania $rodkéw na
wynagrodzenia w zwigzku z przej$ciem pracownikdw i funkcjonariuszy na emerytury
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oraz wyptacane zasitki chorobowe pracownikom stuzby cywilnej. Do szczegdtowego
badania wybrano dwie decyzje o blokowaniu planowanych wydatkéw na faczng
kwote 29972,0 tys. zt (18,7%). W wyniku badania nie stwierdzono opdznien
w podejmowaniu przez dysponenta czesci decyzji o blokowaniu wydatkéw. Decyzje
podejmowano niezwtocznie po powzieciu informacji o braku mozliwosci
wykorzystania $rodkéw.

(akta kontroli str. 2025-2072, 2830-2838 pliki: 25-28, 107-109)

Plan wydatkéw cze$ci 19 zwigkszono w trakcie roku z rezerw celowych o kwote
679 163,1 tys. zt. W wyniku wnioskdéw dysponenta czesci o korekte przyznanych
srodkow, Minister Finansow zmniejszyt Srodki z rezerw celowych o 28 561,6 tys. zt.
Decyzjg Ministra Finansow z 31 grudnia 2019 r. zmniejszono plan wydatkow
dysponenta czeSci w zakresie Srodkéw przyznanych z rezerw celowych
0 20 337,5 tys. zt. W wyniku powyzszych zmian plan wydatkéw czesci 19 zostat
ostatecznie zwiekszony $rodkami z rezerw celowych o 630 264,0 tys. zt, w tym na
dotacje o 75 631,6 tys. zt, na realizacje wydatkéw biezacych jednostek budzetowych
0 477 424 9 tys. zt oraz na wydatki majatkowe o 77 167,0 tys. zt. Otrzymane $rodki
zostaly wykorzystane w kwocie 622 682,7 tys. zt (98,8%). Plan dysponenta
Il stopnia — centrali MF zwigkszono w trakcie roku srodkami z rezerw celowych
w wysoko$ci 64 193,5 tys. zt, ktore zostaty wykorzystane w 95,0%.

SzczegOtowym badaniem objeto zwigkszenia planu wydatkéw u dysponenta
Il stopnia - centrali MF oraz dysponenta cze$ci Srodkami z rezerw celowych na
kwote 75 160,0 tys. zt, co stanowito 53,8% kwoty zwigkszen planu kontrolowane;
jednostki. W wyniku badania stwierdzono, Zze decyzje o realizacji zadan
finansowanych tymi $érodkami podjeto w zwigzku z trwajagcymi na etapie
przygotowywania projektu ustawy budzetowej pracami nad projektem ustawy
zmieniajgcej organizacje i funkcjonowanie Urzedu Komisji Nadzoru Finansowego
oraz w zwigzku z realizacjg uméw z koncernami tytoniowymi, z tytutu ktorych do
Polski wptywajg sSrodki przeznaczone na zwalczanie przemytu i podrabiania
wyrobow tytoniowych. Po otrzymaniu decyzji o zwiekszeniu planu dysponent
dokonywat zmian planu wydatkéw, a wykorzystanie $rodkéw z rezerw nastapito
w catosci zgodnie z przeznaczeniem.

Plan wydatkéw czesci 19 zostat réwniez zwiekszony $rodkami w wysokoSci
340,0 tys. zI, przeniesionymi decyzjg Ministra Finanséw z cze$ci 34 — Rozwdj
regionalny z przeznaczeniem na sfinansowanie ekspertyzy zawierajacej
wypracowany model systemu korekcyjno-wyrownawczego dla jednostek samorzadu
terytorialnego przez Miedzynarodowy Bank Odbudowy i Rozwoju w ramach
Programu Operacyjnego Pomoc Techniczna 2014-2020. Zwigkszenie planu
wynikato ze zmiany harmonogramu realizacji zadania wnioskowanej przez Bank, co
skutkowato przesunigciem ptatnosci na 2019 r.

(akta kontroli str. 1850-2024, 2830-2838 pliki: 67-84, 111-113)

Dysponent cze$ci 19 wnioskowat o przeniesienie do wydatkéw niewygasajacych
z koncem 2018 r. Srodkow na realizacje 15 zadan w tacznej kwocie 69 477,2 tys. zt.
W terminie okresSlonym w art. 181 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
(tj. 31 marca 2019 r.) z tacznej kwoty Srodkdw przyznanych w powyzszej wysokosci
wydatkowano 60 991,7 tys. zt, tj. 87,8% planu wydatkow, ktore w 2018 r. nie
wygasty z uptywem roku budzetowego. Nie wykorzystano kwoty 8485,5 tys. zi, ;.
12,2% planu. Na realizacje oSmiu z 15 zadan, $rodki wykorzystano w catosci lub
powyzej 90% w tacznej kwocie 59 449,5 tys. zt. W przypadku kolejnych czterech
zadan wydatkowano 695,7 tys. zt, co stanowito od 60% do 90% $rodkow
zaplanowanych na te zadania. Najnizsze wydatkowanie Srodkow dotyczyto
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pozostatych trzech zadan, tj. Zakupdw inwestycyjnych dla izb administracji
Skarbowej, Zakupu sprzetu informatycznego oraz oprogramowania na potrzeby
Ministerstwa Finansow | jednostek podleglych oraz Kosztow postepowania
sqdowego i prokuratorskiego. Na ich realizacje wydatkowano tacznie kwote
846,5 tys. zt, co stanowito 9,7% kwoty planowanej (8711,6 tys. zt) na te zadania.
Z wyjasnien wtasciwych departamentéw Ministerstwa Finanséw wynika, iz gtéwnymi
przyczynami niezrealizowania wydatkow byly uniewaznienia lub opdznienia
postepowan niewynikajace z winy jednostek resortu finanséw, w tym wynikajace
z koniecznosci uzupetnienia dokumentacji przez wykonawce oraz uchylenia si¢
wykonawcy od zawarcia umowy20,

Nie stwierdzono wydatkowania Srodkéw ujetych w  wykazie wydatkow
niewygasajacych w 2018 r. w czesci 19 niezgodnie z przeznaczeniem. Ostatnie
wydatki w ramach realizowanych zadan zostaty dokonane 29 marca 2019 r., a wiec
przed uptywem ostatecznego terminu ich dokonania. Dysponent cze$ci 19
w terminie i na wiasciwy rachunek bankowy zwrocit niewykorzystane Srodki na
wydatki niewygasajace z koricem roku 2018. Ewidencje tych srodkéw prowadzono
prawidtowo.

W zwigzku z wnioskiem NIK po kontroli wykonania budzetu paristwva w 2018 r.
0 zapewnienie  rozwigzan  zapobiegajacych  zgtaszaniu do  wydatkow
niewygasajacych z uptywem roku budzetowego wydatkow nierealnych do
wykonania we wnioskowanym terminie, w Ministerstwie wprowadzono wzor
informacji dodatkowej do zgtoszer wydatkdw, ktore nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego, w ktérym m.in. zawarto wymog wskazania stopnia zaawansowania
realizacji prac oraz ryzyka niezrealizowania zadania w terminie do 31 marca roku
nastepnego. W 2019 r. w czesci 19 nie przenoszono wydatkéw z roku 2019 na rok
2020.

(akta kontroli str. 66-78, 81-82, 84-176, 181-185, 196-218, 242-245, 267-276,
372-406)

Szczegotowym badaniem objeto trzy postepowania przeprowadzone przez

kontrolowang jednostke, w wyniku ktorych udzielono zaméwien na:

1. Rozszerzenie systemu Centralny Service Desk o dodatkowe 200 szt. licencii
dostepowych z dwunastomiesigcznym wsparciem producenta
oprogramowania. Zamowienie, ktérego szacunkowa warto§¢ wynosita
847,6 tys. EUR (co stanowito 3654,7 tys. zl), zostato udzielone w trybie
przetargu nieograniczonego.

2. Opracowanie  systemu  zarzadzania  kompetencjami  pracownikow
i funkcjonariuszy KAS w ramach projektu ,Doskonalenie systemow
i standardéw zarzadzania oraz obstugi klienta w administracji skarbowej’.
ZamoOwienie, ktorego wartos¢ szacunkowa wynosita 346,9 tys. EUR (co
stanowito 14959 tys. ), zostalo udzielone w trybie przetargu
nieograniczonego.

3. Zakup amunicji na potrzeby szkoleniowe funkcjonariuszy Wydziatu Dziatan
Taktyczno-Operacyjnych ~ Departamentu ~ Zwalczania  Przestepczosci
Ekonomicznej. Do zamdwienia nie miaty zastosowania przepisy ustawy Prawo
zamowien publicznych. Warto$¢ przedmiotu zakupu wyniosta 27,0 tys. zt.

2 Konieczno$¢ uzupetnienia dokumentacji przez wykonawce dotyczyta umowy na podwykonawstwo robét budowlanych, ktérg,
planowano podpisa¢ w grudniu 2018 r. Z tego powodu umowa na podwykonawstwo zostata zawarta 6 lutego 2019 r.,
a zrealizowana po 31 marca 2019 r. W przypadku uchylenia sie wykonawcy od zawarcia umowy na realizacje zaméwienia,
w pazdzierniku 2018 r. przeprowadzono postepowanie majace na celu zawarcie umowy z wykonawcg w zakresie
sporzadzenia opinii prawnej. W marcu 2019 r. Ministerstwo Finanséw zostato poinformowane o odmowie podpisania umowy
przez wykonawce.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W ramach powyzszych zamoéwien w 2019 r. poniesiono wydatki w tacznej wysoko$ci
4102,2 tys. zt.

W wyniku badania ww. postepowan nie stwierdzono naruszen przepisow ustawy
Prawo zaméwieni publicznych, jak réwniez nieprawidtowosci w realizacji umow
zawartych w wyniku tych postepowan pod wzgledem przedmiotu zamdwienia,
terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia wykonawcow. Skontrolowane
zamowienia stuzyly realizacji zadan jednostki. W przypadku zamowienia, do
udzielenia ktoérego nie stosowano przepisdéw ustawy Prawo zaméwien publicznych,
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci w zakresie przestrzegania odpowiednich
uregulowan wewnetrznych.

Badaniem pod katem prawidtowo$ci stosowania trybu udzielania zamowienia
publicznego badz wytgczenia stosowania przepisow ustawy Prawo zamowien
publicznych objeto wydatki o tacznej wartosci 25 640,6 tys. zh, tj. 2,7% wydatkow
centrali MF2!, W toku badania nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 849-931, 983-988, 996-1177, 1185-1189, 1344-1347, 2830-2838
pliki: 88-103)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgce nieprawidtowosci:

1. Wartos¢ zamdwienia dotyczacego umowy zlecenia na ustuge wsparcia
procesow informatycznych nie zostata ustalona z nalezytg starannoscia.
Zgodnie z art. 32 ust. 1 upzp, podstawg ustalenia warto$ci zamoéwienia jest
catkowite szacunkowe wynagrodzenie wykonawcy, bez podatku od towaréw
i ustug, ustalone przez zamawiajacego z nalezytg starannoscia. We wniosku
Departamentu Informatyzacji o dokonanie zakupu, tj. udzielenie zamdwienia
bez stosowania upzp, dotyczacego umowy zlecenia na ustuge wsparcia
procesow informatycznych przy realizacji projektu ,Zarzadzanie zasobami
wiasnymi ERP’, warto$¢ szacunkowg zamowienia (kwota netto) ustalono
w wysokosci 85975,6 zt (19 940,07 euro), tj. w wysokosci wartosci brutto
zamdwienia (105750,0 zt) pomniejszonej o wartos¢ podatku od towaréw
i ustug (23%). W przypadku tej umowy zlecenia nie wystepowat podatek od
towardw i ustug, a zleceniobiorca nie wystawiat faktur VAT. W zwigzku z tym,
ustalajagc z nalezytq staranno$ciq warto$¢ szacunkowg zamoéwienia, nie
nalezalo jej pomniejsza¢ o warto§¢ podatku od towardw i ustug.
W konsekwencji warto$¢ szacunkowa zamowienia zostata zanizona o 19 774,4
zt (4586,2 euro).

NIK zwraca uwage, iz w przypadku wyzszej wartosci zamowienia mogtoby to
skutkowac nieprawidtowym niestosowaniem upzp na podstawie art. 4 pkt 8 tej
ustawy, zgodnie z trescig ktdrego upzp nie stosuje sie do zamdwienia, ktérego
warto$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro.

Z wyjasnien Zastepcy Dyrektora Departamentu Informatyzacji oraz z wyjasnien
Dyrektora Biura Administracyjnego, ktére w wyniku zmiany statutu MF od
3 marca 2020 r. zastgpito Biuro Logistyki weryfikujace prawidtowo$¢ okre$lenia
przez Departament Informatyzacji warto$ci szacunkowej zamdwienia, wynika,
Ze na etapie ustalania tej warto$ci uznano, iz wykonawca jest zobowigzany do
uiszczenia podatku od towardw i ustug, poniewaz ztozyt oSwiadczenie, Ze jest

21 W badaniu nie uwzgledniono zamdwien/postepowan:

-udzielonych/przeprowadzonych przez Centrum Obstugi Administracji Rzadowej (COAR),

-badanych w ramach: kontroli wykonania budzetu panstwa w czesci 19 w 2017 r. i w 2018 r., kontroli realizowanej przez
Centrum Projektow Polska Cyfrowa, Centralne Biuro Antykorupcyjne oraz Centrum Obstugi Projektéw Europejskich
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.
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podmiotem  prowadzacym  pozarolniczg =~ dziatalnos¢  gospodarcza,
a zaproponowana przez niego cena zostata wyrazona w kwocie brutto.

NIK wskazuje, iz wartos¢ zamdwienia powinna by¢ oszacowana, w tym w razie
potrzeby zmieniana, przy dofozeniu nalezytej starannosci ze strony
zamawiajgcego. Jak wynika z ustalonego stanu faktycznego, w przypadku te;
umowy nie wystepowat podatek od towardw i ustug, co oznacza, ze opisany
wyzej, przyjety przez Ministerstwo sposob ustalania wartosci szacunkowej
zamdwienia byt nieprawidfowy.

(akta kontroli str. 2073-2085, 2142-2160)

2. Minister Finansdw nie opublikowat w formie obwieszczenia wykazu jednostek,
ktorym w 2019 r. przyznano dotacje celowe z budzetu panstwa w czesci 19,
w sytuacji zamieszczenia w zatgczniku nr 8 do ustawy budzetowej danych
w zakresie tej dotacji w formie zbiorczej?2, co stanowito naruszenie art. 122 ust.
4 ustawy o finansach publicznych. Dotyczyto to dotacji celowej udzielone;
w kwocie 1500 tys. zt Instytutowi tacznosci — Parstwowemu Instytutowi
Badawczemu na przyjmowanie, przetwarzanie i analize danych dotyczacych
przewozéw towardw gromadzonych w rejestrze zgtoszen, o ktérym mowa
w art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towarow oraz obrotu paliwami opatowymi.

Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowo$ci wyjasnita, iz powyzsze
obwieszczenie Ministra Finanséw zostanie wydane po sporzadzeniu facznych
sprawozdan finansowych czesci 19.

(akta kontroli str. 413-420)

2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

Wydatki budzetu Srodkdw europejskich wyniosty 56 710,7 tys. zt, co stanowito
171,5% kwoty planowanej w ustawie budzetowej na rok 2019 oraz 89,8% planu po
zmianach. Wydatki wyzsze niz planowane w ustawie budzetowej zrealizowano
gtéwnie w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020
0754% oraz Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020
074,6%. Wynikato to przede wszystkim z czesciowego zaplanowania Srodkow
w rezerwach celowych budzetu panstwa w zwigzku z posiadanymi zapewnieniami
finansowania zadan w ramach powyzszych programéw operacyjnych. Wydatki
budzetu S$rodkdw europejskich, w poréwnaniu do roku 2018 byly nizsze
0 43 649,7 tys. zt (0 43,5%) z powodu zakonczenia w 2018 r. i w | potowie 2019 .
projektow realizowanych przez MF w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa: ,Chmura obliczeniowa resortu finanséw”, ,Rozwdj katalogu ustug
publicznych KAS w zakresie cyfryzacji obstugi podatnikéw oraz wsparcia kontroli
podatkowej” oraz ,Otwarte dane - dostep, standard, edukacja”.

Wydatki budZetu $rodkéw europejskich centrali MF wyniosty 21 288,9 tys. zt (37,5%
wydatkow czesci 19), co stanowito 122,7% kwoty planowanej w ustawie budzetowej
na rok 2019 oraz 91,4% planu po zmianach. Wydatki wyzsze niz planowane
w ustawie budzetowej wynikaly gtéwnie z realizacji zadan w ramach projektu
,Chmura obliczeniowa resortu finansow”, ktorych planowany odbior i ptatno$¢ nie
zostaty zrealizowane w 2018 r.

(akta kontroli str. 1756-1799, 2830-2838 pliki: 32-38, 107-120)

2 \N zatgczniku nr 8 do ustawy budzetowej, w zakresie cz. 19, zaplanowano dotacje celowe w kwocie 1500 tys. zt dla
jednostek okreslonych jako ,Pozostate jednostki niezaliczane do sektora finanséw publicznych”.
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Plan wydatkow budzetu Srodkow europejskich czesci 19 zwiekszono w 2019 r.
srodkami z rezerw celowych o 32400,9 tys. zt. Na wniosek dysponenta cze$ci
Minister Finansow skorygowat Srodki z rezerw celowych o kwote 22874 tys. zt,
gtéwnie z powodu naliczenia kar umownych w zwigzku z op6znieniami w realizacji
umowy w ramach projektu ,Chmura obliczeniowa resortu finansow”. W wyniku
korekt plan wydatkow czesci 19 zostat ostatecznie zwigkszony Srodkami z rezerw
celowych 0 30 113,5 tys. z, w tym na realizacje wydatkow biezacych o 6848,1 tys. zt
oraz na wydatki majatkowe o 232653 tys. zt. Otrzymane Srodki zostaty
wykorzystane w kwocie 28 426,9 tys. zt (94,4%).

Dysponent Ill stopnia — centrala MF otrzymat srodki z rezerw celowych w wysokosci
6624,4 tys. zt (po uwzglednieniu decyzji korygujacych w kwocie 2157,0 tys. zt), ktore
zostaly wykorzystane w petnej wysokosci. W wyniku badania stwierdzono, ze
dysponent Il stopnia dokonat zmiany planu wydatkéw po otrzymaniu decyzji o jego
zwiekszeniu, a wykorzystanie $rodkébw z rezerw nastgpito  zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli str. 1850-1861, 1942-1974, 2830-2838 pliki: 74-75, 82-83, 111-113)

Dysponent cze$ci 19 dokonat blokady planowanych wydatkéw budzetu Srodkow
europejskich na rok 2019 na faczng kwote 6209,0 tys. zt (14 decyzji), co stanowito
9,8% planu po zmianach. Kwota zablokowanych srodkéw byta o 37,8% nizsza niz
w roku poprzednim (9982,1 tys. zl). Do szczegétowego badania wybrano dwie
decyzje o blokowaniu planowanych wydatkow na kwote 2436,6 tys. zt (39,2%).
W wyniku badania nie stwierdzono opdznien w podejmowaniu przez dysponenta
czesci decyzji o blokowaniu wydatkow. Decyzje podejmowano niezwtocznie po
powzieciu informacji o braku mozliwosci wykorzystania Srodkdow.

(akta kontroli str. 2025-2029, 2032-2072, 2830-2838 pliki: 25-28, 107-109)

Badaniem objeto probe wydatkéw dysponenta Ill stopnia w tgcznej wysokosci
14 5511 tys. zt z budzetu $rodkdéw europejskich, odpowiadajacych wybranym
metodg monetarng wydatkom z budzetu panstwa na wspoétfinansowanie krajowe, co
stanowito 68,4% wydatkow kontrolowanej jednostki. Wybrane wydatki byty
realizowane w ramach projektu ,Chmura obliczeniowa resortu finansow”.
Stwierdzono, ze byty wydatkowane do wysoko$ci kwot ujetych w planie finansowym
i zostaty przeznaczone na cele i zadania wynikajace z porozumien o dofinansowanie
projektow. Zlecenia pfatnosci byly przekazywane do Banku Gospodarstwa
Krajowego we wiasciwych kwotach oraz w terminach umozliwiajacych ich realizacje.

(akta kontroli str. 1301-1303,1317-1318,1320-1321)

W wyniku przeprowadzonej kontroli wykonania budzetu panstwa w 2015 r. w czesci
19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe Najwyzsza Izba Kontroli
sformutowata wniosek pokontrolny dotyczacy ujednolicenia przepisébw w zakresie
rozliczania w wydatkach i dochodach $rodkéw z tytutu kar umownych w ramach
projektéw finansowanych z udziatem Srodkéw europejskich zaréwno w przypadku
ich otrzymania od wykonawcéw, jak i w przypadku ich potracania z wynagrodzenia
wykonawcy. Przeprowadzone kontrole wykonania budzetu panstwa w czesci 19
w latach 2016-2018 wykazaty, iz wniosek ten nie zostat zrealizowany. Dyrektor
Generalna MF wyjasnita, ze: trwajg prace nad przygotowaniem odpowiednich
przepisow do ustawy o finansach publicznych i do rozporzadzenia w Sprawie
Szczegbfowego sposobu wykonywania budzetu panstwa. Ich wprowadzenie
zostanie zaproponowane przy kolejnej kompleksowej nowelizacji przepisow ustawy
o finansach publicznych.

(akta kontroli str. 2163-2167, 2191-2192, 2204-2209)
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci

2.3 Efekty rzeczowe prowadzonej dziatalnosci

W 2019 r. dysponent cze$ci 19 realizowat zadania w ramach czterech funkcji
panstwa. W funkcji 4. Zarzadzanie finansami panstwa i mieniem panstwowym
realizowano trzy zadania, w ramach ktorych okreslono pie¢ podzadan.

W pozostatych trzech: 1. Zarzgdzanie panstwem, 11. Bezpieczenstwo zewnetrzne

i nienaruszalno$c granic oraz 13. Zabezpieczenie spofeczne i wspieranie rodziny

realizowano po jednym zadaniu i podzadaniu.

Na wszystkie zrealizowane w 2019 r. podzadania wydatkowano z budzetu panstwa

7 631 830,4 tys. zt. Do szczegotowej kontroli wybrano pie¢ podzadan realizowanych

w ramach trzech zadan w funkcji 4., {;.:

-  podzadanie 4.1.1.W Pobdr podatkow, cet i niepodatkowych naleznosci budzetu
panstwa jako najwazniejsze zadanie w czeSci, na ktore przeznaczone jest
najwiecej $rodkéw z budzetu paristwa — 4 682 551,8 tys. zt (61,4% wydatkow
ogdtem w czesci);

- podzadanie 4.1.2. Kontrola celno-skarbowa oraz kontrola podatkowa z budzetu
panstwa — 1 407 487,2 tys. zt (18,4% wydatkéw ogdtem w czesci);

- podzadanie 4.1.3. Zwalczanie przestepczosci ekonomicznej z budzetu panstwa
- 783 3994 tys. zt (10,3% wydatkéw ogdtem w czesci);

- podzadanie 4.2.1 Przygotowanie, opracowanie, wykonanie, kontrola realizacji
oraz przygotowanie sprawozdan z wykonania budzetu panstwa z budzetu
panstwa — 257 705,1 tys. zt (3,4% wydatkow ogdtem w czesci);

- podzadanie 4.3.1 Tworzenie i koordynacja requlacji dotyczacych rynkow
finansowych z budzetu panstwa — 433 138,7 tys. zt (5,7% wydatkéw ogdtem
w czesci).

W wyniku kontroli ustalono, ze przyjete dla podzadan cele i mierniki wynikajace

z uktadu zadaniowego zostaty okreslone zgodnie z obowigzujacymi przepisami

prawa oraz ze mierniki przyjete przez dysponenta dla podzadan byty spojne z ich

celami. Monitoring wartosci miernikdw realizacji celow podzadan byt prowadzony na
biezaco, w okresach kwartalnych, potrocznych i rocznych na podstawie informacii
komorek organizacyjnych wtasciwych dla realizacji monitorowanych dziatan.

Planowane na 2019 r. miemniki realizacji celow zostaty osiggniete dla trzech z pieciu

objetych badaniem podzadan. Wedlug danych wykazanych w sprawozdaniu

Rb-BZ123;

- miemik dla podzadania 4.1.1.W Relacja dochodow wykonanych (w %) wynidst
105,2%, wobec jego planowanej wartosci na poziomie 100%;

- miernik dla podzadania 4.1.2. Dodatkowe wplywy budzetowe w wyniku kontroli
(w min z#) wyniést 2831,1 min zt, wobec jego planowanej wartosci na poziomie
2742,4 min zt;

- miemik dla podzadania 4.2.1. Stopien realizacji przygotowania dokumentéow:
projekt ustawy budzetowej oraz sprawozdania rocznego z wykonania budzetu
panstwa w zakresie i terminie wynikajacym z przepisow prawa (Konstytucja
RP, ustawa o finansach publicznych) (w %) wyniést 100%, co byto réwne
planowanej warto$ci.

Przyjety miernik dla podzadania 4.1.3. Udziat postepowan przygotowawczych

w sprawach o przestepstwa, przestepstwa skarbowe | wykroczenia skarbowe,

2 7 wykonania wydatkow budzetu panistwa oraz budzetu $rodkéw europejskich w uktadzie zadaniowym za okres od poczatku
roku do dnia 31 grudnia 2019 .
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zakonczonych skierowaniem sprawy do sgdu lub natoZeniem grzywny w drodze
mandatu karnego w ogolnej liczbie prowadzonych postepowan przygotowawczych
zakonczonych merytorycznie (w %) wyniost 68%, wobec jego planowanej wartosci
na poziomie 74%. Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowos$ci wyjasnita, iz na
obnizenie wartoSci miernika wptyngt znaczny wzrost liczby zawiadomien
wptywajacych do organébw KAS w sprawach o przestepstwa okreslone
w art. 79 pkt 4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci?4. Natomiast
w trakcie monitorowania danych za pierwsze potrocze 2019 r. stwierdzono
wykonanie miernika na poziomie 72%, co nie wskazywato na zagrozenie realizacji
miernika za 2019 .

Warto$¢ miernika dla podzadania 4.3.1. Liczba kwestii prawnych zweryfikowanych
w kierunku zapewnienia Systemu prawnego regulujgcego w Sposob efektywny
i spojny funkcjonowanie krajowego rynku finansowego (w szt) wyniosta 5277,
wobec jego planowanej wartosci na poziomie 6000. Jako przyczyne
niezrealizowania miernika Dyrektor Departamentu Finansow i Ksiegowosci
wskazata, iz liczba 6000 obrazuje szacowang iloS¢ spraw wptywajacych do
Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego i w znacznym stopniu nie jest zalezna
od podejmowanych w Departamencie dziatan oraz czynnosci. Nie odzwierciedla
rowniez czasochtonno$ci i pracochtonno$ci poszczegélnych kwestii prawnych.
Regularnemu monitoringowi w Departamencie podlega jako$¢ oraz terminowos¢
rozwigzywania kwestii prawnych, a nie ilo$¢ tych kwestii.

(akta kontroli str. 16-32, 34-35, 45-58)

,Plan dziatalnosci Ministra Finansoéw na rok 2019 dla dziatow administracji rzagdowej:
budzet, finanse publiczne, instytucje finansowe” zostat podpisany przez Ministra
Finanséw 31 pazdziernika 2018 r., tj. zgodnie z art. 70 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych. Jest on dokumentem zbieznym z budzetem zadaniowym w zakresie
celow i miernikéw w ramach zadania 4.1.W Realizacja naleznosci budzetu panstwa.
Celami priorytetowymi wynikajacymi z budzetu panstwa w uktadzie zadaniowym do
realizacji w roku 2019 byly trzy cele:

1. Zapewnienie dochoddw dla budzetu panstwa z tytutu podatkéw i naleznosci
niepodatkowych pobieranych przez ograny KAS.

2. Budowanie przyjaznej Administracji Skarbowe.

3. Utatwienie legalnej dziatalnoSci gospodarczej i usuniecie barier biurokratycznych.
Powyzsze cele zostaty ujete w uktadzie zadaniowym w zadaniu 4.1.W.

(akta kontroli str. 34-44)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu parnstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2019 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkoéw. Wydatki byty ponoszone w granicach ustalonego planu finansowego.
Objete kontrolg wydatki zrealizowano prawidtowo i terminowo, na cele stuzace
realizacji zadan jednostki. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczace btednego
ustalenia wartosci zamdwienia w ramach umowy zlecenia oraz nieopublikowania
w formie obwieszczenia wykazu jednostek, ktorym w 2019 r. przyznano dotacje
celowe w czesci 19 (wykazu, o ktorym mowa w art. 122 ust. 4 ufp), nie miaty wptywu
na ocene kontrolowanej dziatalno$ci.

2Dz.U.z2019r. poz. 351, ze zm.
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3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania rocznych tacznych sprawozdan za
2019r. przez dysponenta czesci 19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje
finansowe i sprawozdan jednostkowych Ministerstwa Finansow:

— o0 stanie srodkéw na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

— z wykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27);

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa (Rb-28);

— z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkébw na realizacie Wspoinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy);

— z wykonania planu wydatkow budzetu panstwa w zakresie programow
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR);

— z wykonania planu wydatkow budzetu Srodkéw europejskich, z wytaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE);

— z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 19 na
podstawie sprawozdan jednostkowych (wtasnych i podlegtych jednostek). Kwoty
wykazane w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponent
Il stopnia) byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadcze] zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaly sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli str. 2363-2438, 2793-2810 pliki: 124-234, 236-250)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

4. Wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzac;ji

Stan Funduszu Reprywatyzacji na poczatek roku 2019 wynosit 5 247 843,9 tys. z,
wtym $Srodki pieniezne 4896 690,8 tys. zt, naleznosci 351330,5 tys. Z,
zobowigzania 177,4 tys. z. W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano
w uktadzie memoriatowym koszty realizacji zadan Funduszu w wysokosci
760 700,0 tys. zt, w tym na cele zwigzane z zaspokojeniem roszczen bytych
wiascicieli mienia przejetego przez Skarb Panstwa — 220 000,0 tys. z}, na nabycie
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lub objecie akcji spdtek publicznych lub akcji spotek kapitatowych, w stosunku do
ktorych spdtka publiczna jest przedsigbiorcg dominujacym — 400 000,0 tys. zt, na
dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych — 100 000,0 tys. zt. Planowane
przychody Funduszu w wysokosci 51297,0 tys. zt miaty obejmowacC odsetki od
$rodkéw zgromadzonych na rachunku bankowym Funduszu oraz odsetki od
udzielonej pozyczki.

(akta kontroli str. 2439-2456)

4.1 Wykonanie planu przychodéw

W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano przychody Funduszu w kwocie
51297,0 tys. zt. W trakcie roku budzetowego dokonano korekty planu finansowego
funduszu, miedzy innymi zwiekszajgc prognozowane przychody do kwoty
74 000,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 2439-2456)

Przychody Funduszu Reprywatyzacji w 2019 r. wyniosty 85 098,1 tys. zt. Przychody
z tytutu odsetek wyniosty tacznie 82 897,4 tys. zt i obejmowaty odsetki od Srodkéw
na rachunkach bankowych oraz odsetki od pozyczki. Przychody z tego tytutu byty
wyzsze niz planowane, a takze wyzsze niz osiggniete w 2018 r. (0 1,8%). Wynikato
to przede wszystkim z dochodéw z tytutu odsetek, osiggnietych miedzy innymi dzieki
lokowaniu $Srodkéw z jednorazowej wptaty z budzetu panstwa w wysokosci
2100000,0 tys. zt, ktéra wptyneta na rachunek bankowy Funduszu 31 grudnia
2018 r. Pozostate przychody obejmowaty optaty za gotowo$¢ od niewykorzystanych
transz pozyczki (1306,1 tys. zt), przypis naleznosci z tytutu zwrotu wyptaconego
odszkodowania (888,4 tys. zt) oraz przychody z tytutu rozwigzania odpisu
aktualizujacego naleznosci (6,0 tys. zt).

(akta kontroli str. 2616-2620, 2793-2810 plik: 35)

W 2017 r. zostata zawarta umowa pozyczki dla TVP S.A., udzielonej ze $Srodkéw
Funduszu Reprywatyzacji, w maksymalnej wysoko$ci 800 000,0 tys. zt. Zgodnie
z zapisami umowy wypfata pozyczki jest dokonywana w transzach na wniosek
pozyczkobiorcy. Na dzien 31 grudnia 2019 r. naleznosci z tytutu pozyczki wynosity
637 939,2 tys. z, w tym kwota gtéwna 637 863,5 tys. zt.

Pozostate nalezno$ci na koniec 2019 r. wyniosty 9075,6 tys. zt i zostaly objete
odpisem aktualizujgcym ich warto$¢ w kwocie 9023,9 tys. zt. Dotyczyty one gtownie
0s6b fizycznych lub prawnych, ktérym na podstawie wyrokéw sadowych wyptacono
odszkodowania, a ktére po zmianie wyrokow, miedzy innymi w wyniku kasacji,
okazaly sie nienalezne. Zalegto$ci te dochodzone sg przez organy, ktérych decyzje
nacjonalizacyjne byty kwestionowane na drodze sadowej. Po egzekucji naleznosci
srodki sg przekazywane przez te organy na rachunek bankowy Funduszu.

(akta kontroli str. 2616-2620, 2793-2810 pliki: 32 ,67)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.2 Wykonanie planu kosztéow

W ustawie budzetowej na rok 2019 zaplanowano koszty realizacji zadan Funduszu
w uktadzie memoriatowym w kwocie 760 700,0 tys. zt. Plan finansowy Funduszu byt
korygowany w trakcie roku budzetowego. Zmiany w planie finansowym polegaty na
zwiekszeniu 0 2100 000,0 tys. zt wydatkéw na nabycie lub objecie akcji. Jako
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uzasadnienie zmiany planu wskazano fakt otrzymania $rodkow z budzetu panstwa
w 2018 roku na podstawie art. 29e ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych
realizacji ustawy budzetowej na rok 2018 oraz zmianami ustawy z dnia 30 sierpnia
1996 r. o komercjalizacji i niektorych uprawnieniach pracownikow?® (dalej: ustawa
o0 komercjalizacji), wprowadzonymi ustawg z dnia 21 lutego 2019 r. o zmianie
ustawy o zasadach zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektorych innych
ustaw?8, zgodnie z ktorymi $Srodki Funduszu w latach 2019-2020 mogg by¢
przeznaczane na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb Parstwa,
reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akcji w spotkach.

(akta kontroli str. 2439-2456)

Zmiana planu Funduszu obejmowata zwiekszenie kosztow bez odpowiedniego
zwigkszenia  przychoddéw,  bowiem  planowane  koszty  zwigkszono
0 2100000,0 tys. zt, a planowane przychody zwigkszono o 22 703,0 tys. zi, t].
o kwote znacznie nizsza. Najwyzsza lzba Kontroli przyjmuje w tym wzgledzie
wyjasnienia Dyrektora Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych (PG), iz
wynikato to z koniecznosci umozliwienia wydatkowania $rodkéw otrzymanych na
podstawie nowelizacji ustawy okotobudzetowej na rok 2018 w wysokosci
2100 000,0 tys. zt na cele wskazane w uzasadnieniu do projektu tej ustawy (tj. na
cele inwestycyjne), jak réwniez ze zmian w ustawie o komercjalizacji w trakcie roku
2019. W marcu 2019 r. uchylono art. 56 ust. 4c ustawy o komercjalizacji
dopuszczajacy wydatkowanie $rodkéw Funduszu na zakup lub objecie akciji
i udziatow niektorych spotek, jednoczesnie za$ dodano art. 69h, umozliwiajacy
wydatkowanie $rodkéw Funduszu na nabywanie lub obejmowanie przez Skarb
Panstwa, reprezentowany przez Prezesa Rady Ministrow, akcji w spdtkach, w latach
2019-2020. Dyrektor Departamentu PG zauwazyt réwniez, ze ustawodawca,
zmieniajgc zakres zadan finansowanych z Funduszu, nie przewidziat dodatkowych
zrodet finansowania w 2019 r., ktére miatyby pozwoli¢ na pokrycie dodatkowych
kosztow. W ocenie Dyrektora Departamentu PG, nie byfoby stuszne takie
interpretowanie przepisow, ktére prowadzitoby (wobec naturalnego dynamizmu
sytuacji gospodarczej i wielosci mozliwych scenariuszy) do uniemoZliwienia
realizacji woli ustawodawcy, ktory wyposazyt Prezesa Rady Ministrow w silny
instrument wzmocnienia kapitatowego przedsiebiorstw - albo do planowania
nadmiarowego, ponad realng w danej chwili ocene potrzeb. Tym niemniej NIK
zwraca uwage, ze taka zmiana planu jest sprzeczna z literalnym brzmieniem art. 29
ust. 9 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie z tym przepisem w planie
finansowym panstwowego funduszu celowego mogg by¢ dokonywane zmiany
polegajace na zwigkszeniu prognozowanych przychoddw i odpowiednio kosztow.

(akta kontroli str. 2439-2456, 2793-2810 pliki: 80, 120)

Koszty realizacji zadan Funduszu Reprywatyzacji w 2019 r. wyniosty ogotem
1337 589,0 tys. zt i obejmowaly koszty realizacji zadan wymienionych w art. 56
ust. 1 ustawy o komercjalizacji, czyli koszty zwigzane z postepowaniami sgdowymi
| wyptatg odszkodowan w kwocie 122 888,9 tys. zt, koszty wynikajace z objecia
odpisem aktualizujagcym naleznosci 8460,1 tys. zt oraz wydatki na nabycie lub
objecie akcji i udziatdw w spotkach w tgcznej kwocie 1 206 240,0 tys. zt.

Koszty realizacji zadan zwigzanych z zaspokajaniem roszczer bytych wiascicieli
mienia przejetego przez Skarb Panstwa byty 0 21,3% wyzsze niz w roku 2018.

(akta kontroli str. 2616-2620, 2793-2810 plik: 35)

25Dz.U.z2019r. poz. 2181, ze zm.
% Dz.U. poz. 492.
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Dysponent Funduszu wiaczyt do planu finansowego kwoty wydatkow majatkowych
na podstawie informacji z Kancelari Prezesa Rady Ministrow. Zgodnie
z art. 56 ust. 4c ustawy o komercjalizacji w brzemieniu obowigzujgcym do 28 marca
2019 r. o wydatkowaniu srodkow Funduszu na nabycie lub objecie udziatow i akcji
decydowat Prezes Rady Ministréw. W zwigzku z tym, ze Minister Finanséw nie ma
wptywu na wydatkowanie srodkéw na zakup lub objecie udziatéw i akcji, Najwyzsza
Izba Kontroli odstepuje od oceny planowania wydatkow majatkowych.

(akta kontroli str. 2457-2462)

Szczegotowym badaniem objeto dowody ksiegowe bedace podstawg ujecia
56 zapisow w ksiegach rachunkowych dotyczacych kosztow realizacji zadan
zwigzanych z postepowaniami sadowymi i wyptata odszkodowan w kwocie
51541,0 tys. zt, co stanowi 41,9% tych kosztdw wg sprawozdania Rb-4027 za rok
2019, w tym 18 zapiséw na taczng kwote 34 587,3 tys. zt wybranych losowo i 38
zapisdw na tgczng kwote 16 953,7 tys. zt wybranych celowo.

Wydatki na cele zwigzane z zaspokajaniem roszczen bytych wiascicieli mienia
przejetego przez Skarb Panstwa (w tym: wyptaty odszkodowan, odsetek, pokrycie
kosztow postepowan) byly dokonywane na podstawie wnioskow organow
reprezentujgcych Skarb Panstwa we wiasciwym postepowaniu sgdowym lub
administracyjnym. Wydatki z tytutu odszkodowarn za mienie przejete przez Skarb
Panstwa byty dokonywane po wptynieciu do MF odpisu prawomocnego wyroku
sqdu.

Ponadto metodq petng zbadano wydatki na nabycie lub objecie udziatow lub akciji
w spotkach w tacznej kwocie 1 206 240,0 tys. zt. W 2019 r. Prezes Rady Ministrow
objat udziaty lub akcje w pieciu spdtkach, w tym jednej spdice publicznej (Grupa
Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” S.A.).

Wydatki inwestycyjne byly dokonywane na cele wskazane przez Prezesa Rady
Ministréw, w kwotach i terminach wskazanych w dyspozycjach wyptaty sktadanych
Dysponentowi Funduszu przez Prezesa Rady Ministrow lub upowaznionego
Ministra. Zgodnie z §11 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 18 czerwca
2019 r. w sprawie szczeg6towego sposobu postepowania w zakresie nabywania lub
obejmowania przez Skarb Panstwa akcji ze Srodkow Funduszu Reprywatyzacji
w latach 2019-202028 (dalej ,rozporzadzenie w sprawie sposobu nabywania lub
obejmowania akcji ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji’) Dysponent Funduszu
opiniowat uzgodnione projekty uméw nabycia oraz uzgodnione projekty umow
inwestycyjnych. NIK zwraca jednak uwage, ze Dysponent Funduszu wydawat opinie
0 przedstawionych projektach uméw tego samego lub nastepnego dnia po
otrzymaniu wniosku, pomimo ze w rozporzadzeniu przewidziano termin 14 dni. Taki
sposéb postepowania sprawiat, ze Dysponent nie mogt wykorzystaé okresu
opiniowania projektéw na zgromadzenie wolnych Srodkéw w potrzebnej kwocie.
Zamiast tego Dysponent utrzymywat wysoki stan wolnych $rodkéw pienieznych, co
przetozyto sie na nizsze niz maksymalnie mozliwe do osiggniecia przychody
z odsetek z lokat. Szerzej problem ten opisano w punkcie 4.3 Gospodarowanie
wolnymi Srodkami.

(akta kontroli str. 2463-2615, 2793-2810 pliki: 31, 42-66, 72, 267)
Zobowigzania Funduszu na dzien 31 grudnia 2019 r. wynosity 1,2 tys. zt i dotyczyty

21 Sprawozdanie z wykonania, okreslonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego parstwowego funduszu
celowego.
28Dz.U. poz. 1151.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

pokrycia kosztow postepowania sgdowego.
(akta kontroli str. 2616-2620, 2625-2635)

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia, ze w rozporzadzeniu w sprawie
sposobu nabywania lub obejmowania akcji ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji
przewidziano konieczno$¢ zawierania uméw inwestycyjnych z podmiotami, ktérych
akcje objeto ze $rodkéw Funduszu. Umowy te zawiera¢ powinny miedzy innymi
zobowigzanie spotki do wykorzystania srodkéw zgodnie z przeznaczeniem,
przedktadania okresowych sprawozdan z wykorzystania srodkéw oraz uzyskanych
efektow oraz zwrotu catosci $rodkdéw wraz z odsetkami w przypadku stwierdzenia,
ze zostaly one wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem. Umowy inwestycyjne
zawarte przez Prezesa Rady Ministrbw zawieraty powyzsze zapisy, a ponadto
wymog gromadzenia catosci Srodkow otrzymanych z Funduszu oraz wszelkich
zwiekszen tych Srodkéw (np. odsetek) na wyodrebnionym rachunku bankowym.
Takie wymogi pozwalajg na kontrole wykorzystania $rodkow Funduszu i w pewnym
stopniu chronig interes Skarbu Panstwa. Ze $rodkow Funduszu dokonywano
wydatkéw na zakup lub nabycie akcji trzech spétek juz w 2017 r., jednak wtedy nie
zawarto zadnych umoéw, ktore umozliwiatyby kontrole sposobu wydatkowania
srodkéw. NIK zwracata rowniez uwage, ze brak byto (i jest) podstaw prawnych do
wptacenia na rachunek bankowy Funduszu przychodéw i dochodéw zwigzanych
z akcjami dwoch spotek, ktorych akcje zostaty w 2017 r. objete ze Srodkow
Funduszu (1400,0 tys. zt) na podstawie art. 15b ustawy okotobudzetowej na rok
201729, pomimo ze Fundusz powinien by¢ zasilany przychodami i dochodami
z dywidend oraz sprzedazy akcji/udziatow objetych, jak i nabytych ze Srodkow
Funduszu. Zaréwno dotychczasowe (obowigzujace przed 29 marca 2019 r.)
brzmienie art. 56 ust. 1 i 4d ustawy o komercjalizacji, jak i nowo dodany art. 69h czy
tez art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 21 lutego 2019 r. 0 zmianie ustawy o zasadach
zarzadzania mieniem panstwowym oraz niektdrych innych ustaw odwotujg sie
jedynie do dochodéw i przychodow z akcji nabytych ze $rodkow Funduszu
Reprywatyzacji (nie ma w nich mowy o dochodach i przychodach z akcji objetych ze
$rodkéw tego Funduszu).

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

4.3 Gospodarowanie wolnymi srodkami

Stan $rodkow pienieznych Funduszu Reprywatyzacji na koniec 2019 r. wyni6st
3357 363,2 tys. zt. Srodki w catosci zostaly przekazane w zarzadzanie lub depozyt
u Ministra Finanséw, z tego na depozyty terminowe 2 905000,0 tys. zt,
a na overnight 452 363,2 tys. zt.

Wolne $rodki Funduszu w 2019 r. byty lokowane na okres od siedmiu do 273 dni.
Przychody z tytutu odsetek od $rodkéw na rachunku bankowym w 2019 r. wyniosty
56 910,2 tys. zt. Wolne $rodki Funduszu byty lokowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami oraz w zaleznosSci od przewidywanych wyptat. Tym niemniej przez caty
rok 2019 (za wyjatkiem okresu od 6 do 11 grudnia 2019 r.) byt utrzymywany wysoki
stan Srodkow Funduszu, ktore nie byly lokowane terminowo (i ktore byty
przekazywane w zarzadzanie overnight). Stan wolnych Srodkéw ksztattowat sie
w przedziale od 45 421,6 tys. zt do 2 290 598,7 tys. zt.

29 Ustawa z dnia 2 grudnia 2016 r. o szczegolnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz.U.
poz. 1984, ze zm.). Art. 15b dodany zostat ustawa z dnia 6 grudnia 2017 r. o zmianie ustawy o szczegélnych rozwigzaniach
stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2017 (Dz.U. poz. 2312), ktéra weszta w Zycie 14 grudnia 2017 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W toku kontroli P/19/013 Zarzgdzanie dfugiem publicznym i ptynnoScig jednostek
Sektora finansow publicznych ustalono, ze margines ptynnosci potrzebny do
biezacego regulowania zobowigzan Funduszu z tytutu odszkodowan za utracone
mienie wraz z odsetkami i kosztow sgdowych przyjeto na poziomie ok. 30,0 min zt.
Ze Srodkdw Funduszu byty dokonywane w 2019 r. wypfaty kolejnych transz
pozyczek oraz wydatki na objecie udziatdw i akcji, jednak zgodnie z umowg
pozyczki oraz rozporzadzeniem w sprawie sposobu nabywania lub obejmowania
akcji ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji dysponent Funduszu o konieczno$ci
dokonania wyptat powinien wiedzie¢ z wyprzedzeniem, co najmnigj
czternastodniowym. Taki termin na wydanie przez dysponenta Funduszu opinii
0 projekcie umowy nabycia lub umowy inwestycyjnej, a takze opinii dotyczacej stanu
wolnych srodkéw i mozliwo$ci ptatniczych Funduszu w kontekscie otrzymanego
wniosku przewidziano w §11 ust. 1 ww. rozporzadzenia. Po powzieciu informacii
o konieczno$ci  wypfaty transzy pozyczki lub uzgodnionej kwoty tytutem
objecia/nabycia akcji (udziatow) w sposdb oczywisty jest uzasadnione utrzymywanie
przejSciowo zwiekszonego stanu wolnych $rodkéw pienieznych, jednak nie ma
uzasadnienia utrzymywanie nadmiernego stanu $rodkdw pienieznych przez caty rok.
Gdyby dysponent Funduszu konsekwentnie stosowat zasade przekazywania
wolnych $rodkdéw ponad przyjetg rezerwe ptynnosci (30 min zt) w zarzadzanie
terminowe, dochody z tytutu odsetek bytyby wyzsze, gdyz w catym kontrolowanym
okresie oprocentowanie $rodkdéw przekazywanych w zarzadzanie terminowe
powyzej trzech dni bytlo wyzsze niz oprocentowanie Srodkéw przykazywanych
w zarzadzanie overnight. Przyjmujac zatozenie, ze nadwyzki wolnych $rodkéw
przekazywano by co pigtek w zarzadzanie terminowe na siedem dni, Fundusz
osiggnatby wyzsze przychody, szacowane przez NIK na okoto 1,1 min zt. Kwota
dodatkowych dochoddw zostata oszacowana przy uproszczeniu, polegajacym na
ustaleniu kwoty lokat na poziomie stanu wolnych $rodkéow w kazdy pigtek
pomniejszonego o 30,0 min zt, pomimo Ze zlecenia zatozenia lokat sktada sie na
dwa dni robocze przed utworzeniem lokaty. Uproszczenie oparto na zatozeniu, ze
zazwyczaj jest mozliwe oszacowanie kwoty wolnych $rodkéw za dwa dni, z pewnym
marginesem btedu. Oprocentowanie lokaty zostato wyliczone na podstawie stawki
WIBID dla lokat siedmiodniowych, wedtug stanu na dwa dni przed datg lokaty oraz
wspotczynnika 0,9. Kwote utraconych dochodéw oszacowano na podstawie réznicy
miedzy  oprocentowaniem lokat overnight a  oprocentowaniem lokat
siedmiodniowych.

Ponadto w wystapieniu pokontrolnym po kontroli P/19/013 Zarzgdzanie dfugiem
publicznym i ptynno$cig jednostek sektora finanséw publicznych NIK zauwazyta, ze
gdyby wptate z budzetu panstwa z 31 grudnia 2018 r. w wysokosci 2,1 mid zt
ulokowano w najszybszym mozliwym terminie na siedem dni, dochody z tytutu
odsetek bytyby jeszcze wyzsze. Kwota 2,1 mld zt wplyneta na rachunek bankowy
Funduszu 31 grudnia 2018 r. i do 8 stycznia 2019 r. przekazywana byta
w zarzadzanie overnight zamiast na lokaty. NIK zauwaza, ze terminowe ulokowanie
Srodkéw wptaconych z budzetu panstwa w dniu ich otrzymania niewatpliwie
wymagato wczesniejszej wiedzy o dacie wptywu tych srodkéw na rachunek bankowy
Funduszu, jednak biorgc pod uwage, ze zarowno przekazujacym srodki z budzetu
panstwa, jak i dysponentem Funduszu byt Minister Finanséw, kwestia ta wymagata
jedynie przekazania informacji miedzy departamentami MF.

(akta kontroli str. 2793-2810 pliki: 36, 38-41, 78, 108, 110)
W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujgca nieprawidtowosc:
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Opis stanu
faktycznego

Dysponent Funduszu utrzymywat zbyt wysoki stan wolnych srodkow pienieznych, co
miato wptyw na uzyskanie nizszych odsetek z lokowania wolnych Srodkow.
Szacunkowa kwota utraconych przychodéw z tego tytutu wyniosta 1,1 min zt.
Dyrektor Departamentu Wspierania Polityk Gospodarczych wyjasnit, ze Fundusz
Reprywatyzacji, poza innymi zadaniami, jest narzedziem zapewniajgcym
Sprawniejszg polityke panstwa w obszarze Strategicznych inwestycji, o ktorych
decyduje Prezes Rady Ministrow. Polityka lokowania srodkow musi godzi¢ intencje
utatwienia prowadzenia polityki ptynnoSciowej Ministrowi Finansow jako narzedzie
polityki plynnoSciowej, a nie zarobkowej, z wymogami bezzwfocznego wykonywania
wyrokow i unikania zaje¢ komorniczych, ale rowniez postawienia do dyspozycji
Prezesa Rady Ministrow | stron zawartych przez niego umoéw, Ssrodkow
w wymaganym rozmiarze i w oczekiwanym terminie. Dyrektor Departamentu PG
podkreslit, ze czternastodniowy termin na wydanie opinii przez dysponenta
Funduszu, przewidziany w rozporzadzeniu w sprawie sposobu nabywania lub
obejmowania akcji ze Srodkéw Funduszu Reprywatyzacji, jest terminem
maksymalnym, a w rzeczywistoSci nie byt stosowany, co wynikato wprost
zoczekivan KPRM w zwigzku z realizowanymi strategicznymi inwestycjami.
W odniesieniu do czterech z pigciu wnioskéw o opinie 0 uzgodnionym projekcie
umowy opinia taka byla przedkfadana jeszcze tego samego dnia, jedynie
w przypadku Centralnego Portu Komunikacyjnego w dniu nastepnym. W ocenie
Dyrektora Departamentu PG, termin na zaopiniowanie nie wigze sig¢ z terminem
wyptaty. Faktycznie od wydania opinii do dnia wyptaty uptywato kilka dni,
a w przypadku umowy inwestycyjnej zawartej pomiedzy Skarbem Parnistwa a Grupg
Azoty Zaktady Chemiczne ,Police” S.A. wyptata byta realizowana nastepnego dnia.
Co istotne, przedktadana do zaopiniowania umowa nie zawiera informacji o dacie
wypftaty srodkow.

NIK podziela poglad, ze w rozporzadzeniu w sprawie sposobu nabywania lub
obejmowania akcji ze $rodkéw Funduszu Reprywatyzacji nie przewidziano
odrebnego terminu na dokonanie wypfaty po zleceniu ptatno$ci przez Prezesa Rady
Ministréw oraz ze terminu tego nie byto w przedktadanych projektach uméw, jednak
funkcje wczesniejszej informacji o planowanych wydatkach mégt petni¢ wniosek
o wydanie opinii w trybie §11 ust. 1 rozporzadzenia. Dysponent Funduszu nie
skorzystat jednak z mozliwosci przewidzianej w rozporzadzeniu, by opiniowac
przestane dokumenty w maksymalnym przewidzianym czasie lub informowac
Prezesa Rady Ministrow o mozliwym terminie postawienia $rodkéw do dyspozycji.
Zamiast tego dysponent Funduszu utrzymywat $rodki w nadmiernej wysokosci, co
przektadato sie bezposrednio na osiggniecie nizszych przychodéw z odsetek,
a posrednio na ograniczenie $rodkéw mozliwych do wykorzystania przez Ministra
Finanséw w celu sfinansowania potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa.

(akta kontroli str. 2793-2810 pliki: 36, 38-41, 78, 108, 110)

4.4 Realizacja zadan

W planie finansowym Funduszu zgodnym w ustawg budzetowg przewidziano dwa

zadania. W zadaniu 4.4. Zarzadzanie mieniem panstwowym i ochrona interesow

Skarbu Panstwa przewidziano jedno podzadanie 4.4.3. Wsparcie finansowo-

kapitatowe udzielane wybranym podmiotom, niebedgce pomocq publiczng oraz dwa

dziatania:

- Udzielanie  przez  Skarb  Panstwa poZzyczek  wybranym  sp6tkom
i przedsiebiorcom, na realizacje ktérego przewidziano 200 000,0 tys. zt, jednak
wylacznie w ujeciu kasowym (zaplanowany koszt 0,0 zt), w trakcie roku
budzetowego plan na to dziatanie zwiekszono do 450 000,0 tys. zt;
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- Nabywanie lub objecie przez Skarb Panstwa akcji wybranych spotek, na
realizacje ktorego przewidziano 400 000,0 tys. zt, w trakcie roku budzetowego
plan na to dziatanie zwigkszono do 2 500 000,0 tys. zt.

Miernikiem dla obu tych zadan byt Procent realizacji wypfat w stosunku do
Skierowanych do MF - celem realizacji - zlecenn wyptat (w %). Przewidywane
wykonanie miernika wynosito 100% i w takiej wysoko$ci miernik wykonano.
Wykonanie kosztow wyniosto 1 206 240,0 tys. zt, tj. 48,25% kosztow planowanych.
Dodatkowo wykonano zaplanowane wydatki na udzielenie pozyczki.

W zadaniu 4.5. W Roszczenia majgtkowe wobec Skarbu Paristwa i jst przewidziano
jedno dziatanie Zaspokajanie roszczen bytych wtaScicieli mienia przejetego przez
Skarb Panstwa i JST. Miernikiem dla zadania byta Liczba zaspokojonych roszczen
w stosunku do liczby wnioskow skierowanych do MF przez wtasSciwe organy (w %).
Na ten cel przewidziano poniesienie kosztow w wysokosci 360 700,0 tys. zt,
a faktyczna realizacja wyniosta 122 888,9 tys. zt. Przewidywane wykonanie miernika
wynosito 100% i w takiej wysokosci miernik wykonano.

Ze wzgledu na charakter realizowanych zadan Funduszu nie opracowywano
szczegbtowych planéw rzeczowo-finansowych.

(akta kontroli str. 2439-2456, 2793-2810 plik: 235)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego Funduszu
Reprywatyzacji. Dysponent Funduszu prawidtowo i terminowo regulowat
zobowigzania wynikajace z prawomocnych wyrokow sgdowych oraz z umow
zawartych przez Prezesa Rady Ministréow. Stwierdzona nieprawidtowo$¢ nie miata
wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednak uwage, ze jedynie 9,2% kosztow Funduszu
w 2019 r. zostalo poniesionych na realizacje zadan zwigzanych z wypfatg
odszkodowan za utracone mienie, a 90,2% kosztow dotyczyty wydatkow na objecie
akcji i udziatow w spotkach. Poniewaz o wydatkowaniu $rodkdw na nabycie i objecie
akcji (udziatbw) decyduje Prezes Rady Ministréw, NIK odstepuje od oceny ich
prawidtowosci w zakresie, w jakim majg one przynies¢ przyszte wptywy dla
Funduszu oraz ryzyka utraty zainwestowanego kapitatu.

5. Sprawozdawczos¢ Funduszu Reprywatyzacji

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez dysponenta Funduszu

Reprywatyzacji sprawozdan za 2019 ..

— z wykonania, okre$lonego w ustawie budzetowej na 2019 r. planu finansowego
panstwowego funduszu celowego (Rb-40);

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego (Rb-33);

— z wykonania planu finansowego panstwowego funduszu celowego w uktadzie
zadaniowym za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2019 r. (Rb-BZ2)

oraz sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2019 r. o stanie

nalezno$ci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej. Stosowane mechanizmy kontroli zarzadczej zapewnialy w sposéb
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racjonalny prawidtowos¢ sporzadzonych sprawozdan.
(akta kontroli str. 2616-2775, 2793-2810 pliki: 32, 213, 215, 233-235)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.

V. Whnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Ustalanie warto$ci zaméwien dotyczacych umow zlecen z zachowaniem nalezytej
starannosci.

2. Realizowanie obowigzku informacyjnego, wynikajacego z art. 122 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie3® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Najwyzsza Izba Kontroli informuje, Zze wystgpienia pokontrolne po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2019 r. stanowig podstawe sporzadzenia Analizy
wykonania budzetu panstwa i zatozen polityki pienieznej w 2019 r., ktdrej terminowe
przediozenie jest obowigzkiem Najwyzszej Izby Kontroli okreslonym w art. 226 ust. 2
Konstytucji. Realizacja ustrojowego obowigzku Najwyzszej Izby Kontroli w stosunku
do Sejmu, umozliwiajagca dochowanie przez Sejm terminu okres$lonego w art. 226
ust. 2 Konstytucji, stanowi realizacie waznego interesu spotecznego. Wobec
powyzszego, na podstawie art. 15zzs ust. 4 pkt 2 w zw. z ust. 1 pkt 10 i ust. 7
ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych3!, organ kontrolowany
zobowigzany jest w terminie okre$lonym w art. 54 ust. 1 ustawy o Najwyzszej Izbie
Kontroli wnie$¢ zastrzezenia do wystapienia pokontrolnego albo poinformowac
w tym terminie 0 niewniesieniu zastrzezen.

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma
opatrzonego wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosbg
o0 dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.

31 Dz.U. poz.374, 567 i 568.
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Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 14 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezern do wystgpienia pokontrolnego termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, kwietnia 2020 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow
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