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PNIK-1.4131.656.2024

Rada Gminy Skierniewice

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 1. poz. 6091 721)
stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr IV/31/2024 Rady Gminy Skierniewice z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie
uchwalenia Regulaminu Miasteczka Ruchu Drogowego, w cze$ci obejmujace;j:
- ust. 4 1 8 rozdziatu II zalgcznika do uchwaty;
- rozdziat IV zalacznika do uchwaty;

- rozdziat V zalacznika do uchwaly.

Uzasadnienie

W dniu 21 sierpnia 2024 r. Rada Gminy Skierniewice podjeta przedmiotowa uchwate,
a o prowadzonym postepowaniu organ gminy zostal powiadomiony zawiadomieniem o
wszczeciu postgpowania z 6 wrzesnia 2024 r.

W odpowiedzi na zawiadomienie w niniejszej sprawie Przewodniczacy Rady Gminy
Skierniewice w piSmie z 9 wrzesnia 2024 r. poinformowal, ze na najblizszej sesji rady
zostanie podjeta uchwata zmieniajgca uchwate w zakresie okreslonym ww. zawiadomieniem.

Mimo powyzszego os$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego odnosnie ww. uchwaty, poniewaz jej postanowienia sg sprzeczne
z prawem, a jednocze$nie wigze go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru przedstawia nastgpujace stanowisko w sprawie.
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Rada Gminy Skierniewice w § 1 uchwaty Nr 1V/31/2024 wprowadzita Regulamin
Miasteczka Ruchu Drogowego, stanowigcy zatacznik do niniejszej uchwaty.

Podstawg materialnoprawng przedmiotowej uchwaly jest m.in. art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego na podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzytecznosci publicznej. Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie
art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku
prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogole nie maja odpowiednika w przepisach
obowiazujacych, albo przepisy te uszczegotawiaja w okreslonym zakresie, w ramach
ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje sig,
ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja i uzupetnienie przez przepisy
aktow prawa miejscowego jest niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

W ocenie organu nadzoru ust. 4 rozdziatu II zatacznika do uchwaty Nr 1V/31/2024
przewidujacy zakaz korzystania z urzadzen Miasteczka Ruchu Drogowego przez dzieci
w wieku od 7 do 10 lat bez opieki rodzicow badz opiekunéw modyfikuje tres¢ art. 106 ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz. 2119), ktéry penalizuje
dopuszczenie do przebywania w niebezpiecznych dla zdrowia czlowieka okoliczno$ciach
maloletniego albo innej osoby niezdolnej rozpozna¢ lub obroni¢ si¢ przed
niebezpieczenstwem. Powtdrzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa
miejscowego jest niedopuszczalne, gdyz powtdrzony przepis bedzie interpretowany w
kontekscie uchwaly, w ktérej go powtdrzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej tub
czesciowej zmiany intencji prawodawcy. Podnies¢ rowniez nalezy, ze skoro powyzsze
regulacje ograniczaja prawo do przebywania w miejscach publicznych, czyli elementu
wolnosci cztowieka 1 prawa poruszania si¢, chronionych w art. 31 ust. 1 1 52 ust. 1
Konstytucji RP, to ich ustanowienie w regulaminie wymagaloby ustawowego upowaznienia,
stosownie do art. 31 ust. 3 i art. 52 ust. 3 Konstytucji RP. Rada gminy nie zostata za§ w art. 40
ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym upowazniona do wprowadzania zakazoéw
przebywania dzieci ponizej okreslonego wieku, bez opieki osoby dorostej w regulaminie
okreslajacym zasady 1 tryb korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznosci
publicznej (wyroki WSA w Poznaniu z 30 stycznia 2020 r., sygn. akt IV SA/Po 783/19, WSA
w Gorzowie WIkp. z 27 wrzesnia 2017 r., sygn. akt Il SA/Go 650/17 oraz WSA w Olsztynie z
1 wrzesnia 2022 r., sygn. akt SA/O1 462/22).



W ocenie organu nadzoru Rada Gminy Skierniewice umieszczajagc w ust. 8 rozdziatu
II, oraz w rozdziale IV 1 V zalgcznika do uchwaly Nr 1V/31/2024 postanowienia dotyczace
odpowiedzialno$ci prawnej, przekroczyta przyznane jej ustawa kompetencje w zakresie
uregulowania aktem prawa miejscowego zasad korzystania z gminnych obiektow
uzytecznos$ci publicznych. W szczegolnosci dotyczy to zapisu w rozdziale 11 ust. 8 regulaminu
odno$nie tego, ze osoby korzystajace z Miasteczka Ruchu Drogowego wraz z jego
wyposazeniem s3 odpowiedzialne materialnie za uszkodzenia lub zniszczenia sprzetu
bedacego wyposazeniem miasteczka. W rozdziale IV regulaminu postanowiono, ze za
wypadki na zyciu 1 zdrowiu uzytkownikow Miasteczka Ruchu Drogowego administrator
terenu nie ponosi odpowiedzialno$ci. Podobnie w rozdziale V regulaminu rada okreslita, ze
administrator nie odpowiada za mienie uzytkownikow pozostawione na terenie Miasteczka
Ruchu Drogowego iw jego obrebie. Kwestie odpowiedzialno$ci prawnej reguluja akty
wyzszego rzgdu i to w sposob kompleksowy. W przypadku wystgpienia zdarzenia czy szkody
uruchamiajgcej odpowiedzialno$¢ danego podmiotu, to one beda miaty bezposrednie
zastosowanie, tj. przepisy kodeksu cywilnego, kodeksu wykroczen lub karnego. Tym samym
jakiekolwiek proby stanowienia przez rade w akcie prawa miejscowego o odpowiedzialno$ci
stanowig istotne naruszenie prawa, w przedmiotowe] sprawie w Regulaminie Miasteczka
Ruchu Drogowego (wyrok WSA w Gliwicach z 1 marca 2022 r., sygn. akt SA/GI1 1407/21).
Rada Gminy Skierniewice ustalajac kwestie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej w
regulaminie wkroczyla w tym zakresie w materi¢ uregulowang przepisami Kodeksu
cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie
obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa miejscowego jakichkolwiek
przepiséw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialno$¢ cywilng i1 karna, ktore to
przepisy, co nalezy podkresli¢ sa regulowane przepisami prawa cywilnego i karnego (wyrok
WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15).

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, regulacja zawarta w ust. 4 rozdziatu II, rozdzialu
IV i V zalacznika do niniejszej uchwaty pozbawiona jest jakiejkolwiek tre§ci normatywnej,
poniewaz opisuje jakie sankcje moga grozi¢ osobie nieprzestrzegajacej postanowien
przedmiotowego regulaminu. Przepis ten nie ustanawia zadnych zasad 1 warunkow
korzystania z niniejszego obiektu uzytecznosci publicznej, tylko wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego do stanowienia prawa miejscowego wynikajacego z art. 40 ust. 2
pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Artykul ten nie upowaznia do wprowadzenia do aktu

prawa miejscowego przepisOw o charakterze wylacznie informacyjnym, nie zawierajacych



norm prawnych, w tym okreslajacych sankcje za nieprzestrzeganie postanowien regulaminu
(wyrok WSA w Lodzi z dnia 15 lutego 2023 r., sygn. akt III SA/Ld 580/22).

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwagg, ze przy uchwalaniu uchwaly Nr 1V/31/2024
doszto do naruszenia § 124 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).
Podstawowa jednostkg redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy,
ustepy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret, a zatacznik jest
integralng cz¢écig uchwaly. Powyzsze oznacza, ze postanowienia zalacznika podlegaja takiej
samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata. Natomiast zapisy regulaminu
stanowigcego zafacznik do przedmiotowej uchwaly nie s3 zredagowane zgodnie z
ww. zasadami, co jednakze nie mialo wptywu na to, Ze niniejsza uchwata w ocenie organu
nadzoru w tym zakresie nie narusza prawa w stopniu istotnym, a tym samym dawaloby
podstawe do wyeliminowania tejze uchwaty w catosci z obrotu prawnego.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr IV/31/2024 Rady Gminy Skierniewice z dnia 21 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Miasteczka Ruchu Drogowego w powyzej okreslonych czesciach.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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