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Pan 

Jarosław Papuga 

Wójt Gminy Nieborów 

 

 

Szanowny Panie Wójcie, 

W dniach 02.11. – 10.11.2023 r. zgodnie z upoważnieniami Wojewody Łódzkiego z dnia 

23 października 2023 roku, zespół kontrolny w składzie: 

1. Jacek Kowalkiewicz - kierownik zespołu kontrolnego – starszy inspektor wojewódzki 

- upoważnienie Nr 39/2023; 

2. Michał Majewski - członek zespołu kontrolnego – specjalista - upoważnienie Nr 

40/2023 

przeprowadził w Urzędzie Gminy Nieborów, Aleja Legionów Polskich 26, 99-416 Nieborów, 

(NIP  8341773368, REGON 000551036), kontrolę w zakresie: wykonywania przez Wójta 

Gminy Nieborów zadania z zakresu administracji rządowej w 2015 – 2023 r. do dnia kontroli 

polegającego na wydawaniu, odmowie wydania, zmianie zakresu i cofnięciu podmiotom 

zezwoleń na prowadzenie działalności w zakresie: opróżniania zbiorników bezodpływowych 

i transport nieczystości ciekłych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzętami.  

Okres objęty kontrolą  od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 października 2023 r. 

 W okresie objętym kontrolą Kierownikiem Jednostki kontrolowanej był Pan Andrzej Werle 

wybrany na stanowisko Wójta Gminy Nieborów w wyborach z dnia 30 listopada 2014 r. 

Zaświadczenie potwierdzające wybór Wójta, Gminna Komisja Wyborcza w Nieborowie wydała 

w dniu 1 grudnia 2014 r.,  natomiast obecnie funkcję tę pełni Pan Jarosław Papuga, wybrany na 

stanowisko Wójta Gminy Nieborów w wyborach z dnia 21 października 2018 r. Zaświadczenie 

potwierdzające wybór Wójta, Gminna Komisja Wyborcza w Nieborowie wydała w dniu 25 

października 2018 r. Sekretarzem Gminy jest od dnia 18 listopada 2008 r. Pan Adam Janiak 

zatrudniony na podstawie umowy o pracę na czas nieokreślony. W trakcie trwania czynności 

kontrolnych wyjaśnień udzielała Pani Marta Wiśniewska zatrudniona na stanowisku Inspektora 

oraz Pani Justyna Pękosz zatrudniona na stanowisku Podinspektora w Referacie Rolnictwa 

i ochrony Środowiska w Urzędzie Gminy Nieborów, zajmujące się miedzy innymi 

zagadnieniami z zakresu ochrony przed bezdomnymi zwierzętami oraz zagadnieniami 
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z zakresu opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych. 

Osobami bezpośrednio odpowiedzialnymi za wydawanie decyzji w kontrolowanym zakresie 

była Pani Marta Wiśniewska oraz Pani Justyna Pękosz. 

Kontrolującym udostępniono zakresy czynności pracowników.   

Kontrolę w trybie zwykłym przeprowadzono na podstawie: art. 16 ust. 2 ustawy z dnia 15 lipca 

2011 roku o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) oraz art. 28 ust. 1 pkt 

2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej w województwie (Dz. 

U. z 2023 r. poz. 190) w związku z ustawą z dnia 13 września 1996 roku o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1469 ze zm.). 

 Celem przeprowadzonej kontroli była ocena prawidłowości udzielania zezwoleń przez Wójta 

Gminy Nieborów na prowadzenie działalności przez przedsiębiorców w zakresie: opróżniania 

zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oraz ochrony przed 

bezdomnymi zwierzętami. 

Wykaz aktów prawnych dotyczących kontroli: 

1. ustawa z dnia 6 marca 2018 r. prawo przedsiębiorców (Dz. U. z 2023 r. poz. 221 ze zm.; 

zwana dalej prawo przedsiębiorców), 

2. ustawa z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. 

z 2023 r. poz. 1469 ze zm.; zwana dalej ustawą o utrzymaniu czystości i porządku 

w gminach), 

3. ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. - Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. 

z 2023 r. poz. 775 ze zm.; zwana dalej kpa), 

4. ustawa z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rządowej 

w województwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190; zwana dalej ustawą o wojewodzie 

i administracji rządowej w województwie), 

5. ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rządowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 

224; zwana dalej ustawą o kontroli w administracji rządowej), 

6. ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o opłacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111; 

zwana dalej ustawą o opłacie skarbowej). 

 

Okres objęty kontrolą: od 1 stycznia 2015 roku do 31 października 2023 r. 

Poza wyżej wymienionymi przepisami, sprawy związane z utrzymaniem czystości i porządku 

w gminach  (opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oraz 

ochrona przed bezdomnymi zwierzętami na terenie Gminy Nieborów) regulują następujące 

przepisy lokalne:  



 

  

1. Uchwała nr XXXIII/176/2012 Rady Gminy Nieborów z dnia 17 grudnia 2012 r. 

w sprawie określenia wymagań jakie powinien spełnić przedsiębiorca ubiegający się 

o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie Gminy Nieborów działalności 

w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych. 

2. Uchwała nr V/38/19 Rady Gminy Nieborów z dnia 8 lutego 2019 r. w sprawie wymagań, 

jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na 

prowadzenie działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami na terenie 

Gminy Nieborów. 

3. Uchwała nr VII/24/2015 Rady Gminy Nieborów z dnia 27 marca 2015 r. w sprawie 

przyjęcia „Programu przeciwdziałania bezdomności zwierząt domowych na terenie 

Gminy Nieborów na rok 2015”. 

4. Uchwała nr XX/94/2016 Rady Gminy Nieborów z dnia 30 marca 2016 r. w sprawie 

przyjęcia „Programu przeciwdziałania bezdomności zwierząt domowych na terenie 

Gminy Nieborów na rok 2016”. 

5. Uchwała nr XXXVII/171/2017 Rady Gminy Nieborów z dnia 29 marca 2017 r. 

w sprawie przyjęcia „Programu przeciwdziałania bezdomności zwierząt domowych na 

terenie Gminy Nieborów na rok 2017”. 

6. Uchwała nr LII/242/2018 Rady Gminy Nieborów z dnia 28 lutego 2018 r. w sprawie 

przyjęcia „Programu przeciwdziałania bezdomności zwierząt domowych na terenie 

Gminy Nieborów na rok 2018”. 

7. Uchwała nr VI/42/2019 Rady Gminy Nieborów z dnia 11 marca 2019 r. w sprawie 

przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt na terenie Gminy Nieborów w 2019 roku”. 

8. Uchwała nr XXI/137/20 Rady Gminy Nieborów z dnia 27 lutego 2020 r. w sprawie 

przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt na terenie Gminy Nieborów w 2020 roku”. 

9. Uchwała nr XXXV/216/21 Rady Gminy Nieborów z dnia 22 lutego 2021 r. w sprawie 

przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt na terenie Gminy Nieborów w 2021 roku”. 

10. Uchwała nr L/305/22 Rady Gminy Nieborów z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie 

przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt na terenie Gminy Nieborów w 2022 r.”. 



 

  

11. Uchwała nr LXII/383/23 Rady Gminy Nieborów z dnia 27 marca 2023 r. w sprawie 

przyjęcia „Programu opieki nad zwierzętami bezdomnymi oraz zapobiegania 

bezdomności zwierząt na terenie Gminy Nieborów w 2023 r.”.  

 

 

W wyniku przeprowadzonej kontroli, działalność jednostki w kontrolowanym zakresie 

ocenia się pozytywnie z nieprawidłowościami 1  na podstawie następujących ustaleń 

dotyczących prowadzenia działalności w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych. 

 

Z prowadzonej ewidencji udzielonych i cofniętych zezwoleń przez Wójta Gminy Nieborów 

wynika, że na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych 

i transportu nieczystości ciekłych na terenie Gminy Nieborów w badanym okresie wydano 13 

zezwoleń. Podmioty te to: 

1. TOI TOI Polska Sp z o.o., Warszawa ul. Płochocińska 29, 03-044 Warszawa; 

2. WC Serwis Sp. z o.o. Sp. k., Zabrze ul. Szybowa 2, 41-808 Zabrze; 

3. Usługi Transportowo – Rolnicze Piotr Paradowski, Sierakowice Prawe 75, 96-100 

Skierniewice; 

4. RS II, Zgierz ul. 3 maja 10, 95-100 Zgierz; 

5. ZOM J. Igielski i Wspólnicy, Łowicz ul. Nadbzurzańska 9, 99-400 Łowicz; 

6. PreZero, Kutno ul. Łąkoszyńska 127, 99-300 Kutno; 

7. Zakład Asenizacyjnych Jakub Dąbrowski, Wiśniowa Góra ul. Oficerska 22/4, 95-020 

Wiśniowa Góra; 

8. P.P.H.U STRAŻAK, Radziwiłów Bartniki ul. Miodowa 214, 96-332 Radziwiłów 

Bartniki; 

9. mToilet Spółka z o.o., ul. Odlewnicza 5, 03-231 Warszawa; 

10. PPHU Renata Pytel, 05-088 Brochów Tułowice 9; 

11. Spółdzielnia Kółek Rolniczych, Nieborów ul. Spacerowa 19, 99-416 Nieborów; 

12. WOD-KAN, Mokra Prawa 30, 96-100 Skierniewice; 

13. AgroFirma Andrzej Borowiec, Chyleniec 13, 99-416 Nieborów. 

                                                           
1 Przyjmuje się następującą skalę ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna 

z nieprawidłowościami, negatywna. 

 



 

  

Ocenie poddano 7 losowo wybranych zezwoleń wydanych dla wyżej wymienionych 

przedsiębiorców, prowadzących działalność w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych na terenie Gminy Nieborów. 

Ad 1. Decyzja Wójta Gminy Nieborów znak: ROS.623.21.2015.KO z dnia 19 czerwca 

2015 r. –  zezwalająca Przedsiębiorstwu RS II Sp. z o.o. z siedzibą 95-100 Zgierz, ul. 3-

go Maja 10, NIP 7322172779 na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania 

zbiorników bezodpływowych na terenie Gminy Nieborów i transportu nieczystości 

ciekłych - zawiera elementy, o których mowa w art. 107 §1 Kodeksu postępowania 

administracyjnego, w tym pouczenie czy i w jakim terminie służy od niej odwołanie.  

W ww. decyzji wskazano właściwą podstawę prawną i zawiera ona elementy, o których 

mowa w przepisie - art. 9 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

Zezwolenie zostało wydane w oparciu o obowiązujące przepisy i określa między 

innymi: dane przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres, przedmiot i obszar działalności 

objęty zezwoleniem, datę podjęcia działalności, wymagania w zakresie jakości usług

 objętych zezwoleniem, niezbędne zabiegi z zakresu ochrony środowiska i ochrony 

sanitarnej wymagane po zakończeniu działalności objętej zezwoleniem, inne 

wymagania szczególne wynikające z odrębnych przepisów, w tym wymagania 

dotyczące standardu sanitarnego wykonywania usług, ochrony środowiska

i obowiązku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji działalności objętej zezwoleniem. 

 Powyższa Decyzja Wójta Gminy Nieborów wydana została na czas oznaczony

 zgodnie z art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

i obowiązuje przez 10 lat (do 19 czerwca 2025 r.). Od decyzji pobrano opłatę skarbową 

zgodnie z art. 4 ustawy o opłacie skarbowej. 

 Wniosek Przedsiębiorstwa RS II Sp. z o.o.  wpłynął w dniu 27 maja 2015 roku. Decyzja 

Wójta Gminy Nieborów (zezwolenie) została wydana w dniu 19 czerwca 2015 r. 

i odebrana za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 22 czerwca 2015 r.  

Ad 2. Decyzja Wójta Gminy Nieborów znak: ROS.623.1.2017.KO z dnia 24 stycznia 

2017 r. –  zezwalająca Przedsiębiorstwu Tonsmeier Centrum Sp. z o.o. z siedzibą przy 

ul. Łąkoszyńskiej 127, 99-300 Kutno, NIP 775-00-05-16 na prowadzenie działalności 

w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych na terenie Gminy Nieborów 

i transportu nieczystości ciekłych- zawiera elementy, o których mowa w art. 107 §1 



 

  

Kodeksu postępowania administracyjnego, w tym pouczenie czy i w jakim terminie 

służy od niej odwołanie.  

W ww. decyzji wskazano właściwą podstawę prawną i zawiera ona elementy, o których 

mowa w przepisie - art. 9 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Zezwolenie zostało wydane w oparciu o obowiązujące przepisy i określa między innymi: 

dane przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres, przedmiot i obszar działalności objęty 

zezwoleniem, datę podjęcia działalności, wymagania w zakresie jakości usług

 objętych zezwoleniem, niezbędne zabiegi z zakresu ochrony środowiska i ochrony 

sanitarnej wymagane po zakończeniu działalności objętej zezwoleniem, inne 

wymagania szczególne wynikające z odrębnych przepisów, w tym wymagania 

dotyczące standardu sanitarnego wykonywania usług, ochrony środowiska

i obowiązku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji działalności objętej zezwoleniem. 

Powyższa Decyzja Wójta Gminy Nieborów wydana została na czas oznaczony

 zgodnie z art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

i obowiązuje przez 10 lat (do 27 stycznia 2027 r.). Od decyzji  pobrano opłatę skarbową 

zgodnie z art. 4 ustawy o opłacie  skarbowej. 

 Wniosek Przedsiębiorstwa Tonsmeier Centrum Sp. z o.o.  wpłynął w dniu 23 stycznia 

2017 roku. Decyzja Wójta Gminy Nieborów (zezwolenie) została wydana w dniu 24 

stycznia 2017 r. i odebrana za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 27 stycznia 

2017 r.  

Ad 3. Decyzja Wójta Gminy Nieborów znak: ROS.623.35.2017.KO z dnia 9 listopada 

2017 r. –  zezwalająca Zakładowi Usług Asenizacyjnych Jakub Dąbrowski z siedzibą 

w Wiśniowej Górze przy ul. Oficerskiej 22/4, 95-020 Wiśniowa Góra, NIP 7262495377 

na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych na 

terenie Gminy Nieborów i transportu nieczystości ciekłych- zawiera elementy, 

o których mowa w art. 107 §1 Kodeksu postępowania administracyjnego, w tym 

pouczenie czy i w jakim terminie służy od niej odwołanie.  

W ww. decyzji wskazano właściwą podstawę prawną i zawiera ona elementy, o których 

mowa w przepisie - art. 9 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Zezwolenie zostało wydane w oparciu o obowiązujące przepisy i określa między innymi: 

dane przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres, przedmiot i obszar działalności objęty 



 

  

zezwoleniem, datę podjęcia działalności, wymagania w zakresie jakości usług

 objętych zezwoleniem, niezbędne zabiegi z zakresu ochrony środowiska i ochrony 

sanitarnej wymagane po zakończeniu działalności objętej zezwoleniem, inne

 wymagania szczególne wynikające z odrębnych przepisów, w tym wymagania

 dotyczące standardu sanitarnego wykonywania usług, ochrony środowiska

 i obowiązku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji działalności objętej

 zezwoleniem. 

Powyższa Decyzja Wójta Gminy Nieborów wydana została na czas oznaczony

 zgodnie z art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

i obowiązuje przez 10 lat (do 9 listopada 2027 r.). Od decyzji pobrano opłatę skarbową 

zgodnie z art. 4 ustawy o opłacie skarbowej. 

Wniosek Zakładu Usług Asenizacyjnych Jakub Dąbrowski  wpłynął w dniu 26 

października 2017 roku. Decyzja Wójta Gminy Nieborów (zezwolenie) została wydana 

w dniu 9 listopada 2017 r. i odebrana za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 16 

listopada 2017 r.   

Ad 4.  Decyzja Wójta Gminy Nieborów znak: ROS.623.6.2020.J.P z dnia 31 marca 2020 

r. –  zezwalająca Panu Albertowi Bogusiewicz prowadzącemu działalność pod nazwą 

P.P.H.U STRAŻAK z siedzibą w Bartnikach przy ul. Miodowej 214, 96-332 

Radziwiłów, NIP 838-172-42-58 na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania 

zbiorników bezodpływowych na terenie Gminy Nieborów i transportu nieczystości 

ciekłych- zawiera elementy, o których mowa w art. 107 §1 Kodeksu postępowania 

administracyjnego, w tym pouczenie czy i w jakim terminie służy od niej odwołanie.  

W ww. decyzji wskazano właściwą podstawę prawną i zawiera ona elementy, o których 

mowa w przepisie - art. 9 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Zezwolenie zostało wydane w oparciu o obowiązujące przepisy i określa między innymi: 

dane przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres, przedmiot i obszar działalności objęty

 zezwoleniem, datę podjęcia działalności, wymagania w zakresie jakości usług

 objętych zezwoleniem, niezbędne zabiegi z zakresu ochrony środowiska i ochrony

 sanitarnej wymagane po zakończeniu działalności objętej zezwoleniem, inne

 wymagania szczególne wynikające z odrębnych przepisów, w tym wymagania

 dotyczące standardu sanitarnego wykonywania usług, ochrony środowiska



 

  

 i obowiązku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji działalności objętej

 zezwoleniem. 

Powyższa Decyzja Wójta Gminy Nieborów wydana została na czas oznaczony

 zgodnie z art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

i obowiązuje przez 10 lat (do 30 marca 2030 r.). Od decyzji  pobrano opłatę skarbową 

zgodnie z art. 4 ustawy o opłacie skarbowej. 

Wniosek Przedsiębiorstwa P.P.H.U STRAŻAK  wpłynął w dniu 23 marca 2020 roku. 

Decyzja Wójta Gminy Nieborów (zezwolenie) została wydana w dniu  31 marca 2020 

r. i odebrana za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 7 kwietnia 2020 r. 

Ad 5. Decyzja Wójta Gminy Nieborów znak: ROS.623.7.2020.J.P z dnia 5 maja 2020 r. 

–  zezwalająca Przedsiębiorstwu mToilet Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie przy ul. 

Toruńskiej 31, 03-226 Warszawa, NIP 536-193-84-86 na prowadzenie działalności 

w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych na terenie Gminy Nieborów 

i transportu nieczystości ciekłych- zawiera elementy, o których mowa w art. 107 §1 

Kodeksu postępowania administracyjnego, w tym pouczenie czy i w jakim terminie 

służy od niej odwołanie.  

W ww. decyzji wskazano właściwą podstawę prawną i zawiera ona elementy, o których 

mowa w przepisie - art. 9 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Zezwolenie zostało wydane w oparciu o obowiązujące przepisy i określa między innymi: 

dane przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres, przedmiot i obszar działalności objęty 

zezwoleniem, datę podjęcia działalności, wymagania w zakresie jakości usług

 objętych zezwoleniem, niezbędne zabiegi z zakresu ochrony środowiska i ochrony 

sanitarnej wymagane po zakończeniu działalności objętej zezwoleniem, inne 

wymagania szczególne wynikające z odrębnych przepisów, w tym wymagania 

dotyczące standardu sanitarnego wykonywania usług, ochrony środowiska

i obowiązku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji działalności objętej zezwoleniem. 

Powyższa Decyzja Wójta Gminy Nieborów wydana została na czas oznaczony

 zgodnie z art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

i obowiązuje przez 10 lat (do 4 maja 2030 r.). Od decyzji pobrano opłatę skarbową 

zgodnie z art. 4 ustawy o opłacie skarbowej. 



 

  

Wniosek Przedsiębiorstwa mToilet sp. z o.o. wpłynął w dniu 4 maja 2020 roku. Decyzja 

Wójta Gminy Nieborów (zezwolenie) została wydana w dniu  5 maja 2020 r.  

Ad. 6. Decyzja Wójta Gminy Nieborów znak: ROS.623.3.1.2021.J.P z dnia 8 lutego 

2021 r. –  zezwalająca Pani Renacie Pytel prowadzącej działalność pod nazwą PPHU 

Renata Pytel z siedzibą w miejscowości Tułowice 9, 05-088 Brochów, NIP 837-162-03-

91 na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych 

na terenie Gminy Nieborów i transportu nieczystości ciekłych - zawiera elementy, 

o których mowa w art. 107 §1 Kodeksu postępowania administracyjnego, w tym 

pouczenie czy i w jakim terminie służy od niej odwołanie.  

W ww. decyzji wskazano właściwą podstawę prawną i zawiera ona elementy, o których 

mowa w przepisie - art. 9 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Zezwolenie zostało wydane w oparciu o obowiązujące przepisy i określa między 

innymi: dane przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres, przedmiot i obszar działalności 

objęty zezwoleniem, datę podjęcia działalności, wymagania w zakresie jakości usług

 objętych zezwoleniem, niezbędne zabiegi z zakresu ochrony środowiska i ochrony

 sanitarnej wymagane po zakończeniu działalności objętej zezwoleniem, inne

 wymagania szczególne wynikające z odrębnych przepisów, w tym wymagania

 dotyczące standardu sanitarnego wykonywania usług, ochrony środowiska

 i obowiązku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji działalności objętej

 zezwoleniem. 

Powyższa Decyzja Wójta Gminy Nieborów wydana została na czas oznaczony

 zgodnie z art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

i obowiązuje przez 10 lat (do 7 lutego 2031 r.). Od decyzji  pobrano opłatę skarbową 

zgodnie z art. 4 ustawy o opłacie skarbowej. 

Wniosek Pani Renaty Pytel wpłynął w dniu 16 grudnia 2020 roku. Decyzja Wójta 

Gminy Nieborów (zezwolenie) została wydana w dniu  8 lutego 2021 r. i odebrana 

osobiście przez Panią Renatę Pytel w dniu 15 lutego 2021 r.  

Ad 7. Decyzja Wójta Gminy Nieborów znak: ROS.623.47.1.2021.J.P z dnia 27 kwietnia 

2021 r. –  zezwalająca Spółdzielni Kółek Rolniczych w Nieborowie z siedzibą 

w Nieborowie przy ul. Spacerowej 19, 99-416 Nieborów, NIP 834-000-21-72 na 

prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych na 



 

  

terenie Gminy Nieborów i transportu nieczystości ciekłych - zawiera elementy, 

o których mowa w art. 107 §1 Kodeksu postępowania administracyjnego, w tym 

pouczenie czy i w jakim terminie służy od niej odwołanie.  

W ww. decyzji wskazano właściwą podstawę prawną i zawiera ona elementy, o których 

mowa w przepisie - art. 9 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

Zezwolenie zostało wydane w oparciu o obowiązujące przepisy i określa między innymi: 

dane przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres, przedmiot i obszar działalności objęty 

zezwoleniem, datę podjęcia działalności, wymagania w zakresie jakości usług

 objętych zezwoleniem, niezbędne zabiegi z zakresu ochrony środowiska i ochrony 

sanitarnej wymagane po zakończeniu działalności objętej zezwoleniem, inne 

wymagania szczególne wynikające z odrębnych przepisów, w tym wymagania 

dotyczące standardu sanitarnego wykonywania usług, ochrony środowiska

i obowiązku prowadzenia odpowiedniej dokumentacji działalności objętej zezwoleniem. 

Powyższa Decyzja Wójta Gminy Nieborów wydana została na czas oznaczony

 zgodnie z art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach 

i obowiązuje przez 10 lat (do 7 lutego 2031 r.). Od decyzji  pobrano opłatę skarbową 

zgodnie z art. 4 ustawy o opłacie skarbowej. 

Wniosek Spółdzielni Kółek Rolniczych w Nieborowie wpłynął w dniu 26 kwietnia 

2021 roku. Decyzja Wójta Gminy Nieborów (zezwolenie) została wydana w dniu  27 

kwietnia 2021 r. i odebrana osobiście przez Pana Krzysztofa Galę w dniu 28 kwietnia 

2021 r.  

 

 

Wójt Gminy Nieborów prowadzi w formie elektronicznej ewidencję udzielonych i cofniętych 

zezwoleń przez co spełniony został obowiązek wynikający z art. 7 ust. 6B ustawy o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach.   

 

Ustalone nieprawidłowości:  

1. Decyzja Wójta Gminy Nieborów sygn..ROS.623.3.1.2021.J.P z 8 lutego 2021 r. 

została wydana nieterminowo, od dnia wpływu wniosku (16 grudnia 2020 r.) 

o wydanie zezwolenia na opróżnianie zbiorników bezodpływowych i transport 



 

  

nieczystości ciekłych do dnia wydania Decyzji (8 luty 2021 r.) upłynęło 54 dni, przez 

co naruszony został przepis art. 35 Kodeksu postępowania administracyjnego. 

2. Wójt Gminy Nieborów nie zawiadomił strony postępowania o spodziewanym 

niezałatwieniu sprawy w terminie, przez co naruszył art. 36 Kodeksu postępowania 

administracyjnego. 

 

W wyniku przeprowadzonej kontroli, działalność jednostki w kontrolowanym zakresie 

ocenia się pozytywnie 2  na podstawie następujących ustaleń dotyczących prowadzenia 

działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami. 

 

Z prowadzonej ewidencji udzielonych i cofniętych zezwoleń przez Wójta Gminy Nieborów 

wynika, że na prowadzenie działalności w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami na 

terenie Gminy Nieborów w badanym okresie tj. od dnia 01 stycznia 2015 roku do 31 

października 2023 roku wydano 1 zezwolenie, nie cofnięto żadnego zezwolenia. Decyzje 

- zezwolenie Wójta Gminy Nieborów otrzymało przedsiębiorstwo:  

1. TOMVET-PSIAKOWO s.c. Jolanta i Tomasz Wojciechowscy z siedzibą w Łowiczu 

przy ul. Chełmońskiego 31, 99-400 Łowicz.  

 

Ocenie poddano zezwolenie wydane dla wyżej wymienionego przedsiębiorcy, aktualnie 

prowadzącego działalność w zakresie ochrony przed bezdomnymi zwierzętami na terenie 

Gminy Nieborów. 

Ad 1. Decyzja Wójta Gminy Nieborów sygn. ROS.6140.2.2021.MW z dnia 10 grudnia 

2021 r. – zezwalająca Jolancie Wojciechowskiej i Tomaszowi Wojciechowskiemu 

prowadzącym działalność gospodarczą pod nazwą TOMVET – PSIAKOWO s.c. 

Jolanta i Tomasz Wojciechowscy z siedzibą w Łowiczu ul. Chełmońskiego 31, 99-400 

Łowicz, na prowadzenie na terenie gminy Nieborów działalności w zakresie ochrony 

przed bezdomnymi zwierzętami - zawiera elementy, o których mowa w art. 107 §1 

Kodeksu postępowania administracyjnego, w tym pouczenie czy i w jakim terminie 

służy od niej odwołanie. 

W ww. decyzji wskazano właściwą podstawę prawną i zawiera ona elementy, o których 

mowa w przepisie - art. 9 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach. 

                                                           
2 Przyjmuje się następującą skalę ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami, pozytywna 

z nieprawidłowościami, negatywna. 

 



 

  

Zezwolenie zostało wydane w oparciu o obowiązujące przepisy i określa między 

innymi: dane przedsiębiorcy, jego siedzibę i adres, przedmiot i obszar działalności 

objęty zezwoleniem, datę podjęcia działalności, wymagania w zakresie jakości usług 

objętych zezwoleniem, niezbędne zabiegi z zakresu ochrony środowiska i ochrony 

sanitarnej wymagane po zakończeniu działalności objętej zezwoleniem, inne 

wymagania szczególne wynikające z odrębnych przepisów, w tym wymagania 

dotyczące standardu sanitarnego wykonywania usług, ochrony środowiska i obowiązku 

prowadzenia odpowiedniej dokumentacji działalności objętej zezwoleniem. 

Powyższa Decyzja Wójta Gminy Nieborów wydana została na czas oznaczony zgodnie 

z art. 9 ust. 1b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach i obowiązuje przez 

10 lat, tj. do dnia 10 grudnia 2031 r. Od decyzji pobrano opłatę skarbową zgodnie z art. 

4 ustawy o opłacie skarbowej. 

Wniosek Przedsiębiorstwa TOMVET – PSIAKOWO wpłynął w dniu 18 listopada 2021 

r. Decyzja Wójta Gminy Nieborów (zezwolenie) została wydana w dniu 10 grudnia 

2021 r. i odebrana za zwrotnym potwierdzeniem odbioru w dniu 17 grudnia 2021 r. .   

Do wniosku przedsiębiorca dołączył zaświadczenie o braku zaległości podatkowych 

i zaległości w płaceniu składek na ubezpieczenie zdrowotne lub społeczne, umowę 

spółki,  oświadczenie, że w ramach prowadzonej przez spółkę działalności 

przedsiębiorcy prowadzą schronisko dla zwierząt PSIAKOWO a zatrudnieni 

pracownicy posiadają wymagane uprawnienia do nadzoru i opieki nad zwierzętami oraz, 

że są odpowiednio przeszkolenia w zakresie postępowania ze zwierzętami, 

oświadczenie o posiadaniu obiektów do czasowego przetrzymywania zwierząt, 

oświadczenie, że każde zwierzę wyłapane przez TOMVET-PSIAKOWO zostanie 

umieszczone w schronisku dla zwierząt, oświadczenie, że w ramach prowadzonej przez 

spółkę działalności przedsiębiorcy zajmują się również wykonywaniem usług 

weterynaryjnych jako zakład leczniczy dla zwierząt, oświadczenie o posiadaniu umowy 

na odbiór i utylizację padłych zwierząt, oświadczenie o posiadaniu umowy na odbiór 

odpadów.  

Wójt Gminy Nieborów prowadzi w formie elektronicznej ewidencję udzielonych i cofniętych 

zezwoleń w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości 

ciekłych oraz ochrony przed bezdomnymi zwierzętami: przez co spełniony został obowiązek 

wynikający z art. 7 ust. 6b ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.  



 

  

Wójt Gminy Nieborów udostępnił w formie elektronicznej na stronie internetowej Urzędu 

Gminy Nieborów wzór wniosków o udzielenie zezwolenia na prowadzenie działalności 

w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oraz 

ochrony przed bezdomnymi zwierzętami spełniając tym samym obowiązek wynikający z art. 

8 ust 5  ww. ustawy. 

Na podstawie analizy przedłożonych do kontroli dokumentów i złożonych wyjaśnień 

działalność jednostki w kontrolowanym powyżej zakresie ocenia się pozytywnie 

z nieprawidłowościami na podstawie ustaleń dotyczących opróżniania zbiorników 

bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych oraz ochrony przed bezdomnymi 

zwierzętami. 

Zalecenia i wnioski dotyczące usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości lub 

usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej: Prowadząc postępowania 

administracyjne w zakresie objętym powyższą kontrolą należy przestrzegać terminów 

załatwienia spraw wskazanych w Kodeksie postępowania administracyjnego (art. 35 Kpa) oraz 

zawiadamiać strony postępowania o każdym przypadku niezałatwienia sprawy w terminie (art. 

36 Kpa). Będzie to służyć realizacji podstawowych zasad postępowania administracyjnego m.in. 

zasady praworządności oraz zasady udzielania informacji.  

Dokonano wpisu do książki kontroli Urzędu Gminy Nieborów pod pozycją 5 w 2023 r. 

Wystąpienie pokontrolne sporządzono w dwóch jednobrzmiących egzemplarzach, z których 

jeden przekazano kierownikowi jednostki kontrolowanej, a drugi pozostawiono w aktach 

kontroli. Ponadto informuję, że zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rządowej od 

wystąpienia pokontrolnego nie przysługują środki odwoławcze.  

Przekładając powyższe wystąpienie pokontrolne proszę o pisemną informację o wykonaniu 

zaleceń lub wykorzystaniu wniosków, a także podjętych działaniach lub przyczynach ich 

niepodjęcia w terminie 30 dni od dnia otrzymania niniejszego wystąpienia 

 

Z poważaniem 

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 

 

Bogumiła Kapusta  

Dyrektor Wydziału Rolnictwa 

i Transportu 

 


