WOJEWODA LODZKI
L6dz, 3 sierpnia 2022 .
PNIK-1.4131.832.2022

Rada Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 13 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559, 583, 1005 1 1079)
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr LIII/666/22 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29 czerwca 2022 r.
w sprawie okre§lenia regulaminu utrzymania czystosci iporzadku naterenie Miasta

Piotrkowa Trybunalskiego.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 czerwca 2022 r. Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego podjeta
uchwate Nr LIII/666/22 w sprawie okreslenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego. Uchwala zostala dorgczona Wojewodzie
Lodzkiemu w dniu 8 lipca 2022 r.

Podjecie przedmiotowej uchwaty budzito watpliwosci organu nadzoru, co spowodowato
wszczecie  postepowania nadzorczego 1skierowanie do Rady Miasta Piotrkowa
Trybunalskiego zawiadomienia zdnia 27 lipca 2022r. znak: PNIK-1.4131.832.2022,
w ktorego uzasadnieniu organ przedstawil swoje zastrzezenia.

Na powyzsze zawiadomienie nie zostala w wyznaczonym terminie udzielona
odpowiedz.

Organ nadzoru przedstawia nast¢pujace stanowisko w sprawie.
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Podstawe podjecia uchwaly Nr LIII/666/22 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego
stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 11 art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 3 ust. 2d, art. 4 ust. 1, 2 i 2a pkt 4 ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 1297) - zwanej dalej ustawa. Zgodnie
z brzmieniem art. 4 ust. 1 ustawy, rada gminy, po zasi¢gnigciu opinii panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego, uchwala regulamin utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy. Regulamin ten jest aktem prawa miejscowego. Stosownie do tresci art. 4
ust. 2 ustawy, regulamin okresla szczegdétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku
na terenie gminy, dotyczace wymagan i1 obowigzkow wskazanych tym przepisem. Uzyty przez
ustawodawce zwrot ,,okresla” oznacza, ze wymienione w tym przepisie elementy stanowia
obligatoryjne 1iniezb¢dne minimum, ktére musi zosta¢ zawarte w regulaminie.
Niewypelnienie delegacji ustawowej uznawane jest, tak w orzecznictwie sadowo-
administracyjnym, jak 1w literaturze przedmiotu, za istotne naruszenie prawa. Uchybienie
wymogom zawarcia pelnej regulacji, poprzez brak zawarcia w treSci uchwaly chociazby
jednego z elementéw obligatoryjnych, skutkuje bezwzgledna niewaznoscig catej uchwaty,
co ma miejsce w niniejszej sprawie (por. wyrok WSA w Gliwicach z dnia 15 maja 2014 r.,
sygn. akt II SA/GI 1777/13; wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 12 grudnia 2012 r., sygn., akt
IV SA/Wr 567/12; wyrok WSA w Gdansku z dnia 9 maja 2012 r., sygn. akt II SA/Gd 120/12).
Ponadto dokonujac analizy przepisu art. 4 ustawy, nie mozna mie¢ watpliwosci, ze regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy nie powinien wykracza¢ poza materi¢
przewidziang w tymze przepisie. Stanowi on bowiem delegacje ustawowa dla wydania aktu
prawa nizsze] rangi, okreslajac zakres spraw, ktore moga by¢ przedmiotem unormowania
uchwaty rady gminy. Przepis ten nie daje natomiast radzie gminy prawa do stanowienia aktow
prawa miejscowego regulujacych zagadnienia inne, niz wymienione w powolanym artykule,
ani do podejmowania regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawceg sposob.

W ocenie organu nadzoru Regulamin utrzymania czystosci i porzadku na terenie Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego, stanowigcy zalacznik do uchwaty Nr LIII/666/22 Rady Miasta
Piotrkowa Trybunalskiego z dnia 29 czerwca 2022 r. (zwany dalej Regulaminem), narusza
prawo w sposob istotny.

Analiza tre$ci § 3 Regulaminu prowadzi do wniosku, ze Rada nie wypetnila delegacji
ustawowej okre$lonej wart. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, w czeéci dotyczacej ustalenia
wymagan w zakresie selektywnego zbierania przez punkty selektywnego zbierania odpadow
komunalnych takich odpadéw komunalnych, jak ,,chemikalia”. Stosownie do tresci ww.

przepisu, Regulamin okresla szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie



gminy dotyczace wymagan w zakresie selektywnego zbierania odpadéw komunalnych
prowadzonego przez punkty selektywnego zbierania odpadow komunalnych w sposob
umozliwiajacy tatwy dostgp dla wszystkich mieszkancéw gminy, ktoére zapewniaja
przyjmowanie co najmniej nastgpujace rodzaje odpadéw komunalnych: papier, metale,
tworzywa sztuczne, szkto, odpady opakowaniowe wielomateriatowe, bioodpady, odpady
niebezpieczne, przeterminowane leki i chemikalia, odpady niekwalifikujace si¢ do odpadow
medycznych (ktore powstaty w gospodarstwie domowym w wyniku przyjmowania produktow
leczniczych w formie iniekcji iprowadzenia monitoringu poziomu substancji we krwi,
w szczegllnosci igly 1 strzykawki), zuzyte baterie 1 akumulatory, zuzyty sprzet elektryczny
1 elektroniczny, meble 1 inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony oraz odpady tekstyliow
iodziezy, a takze odpady budowlane irozbiérkowe z gospodarstw domowych. Zauwazy¢
nalezy, ze Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w § 3 ust. 1 pkt 1 lit. a-n Regulaminu
dokonata wyliczenia rodzajow  selektywnie zbieranych odpadéw komunalnych,
segregowanych ,u zrodta”, wséréd ktorych nie zostala wymieniona taka frakcja, jak
chemikalia. Chemikalia — jako rodzaj odpadéw komunalnych, nie zostaly rowniez
wymienione w postanowieniach § 3 ust. 1 pkt 2-6 Regulaminu, ktoére okreslaja zasady
odbierania poszczeg6lnych frakcji odpadow. Pominigcie, ktorego dopuscita si¢ Rada stanowi
rowniez naruszenie tresci art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy, okreslajacego zadania wlasne gminy.
Zgodnie zbrzmieniem tego przepisu, gmina zapewnia selektywne zbieranie odpaddéw
komunalnych obejmujacych co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklto, odpady
opakowaniowe wielomateriatowe oraz bioodpady, a takze tworzy w sposdb umozliwiajacy
tatwy dostep wszystkim mieszkancom gminy punkty selektywnego zbierania odpadoéw
komunalnych, ktére zapewniaja przyjmowanie co najmniej: odpadéw komunalnych
wymienionych w pkt 5, odpadow niebezpiecznych, przeterminowanych lekow i chemikaliow,
odpadéw niekwalifikujacych si¢ do odpadow medycznych, ktore powstalty w gospodarstwie
domowym w wyniku przyjmowania produktéw leczniczych w formie iniekcji i prowadzenia
monitoringu poziomu substancji we krwi, w szczegolnosci igiet 1 strzykawek, zuzytych baterii
1 akumulatorow, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw
wielkogabarytowych, zuzytych opon oraz odpadow tekstyliow 1 odziezy, a takze odpadow
budowlanych i rozbiérkowych z gospodarstw domowych. Majac na uwadze powyzsze, nalezy
zauwazy€, ze pominigcie, do ktorego doszto w § 3 Regulaminu oznacza, ze Rada nie
wypehita delegacji ustawowej zawartej w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy, co stanowi istotne
naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Zauwazy¢ nalezy, ze Regulamin utrzymania czystosci i1 porzadku na terenie Miasta



Piotrkowa Trybunalskiego, stanowigcy zatagcznik do uchwaly Nr LIII/666/22 zdnia
29 czerwca 2022 r., zawiera rOwniez naruszenia prawa innego rodzaju.

W § 3 ust. 1 pkt 1 lit. d, lit. 1 oraz lit. m Regulaminu Rada postanowita o selektywnym
zbieraniu na terenie nieruchomosci takich odpadow komunalnych jak: opakowania
wielomateriatlowe (lit. d), tekstylia i odziez (lit. 1) oraz odpady budowlane i rozbiorkowe
stanowigce odpady komunalne (lit. m) — czym przekroczyta granice upowaznienia
ustawowego okreslonego w art. 4 ust. 1 1 2 ustawy oraz naruszyta art. 3 ust. 2 pkt 5 1 6 ustawy.
Wbrew brzmieniu ww. przepiséw postanowiono o selektywnym zbieraniu: opakowan
wielomaterialowych — w miejsce odpadow opakowaniowych wielomateriatowych, tekstyliow
1odziezy — zamiast odpadow tekstyliow iodziezy oraz odpadow budowlanych
irozbiorkowych stanowigcych odpady komunalne — zamiast odpadéw budowlanych
i rozbidrkowych z gospodarstw domowych. Rada wprowadzita zatem do niniejszej uchwaty
rodzaje frakcji odpadow, ktorych ustawa nie przewiduje. Majac na uwadze wymienione
przepisy ustawy (art. 3 ust. 2 pkt 5 16 iart. 4 ust. 2 ustawy), nalezy stwierdzi¢, ze Rada
dokonata nieuprawnionej modyfikacji przepisow powszechnie obowigzujacych w zakresie
nazewnictwa poszczegolnych rodzajow odpadéw. Przypomnie¢ nalezy, ze omawiana uchwata
stanowi akt prawa miejscowego (normatywny akt wykonawczy) co oznacza, ze Rada
uchwalajac przedmiotowa uchwate nie moze wykracza¢ poza granice upowaznienia okreslone
w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach. Z tresci art. 94 Konstytucji RP
wynika, ze kazdy akt prawa miejscowego ma charakter wykonawczy w stosunku do ustaw, a
jako taki winien by¢ oparty naustawie upowazniajacej 1nie przekraczaé zakresu
upowaznienia.

Rada Miasta Piotrkowa Trybunalskiego w § 3 ust. 1 pkt 6 Regulaminu postanowita, ze
odpady niebezpieczne, o ktorych mowa w pkt 1 lit. k, wytworzone w gospodarstwach
domowych — to m.in. akumulatory. Regulacja taka przekracza granice upowaznienia
zawartego w art. 4 ust. 1 12 ustawy 1 jest niezgodna z tre$cig art. 3 ust. 2 pkt 6 oraz art. 4
ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy. W przepisach tych odpady, jakimi sa zuzyte baterie i akumulatory,
okreslone zostaly jako odrgbna frakcja odpadéw komunalnych zbieranych selektywnie, ktore
moga by¢ oddawane do PSZOK przez wilascicieli nieruchomos$ci. Dodatkowo zauwazy¢
nalezy, ze zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2022 r. poz.
699), odpadami niebezpiecznymi s3 odpady wskazane w katalogu odpadéw, okreslonym
w przepisach wydanych napodstawie art. 4 wust. 3, jako odpady niebezpieczne,
z zastrzezeniem art. 7. Stosownie za$ do art. 3 ust. 4 zdanie pierwsze ustawy o odpadach,

odpadami niebezpiecznymi s3 odpady wykazujace co najmniej jedng sposrod wihasciwosci



niebezpiecznych. Katalog odpadéw z podziatem na grupy, podgrupy i rodzaje ze wskazaniem
odpadéw niebezpiecznych wynika z zatgcznika do rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia
2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadow (Dz. U. z 2020 r. poz. 10). Jak to zostalo
opisane powyzej, Rada nie jest uprawniona do dokonywania modyfikacji poje¢ ustawowych
1 zmiany klasyfikacji poszczegdlnych rodzajow odpaddow, mieszajac przy tym ,,akumulatory”
z pojeciem odpaddw niebezpiecznych.

Nie miesci si¢ w granicach upowaznienia ustawowego regulacja § 3 ust. 2 pkt 4
Regulaminu w zakresie wyrazow ,,odpady ulegajace biodegradacji”. W przepisie tym Rada
postanowita, ze pojemniki lub worki koloru brazowego z napisem ,,Bio” przeznaczone sa do
zbierania odpadéw komunalnych typu: odpady ulegajace biodegradacji — podczas gdy
ustawodawca postuguje sie pojeciem ,,bioodpadow”. W art. 3 ust. 2 pkt 5 ustawy prawodawca
nalozyl na gminy obowigzek zapewnienia czystosci iporzadku na swoim terenie oraz
stworzenia warunkow niezbednych do ich utrzymania, a w szczegdlnosci obowigzek
zapewnienia selektywnego zbierania odpadéw komunalnych obejmujacych co najmniej:
papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady opakowaniowe wielomaterialowe oraz
bioodpady. Art. 4 ust. 1 i ust. 2 pkt 1 lit. a ustawy stanowi natomiast o obowigzku uchwalenia
Regulaminu okreslajacego szczegdtowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie
gminy, dotyczace wymagan w zakresie selektywnego zbierania iodbierania odpadow
komunalnych obejmujacego co najmniej: papier, metale, tworzywa sztuczne, szklo, odpady
opakowaniowe wielomaterialowe oraz bioodpady. We wskazanych powyzej przepisach
ustawodawca postuguje si¢ zatem pojeciem bioodpaddéw i1rada gminy nie jest organem
uprawnionym do dokonywania modyfikacji przepisow powszechnie obowigzujacych
w zakresie nazewnictwa poszczegdlnych rodzajow odpadoéw. Dziatanie takie stanowi
przekroczenie zakresu kompetencji przekazanej radzie gminy przez ustawodawce.

Przekracza granice upowaznienia wskazanego w art. 4 ust. 2 oraz art. 3 ust. 2d ustawy
tre$¢ § 3 ust. 3, 4 1 6 Regulaminu w zakresie wyrazow ,,nieruchomosci jednorodzinnych”.
Podkresli¢ trzeba, ze stosownie do art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy Rada moze okresli¢
w Regulaminie wymagania dotyczace kompostowania bioodpadow stanowigcych odpady
komunalne w kompostownikach przydomowych na terenie nieruchomosci zabudowanych
budynkami mieszkalnymi jednorodzinnymi oraz zwolni¢ wiascicieli takich nieruchomosci,
w calo$ci lub w cze$ci z obowigzku posiadania pojemnika lub worka na te odpady. Zgodnie
natomiast z brzmieniem art. 3 ust. 2d ustawy, gmina moze nie zapewni¢ odbierania
bioodpadéw stanowigcych odpady komunalne, jezeli wtasciciel nieruchomos$ci zabudowanej

budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym podal w deklaracji o wysokosci opftaty



za gospodarowanie odpadami komunalnymi informacje, o ktéorych mowa w art. 6m ust. 1b
pkt 7 oraz korzysta ze zwolnienia w czg¢sci zoplaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, o ktorym mowa w art. 6k ust. 4a, a regulamin utrzymania czysto$ci i porzadku
na terenie gminy przewiduje zwolnienie w cato$ci z obowigzku posiadania pojemnika lub
worka na te odpady. We wskazanych powyzej przepisach ustawodawca postuguje sie
pojeciem ,,nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym”, a nie jak
to uczynita Rada w § 3 ust. 3, 4 i 6 Regulaminu pojeciem ,,nieruchomosci jednorodzinne;j”.
Rada podejmujac uchwale, begdaca aktem prawa miejscowego, zobowigzana jest do
przestrzegania granic upowaznienia ustawowego. Stanowienie aktOw prawa miejscowego
regulujacych zagadnienia inne, niz wymienione W ustawie upowazniajgcej oraz
podejmowanie regulacji w inny, niz wskazany przez ustawodawce sposob, stanowi istotne
naruszenie prawa.

Reasumujac, uchwata Nr LIII/666/22 Rady Miasta Piotrkowa Trybunalskiego z dnia
29 czerwca 2022 r. w sprawie okreslenia regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Miasta Piotrkowa Trybunalskiego, w istotny sposob narusza prawo tj.: art. 4 ust. 2
pkt 1 lit. b ustawy — co powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w calosci,
a takze art. 3 ust. 2 pkt 51 6, art. 3 ust. 2d, art. 4 ust. 112, art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. a, art. 4 ust. 2a
pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystos$ci i porzagdku w gminach.

Stosownie do tresci art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwata organu
gminy sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci
orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia dorgczenia uchwaty.

Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢é zaskarzone do  Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 1o6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skargg wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomos$ci:

Prezydent Miasta Piotrkowa Trybunalskiego



