Cezary Golik?

Obowiazki prokuratora zawieszonego w czyn-
nosciach — kilka uwag wokét art. 150 § 1 zd. 2
ustawy Prawo o prokuraturze

Streszczenie

W prezentowanym artykule Autor poddaje krytycznej ocenie wskaza-
ny w tytule opracowania przepis prokuratorskiej ustawy pragmatycznej.
Poszukiwanie odpowiedzi na pytanie o to, jakie obowigzki moze wyko-
nywac prokurator zawieszony w czynno$ciach doprowadza do koniecz-
nosci zmierzania sie z problemem o bardziej ogélnym charakterze —
kwestig dopuszczalno$ci i zasadnosci zobowigzywania suspendowanego
prokuratora do wykonywania jakichkolwiek prac i zadan na rzecz Proku-
ratury jako jego pracodawcy. W dalszej czesci opracowania przeprowa-
dzona zostaje praktyczna analiza przepiséw regulujgcych tryb postepo-
wania w przedmiocie nakfadania na prokuratora tytutowych obowigzkéw
oraz przystfugujgce prokuratorowi Srodki odwofawcze wobec tego rodzaju
decyzji. Artykut koniczg postulaty de lege ferenda.

Stowa kluczowe

Prokurator, zawieszenie, zawieszenie w czynnoSciach, czynno$ci
stuzbowe, odpowiedzialnos¢ dyscyplinarna, obowigzki stuzbowe, obo-
wigzki prokuratora.

1. Wstep

Zgodnie z trescig art. 150 § 1 zd. 2 ustawy z dnia 28 stycznia 2016 .
Prawo o Prokuraturze? prokurator zawieszony w czynnosciach z uwagi
na charakter przewinienia dyscyplinarnego obowigzany jest pozostawac
w dyspozycji przetozonego i wykonywaC obowigzki Scisle okreslone

1 Dr Cezary Golik, prokurator Prokuratury Rejonowej w Chorzowie.
2 Tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 1247. Akt prawny dalej okreslany skrétem ,Pr. prok.”
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w zarzadzeniu o jego zawieszeniu w czynnosciach, ktére nie mogg jed-
nak obejmowaé wykonywania czynno$ci zastrzezonych przez ustawe dla
prokuratora. Wskazany przepis normatywny — wobec braku wyjasnienia
zawartego w samej ustawie — nakazuje postawienie zasadniczego pyta-
nia o to, jakie czynnosci moze wykonywaé prokurator zawieszony
w czynnosciach? Préba odpowiedzi na to pytanie prowadzi do koniecz-
nosci odniesienia sie do kilku dalszych kwestii interpretacyjnych zwigza-
nych z brzmieniem przepisow art. 150 § 1-8 Pr. prok.

Analizowany przepis stanowi nhovum aktualnej pragmatyki stuzbo-
wej prokuratorow — nie miat on odpowiednika w ustawie z dnia
20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze®. W literaturze wskazano, ze nor-
ma ta umozliwia prokuratorowi przetozonemu czesciowe chocby wy-
korzystywanie wiedzy i umiejetnosci prokuratora zawieszonego, a tak-
ze mozliwos¢ weryfikacji realizacji przez prokuratora jego obowigz-
kow*. Z pogladem tym zgodzi¢ sie mozna tylko w czesci. O ile nie bu-
dzi watpliwosci stwierdzenie, ze wobec zawieszenia prokuratora
w wykonywaniu czynnosci koniecznym i zasadnym jest zweryfikowa-
nie realizacji przez niego jego obowigzkow (wedtug stanu na moment
zawieszenia w czynnosciach) — o tym w dalszej czeéci niniejszego
opracowania — o tyle zasadniczg trudnos¢ stanowi ustalenie, jak i czy
w ogdle mozna ,wykorzystaé wiedze i umiejetnosci” suspendowanego
w okresie trwania tego stanu. Szkoda, ze autorzy wskazanego pogla-
du nie dokonali jego rozwiniecia i uzasadnienia. Okazuje sie bowiem,
ze nie jest wcale tatwym udzielenie odpowiedzi na pytanie o to, jakie
zadania moze realizowaé prokurator ,zawieszony w czynnosciach”.

2. Kwestie ogolne

Juz na wstepie — podejmujgc sie proby odpowiedzi na postawione
pytanie — doj$¢ trzeba o wniosku, ze przepis art. 150 § 1 Pr. prok. za-
wiera w sobie sprzecznosé. Jesli bowiem mowa w nim o prokuratorze
zawieszonym ,w czynnosciach” (art. 150 § 1 zd. 1 Pr. prok.), to nalezy
przez to rozumie¢ zawieszenie ,we wszystkich czynnosciach” zwigza-
nych z zajmowanym stanowiskiem. Z dalszej czesci tej normy wynika
jednak, ze z zawieszeniem prokuratora wigze sie nakaz wykonywania

3 Por. art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 20 czerwca 1985 r. o Prokuraturze (tekst jedn. Dz. U.
z 2011 r., Nr 270, poz. 1599 z p6zn. zm.).

4T.Janeczek, A. Roch, Odpowiedzialno$¢ karna, odpowiedzialno$¢ za wykroczenia
oraz zawieszenie w czynnosciach prokuratora w $wietle Prawa o prokuraturze, Prok.
i Pr. 2017, nr 4, s. 142.
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przez niego ,obowigzkow”, ktére rozumie¢ nalezy jako ,czynnosci”, ale
nie te ktére sg ,czynnosciami zastrzezonym przez ustawe dla prokura-
tora” (art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.). Prokurator zawieszony we wszyst-
kich czynnosciach ma zatem wykonywaé czynnosci poszczegdinie dla
niego wyliczone. Taka regulacja zdaje sie godzi¢ w logike reguty inter-
pretacyjnej argumentum a maiori ad minus.

Przepisy prokuratorskiej pragmatyki stuzbowej nie definiujg stanu
.Zawieszenia prokuratora w czynnosciach”. Wprowadzenie stosownego
przepisu normatywnego (definicji legalnej) jest dalece pozadane, gdyz
istotnie utatwitoby odpowiedz na pytanie, czy i jakie czynnosci moze wy-
konywa¢ zawieszony w ramach caty czas trwajgcego, a zatem wigzgce-
go go, stosunku stuzbowego prokuratora. Analiza semantyczna zwrotu
.Zawieszenie W czynnosciach” zawodzi w kontekscie préby interpretacii
art. 150 § 1 Pr. prok. To dlatego, ze stownikowo ,zawiesi¢” to ,czasowo
pozbawi¢ kogo$ jakich$ praw lub obowigzkéw™ — co samo w sobie jest
wrecz oczywiste — lecz do tak konstruowanej definicji dodaé trzeba wyja-
tek zawarty w art. 150 § 1 zd. 2 in fine Pr. prok., co prowadzi po raz wtéry
do wniosku, iz przepisy art. 150 § 1 zd. 1 oraz zd. 2 Pr. prok. pozostajg
w kolizji wynikajgcej z ich sprzecznosci. Najprosciej rzecz ujmujgc ,za-
wieszenie prokuratora w czynnosciach” polega na ,odsunieciu prokurato-
ra od wykonywania obowigzkow stuzbowych”. Taki przepis powinien
znajdowac sie w ustawie prokuratorskiej®. Tyle tylko, ze oznaczatby to, iz
w rzeczywistosci prokurator zawieszony w czynnosciach nie moze
przedsiebra¢ jakichkolwiek dziatah, zadan, czy prac. To za$ bytoby
sprzeczne z intencjg wprowadzenia przepisu art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.
Konstrukcja, ewentualnie stworzonej, definicji legalnej stanu ,zawiesze-
nia prokuratora w czynnosciach” wymagataby ujecia w niej odpowiednich
wyjatkow dla jej zharmonizowania z brzmieniem przepisu art. 150 § 1 zd.
2 Pr. prok. O ile jest to w ogole mozliwe.

3. Zakres czynnosci (nie)zastrzezonych dla prokuratora

Centralnym zagadnieniem przy probie interpretacji art. 150 § 1 zd. 2
Pr. prok. jest okreslenie, jakie ,obowigzki” prokuratora sg ,czynnosciami
niezastrzezonymi przez ustawe dla prokuratora”. Tylko bowiem do ich
wykonywania moze by¢ zobowigzany prokurator ,zawieszony w czynno-

5 Stownik Jezyka Polskiego PWN, https:/sjp.pwn.pl.
6 Por. art. 62 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyj-
nym (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1627).
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Sciach”. Nalezy przyjac, ze ustawowy zwrot ,0bowigzki” oznacza w rze-
czywistosci ,czynnosci”’, gdyz to czynnosci — rozumiane jako dostrzegal-
ne, pozytywne zachowania prokuratora — beda dziataniami, ktére ma on
,wykonywac”. W art. 150 § 1 zd. 2 in fine Pr. prok. nie chodzi przeciez
0 powstrzymanie sie od dziatania, czyli o zaniechania. Sama ustawa
zresztg stawia znak réwnosci pomiedzy okresleniami ,czynnosci” i ,,obo-
wigzki” uzywajac ich w zasadzie zamiennie. Prokurator zawieszony
w czynnosciach, zgodnie z art. 150 § 1 zd. 2 in fine Pr. prok., ma by¢ zo-
bowigzany jedynie do enumeratywnie okreslonych dziatan (czynnosci).
Tak wiec kluczowym jest rozstrzygniecie, jakie czynnosci — sposrod
wszystkich wykonywanych przez prokuratorow — sg tymi, ktére sg dla
nich ,zastrzezone przez ustawe”. To pozwoli¢ moze na wyodrebnienie
czynnosci ,pozostatych”, a wiec ,czynnosci niezastrzezonych dla proku-
ratorow przez ustawe”. Poszukujgc linii rozdzielajgcej te dwa rodzaje
czynnosci prokuratorow nalezy mie¢ na uwadze, ze norma art. 150 § 1
zd. 2 Pr. prok. ma zdecydowanie wyjgtkowy charakter. Tak wiec zakres
,CZyNnosci niezastrzezonych (przez ustawe)” dla prokuratorow powinien
by¢ znacznie wezszy niz ,czynnosci zastrzezonych (przez ustawe)” — tu-
taj kolejna sprzecznosc¢ i trudnosé interpretacyjna. W relacjach ogdélnych
bowiem to kwestie ,zastrzezone” wydajg sie by¢ wyjgtkami od kwestii
Lnie zastrzezonych”. Jesli miatoby to sie odnosi¢ do czynnoéci, to tych
,zastrzezonych” powinno by¢ rodzajowo mniej niz ,nie zastrzezonych”.
Tymczasem — zgodnie z logikg analizowanego przepisu ustawy — zawie-
szenie prokuratora w czynnosciach pozbawia go prawa wykonywania
szerokiego spectrum czynno$ci ,zastrzezonych (dla niego przez ustawe)’
i obarcza go powinnoscig wykonywania szczegdlnych, niektorych i re-
glamentowanych decyzjg przetozonego czynnosci ,nie zastrzezonych
(przez ustawe)”, a wiec czynnosci, ktére nie muszg byé wykonywane
przez kwalifikowanego funkcjonariusza publicznego, jakim jest prokurator.
Ustawa Prawo o prokuraturze nie zawiera wyszczegolnienia czynno-
Sci ,zastrzezonych dla prokuratora” oraz pozostatych ,nie zastrzezonych”
dla wykonywania przez niego. Ustawodawca w ogodle nie operuje takg
logikg techniki legislacyjnej. Oczywiscie, w pierwszej kolejnosci, uwage
nalezy zwroci¢ na przepis art. 3 § 1 Pr. prok. i zawarty tam katalog 14
zakresOw dziatan Prokuratury w realizacji zasadniczych celéw funkcjo-
nowania tej instytucji, jakim jest ,$ciganie przestepstw i stanie na stazy
praworzgdnos$ci” (art. 2 Pr. prok.). To co istotne w art. 3 § 1 Pr. prok., to
stwierdzenie, ze okreslone tam ,obowigzki” zastrzezone sg do realizacji
przez Prokuratora Generalnego i podlegtych mu prokuratoréw wszystkich
szczebli struktury organizacyjnej Prokuratury. Jesli zatem obowigzki te
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w swoim wymiarze praktycznym realizowane sg przez konkretne
,CZynnosci”, to wyczerpujg one zakres ,czynno$ci zastrzezonych
przez ustawe dla prokuratora”. Syntetyzujgc zakres czynnosci proku-
ratoréw z katalogu zawartego w art. 3 § 1 Pr. prok. stwierdzi¢ nalezy,
ze sg to przede wszystkim czynnosci podejmowane w ramach okre-
slonych procedur poszczegodlnych gatezi prawa i w konkretnych po-
stepowaniach (art. 3 § 1 pkt 1-4, 7 Pr. prok.), a takze czynnosci w za-
kresie wspétdziatania z innymi organami i podmiotami, profilaktyka
i dziatalno$¢ naukowa (art. 3 § 1 pkt 5-6, 8-13 Pr. prok.). Czynnosci
zawarte w art. 3 § 1 Pr. prok. w zupetnosci wyczerpujg zakres kompe-
tencji prokuratorow. Przepis ten nie udziela odpowiedzi na pytanie
o to, jakie — spoza wyliczenia tam zawartego — czynnosci moze wyko-
nywac jeszcze prokurator. Nawet w art. 3 § 1 pkt 14 Pr. prok. — gdzie
mowa jest jeszcze o ,innych czynnosciach” — znajduje sie zastrzezenie,
ze muszg one by¢ ,okreslone w ustawie”, co pokrywa sie z ,zastrzeze-
niem ustawowym?”, o ktérym mowa w art. 150 § 1 zd. 2 in fine Pr. prok.
Analiza przepisu art. 3 § 1 Pr. prok. nie pozwala zatem na ustalenie do-
puszczalnych czynnosci prokuratorow, ktére mogtyby byé im powierzo-
ne w okresie ich ,zawieszenia w czynnosciach”, a jednoczesnie nie by-
tyby ,czynnos$ciami zastrzezonymi dla nich przez ustawe”.

W dalszych poszukiwaniach uwage nalezy zatem zwrdci¢ na szcze-
golne unormowania prokuratorskiej pragmatyki stuzbowej. W pierwsze;j
kolejnosci na przepis art. 173 Pr. prok. Zgodnie z nim asesor prokurator-
ski moze posiada¢ uprawienie do wykonywania czynnosci prokurator-
skich (tzw. votum) lub by¢ zatrudniony na tym stanowisku bez powierze-
nia wykonywania czynnosci prokuratorskich. Powierzenie asesorowi
czynnosci prokuratorskich nie moze jednak obejmowac udziatu w poste-
powaniu przed sgdem apelacyjnym oraz w postepowaniu przed sgdem
okregowym, z wyjgtkiem postepowania w pierwszej instancji w sprawach,
w ktérych prowadzit postepowanie przygotowawcze oraz wystepowania
przed Sgdem Najwyzszym, sporzgdzania srodkéw zaskarzenia i wnio-
skoéw do Sgdu Najwyzszego (art. 173 § 1 pkt 1 i 2 Pr. prok.). Asesor pro-
kuratorski nieposiadajgcy uprawnien do wykonywania czynnosci prokura-
torskich moze wystepowaC w charakterze oskarzyciela publicznego
w sprawach, w ktérych byto prowadzone dochodzenie (art. 173 § 3 Pr.
prok.). Tak wiec czynnosci okreslone w art. 173 § 1 pkt 1 i 2 Pr. prok.
wykona¢ moze tylko prokurator. Tylko on moze takze wystepowac przed
sgdem rejonowym w charakterze oskarzyciela w sprawach, w ktérych
prowadzone byto Sledztwo (arg. z art. 173 § 3 Pr. prok.). Czy zatem
Z powyzszego mozna wyprowadzi¢ wniosek, ze czynnosci te sg ,czynno-
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Sciami zastrzezonymi przez ustawe dla prokuratora®? Formalnie takie
rozumowanie jest prawidtowe. Przy prébie interpretacji zakresu dopusz-
czalnych czynnoséci prokuratora, o ktérym mowa w art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok. prowadzi jednak na manowce. Gdyby przyja¢ taka logike interpre-
tacyjng okazatoby sie bowiem, ze zawieszony w czynnosciach prokurator
nie moze wprawdzie wystepowac¢ przed Sgdem Najwyzszym oraz spo-
rzadzac srodkéw zaskarzenia i wnioskéw do tego sadu, nie moze wyste-
powaé przed sgdem apelacyjnym albo okregowym (chyba, ze w poste-
powaniu w pierwszej instancji w sprawach, w ktorych prowadzit postepo-
wanie przygotowawcze), a takze w czesci spraw przed sgdem rejono-
wym. Przed sgdem rejonowym zawieszony w czynnosciach prokurator
mogtby jednak braé¢ udziat w zdecydowanej wiekszosci postepowan kar-
nych (bedgcych kontynuacjg postepowan przygotowawczych prowadzo-
nych w formie dochodzen)’ oraz we wszystkich sprawach prowadzonych
na podstawie innych procedur (w tym na przyktad przed sgdami admini-
stracyjnymi). W oczywisty sposéb stoi to w sprzecznosci z ratio legis in-
stytucji zawieszenia prokuratora w czynnosciach. Zawieszenie prokurato-
ra w czynnosciach ma bowiem polegac¢ na odsunigciu go od mozliwosci
podejmowania dziatahh skfadajacych sie na istote stuzby prokuratorskiej.
Tymczasem interpretacja a contrario przez pryzmat zakresu kompetencji
asesora prokuratorskiego prowadzi do wniosku, iz nawet suspendowany
prokurator czynnosci takie mégtby prowadzic.

Przy prébie wyznaczenia zakresu czynnosci ,zastrzezonych dla pro-
kuratora” pomocnym wydaje sie by¢ z pozoru odwotanie do zakresu
kompetencji asystentow prokuratora oraz aplikantéw prokuratorskich —
skoro bowiem osoby te mogg wykonywac okreslone czynnos$ci z zakresu
dziatania Prokuratury, to wydawac sie moze, ze nie sg to czynnosci ,za-
strzezone dla prokuratora”. Ustawodawca uzywa w tych przypadkach
innej metody legislacyjnej niz w przypadku okreslania zakresu uprawnien
asesora prokuratorskiego. Pragmatyka Prokuratury wyszczegodlnia dwie
grupy czynnosci asystentow prokuratora. Do pierwszej, okreslonej w art.
175 § 2 Pr. prok., zaliczone sg czynnosci, ktére asystenci mogg podej-
mowac ,w zastepstwie i na podstawie pisemnego upowaznienia prokura-
tora”. Sg to zatem czynnosci ex lege nalezgce do zakresu czynnos$ci pro-

7 Zgodnie ze sprawozdaniem Prokuratury Krajowej z dziatalno$ci powszechnych jedno-
stek organizacyjnych Prokuratury w sprawach karnych za rok 2020 (PK-P1K) w 2020
roku w powszechnych jednostkach organizacyjnych wszczeto i prowadzono 630 280
postepowan przygotowawczych, w tym 92 242 w formie $ledztwa oraz 538 038 w formie
dochodzenia (sprawozdanie dostepne: https://pk.gov.pl/wp-content/uploads/2021/03/PK-
P1K-za-2020-r.pdf).
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kuratorskich, ktére prokurator moze jedynie scedowaé na asystenta.
Mozliwos¢ tej swoistej substytucji prokuratora przez asystenta — owego
.Zzastepstwa” — nie powoduje jednak, ze czynnosci wymienione w art. 175
§ 2 Pr. prok. przestajg by¢ czynnosciami zastrzezonymi dla prokuratora.
Nie pozwala na to wyktadania funkcjonalna. Asystent dokonuje ich bo-
wiem ,na rachunek” prokuratora jako organu prowadzacego postepowa-
nie karne, a zatem i na ryzyko odpowiedzialnosci za ich efekt, ktore caty
czas ponosi prokurator. Druga grupa czynno$ci asystentéw prokuratora,
okreslona w art. 175 § 3 Pr. prok., to dziatania, ktére asystent prokurato-
ra moze wykonywac ,samodzielnie”. Ustawa zalicza do nich ,czynnosci
administracyjne zwigzane z prowadzeniem i nadzorowaniem postepowan
przygotowawczych oraz z przygotowaniem decyzji konczgcych te poste-
powania”. Bez watpienia nie sg to zatem czynnosci ,zastrzezone przez
ustawe dla prokuratora”. Czy zatem do wykonywania tych czynnosci mo-
ze zostaé zobowigzany prokurator w okresie suspensiji? Scisle seman-
tyczna interpretacja tresci obowigzujgcych przepiséw moze prowadzi¢ do
takiego wniosku. Jest to jednak droga nazbyt prosta, gdyz nie uwzgled-
nia uwarunkowan systemowych. W praktyce bowiem zobowigzanie pro-
kuratora zawieszonego w czynnosciach do wykonywania zadan pomoc-
niczych w toku postepowan, ktérych ten by nie prowadzit i nie nadzoro-
wat oznaczatoby, iz miatby dziata¢ na rzecz innego prokuratora bedac
sprowadzonym do roli jego asystenta. Sytuacja taka stanowitaby swoistg
kare, uderzataby bez watpienia w godnos¢ prokuratora, ktéry — bedgc
wprawdzie zawieszonym w czynnosciach z uwagi na charakter przewi-
nienia dyscyplinarnego — nie jest jednak uznany winnym jego popetnie-
nia. Ale nawet dla sytuacji uznania prokuratora za winnego przewinienia
dyscyplinarnego ustawa nie przewiduje kary choc¢by zblizonego rodzaju
(arg. z art. 142 § 1 i 2 Pr. prok.). Ten kierunek poszukiwan dopuszczal-
nych zadan prokuratora zawieszonego w czynno$ciach zatem réwniez
zawodzi. Do podobnego punktu musi doprowadzi¢ préba wyznaczenia
zakresu kompetencji prokuratora zawieszonego w czynnos$ciach prowa-
dzona przez analize spektrum uprawnien aplikanta prokuratorskiego,
gdyz art. 183 § 1 Pr. prok. nakazuje w tym zakresie stosowanie omowio-
nych wczeséniej przepiséw art. 175 § 2 i 3 Pr. prok. Powyzej poczynione
uwagi nie pozwalajg takze na przyjecie, iz prokurator zawieszony
w czynnosciach mogiby zostaé zobowigzany do wykonywania czynnosci
z zakresu kompetencji urzednikéw i innych pracownikéw Prokuratury®.

8 W rozumieniu stanowisk okreslonych w art. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pra-
cownikach sgdow i prokuratury (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 577).
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4. Kwestia dopuszczalnosci zobowigzania prokuratora zawie-
szonego w czynnosciach do wykonywania okreslonych
obowigzkéw

Skoro na pytanie o to, do wykonywania jakich obowigzkéw (czynno-
sci) moze zosta¢ zobowigzany prokurator zawieszony w czynnosciach
nie sposéb znalez¢ odpowiedzi analizujgc przepisy ustawy Prawo
0 prokuraturze, to w jej poszukiwaniach nalezy wyjs¢ poza ten akt nor-
matywny. Zgodnie z art. 130 Pr. prok. w sprawach nieuregulowanych
w tej ustawie do prokuratoréw stosuje sie odpowiednio — w pierwsze;j
kolejnosci — przepisy ustawy z dnia 16 wrze$nia 1982 r. o pracownikach
urzeddéw panstwowych®. Do kwestii zawieszenia urzednika panstwowe-
go w petnieniu obowigzkéw odnoszg sie dwa przepisy tego aktu norma-
tywnego — art. 11 i art. 12. Regulujg one jednakze jedynie przestanki
zawieszenia w petnieniu obowigzkéw osob zatrudnionych na tych sta-
nowiskach oraz nastepstwa tego w zakresie naleznego im wynagro-
dzenia. Brak tam jakiegokolwiek dookreslenia powinnosci wynikajgcych
dla urzednika panstwowego z faktu pozostawania w stanie prawnym
zawieszenia. Art. 130 Pr. prok. nakazuje — w dalszej kolejnosci, gdy
takze przepisy wskazanej wczesniej ustawy nie regulujg danej materii —
odpowiednio stosowac przepisy Kodeksu pracy. Wprawdzie w Kodeksie
pracy brak przepisu, ktéry odnositby sie bezposrednio do omawianej
problematyki i mégt by¢ przez to zastosowany niejako wprost, lecz
przewidziana w art. 130 Pr. prok. dopuszczalno$¢ ,odpowiedniego” sto-
sowania regulacji prawa pracy nakazuje przyjrzenie sie normie art. 42
§ 4 k.p. regulujgcej instytucje tzw. czasowego powierzenia pracowni-
kowi innej pracy. Okazuje sie bowiem, ze przepis ten moze by¢ przy-
datny dla interpretacji ,zawartosci” art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Zgodnie
z art. 42 § 4 k.p. wypowiedzenie (pracownikowi — dop. Autora) dotych-
czasowych warunkéw pracy lub ptacy nie jest wymagane w razie powie-
rzenia pracownikowi, w przypadkach uzasadnionych potrzebami praco-
dawcy, innej pracy niz okreslona w umowie o prace na okres nieprze-
kraczajgcy 3 miesiecy w roku kalendarzowym, jezeli nie powoduje to
obnizenia wynagrodzenia i odpowiada kwalifikacjom pracownika.

Oczywiscie, aby moc positkowo odwotac sie do regulacji art. 42 § 4
k.p. dla potrzeb interpretacji art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. poczyni¢ trzeba
na wstepie kilka zastrzezen. Tak wiec w analizowanej sytuacji prokurato-
ra zawieszonego w czynnosciach nie dochodzi do ,wypowiedzenia” —

9 Tekst jedn. Dz. U. z 2020 r., poz. 537.
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W rozumieniu przepisow powszechnego prawa pracy — dotychczasowych
warunkoéw jego pracy i ptacy. Niemniej jednak akt zawieszenia prokurato-
ra w czynnosciach skutki takie rodzi. Ma miejsce zmiana warunkow pracy
rozumiana jako zmiana ich rodzaju (to skutek oczywisty zawieszenia
i 0 nim traktuje niniejsze opracowanie) oraz dochodzi do zmiany (obnize-
nia) naleznego prokuratorowi wynagrodzenia (art. 152 § 1 Pr. prok.).
Okres trwania tych skutkow zalezny jest od okresu zawieszenia prokura-
tora w czynnosciach, a zatem moze by¢ dtuzszy jak 3 miesigce (art. 150
§ 1, 3i4 Pr. prok.). Decyzja podjeta na podstawie art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok. wobec prokuratora zawieszonego w czynnosciach odpowiada
wskazanemu w art. 42 § 4 k.p. ,powierzeniu” pracownikowi ,innej pracy”
niz okreslona dla prokuratora pozostajgcego czynnym w stuzbie.

To co zatem jest istotne w art. 42 § 4 k.p. — i co mozna adekwatnie
przenies¢ na grunt regulacji art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. — to wymaog, aby
czynnosci, do ktorych zobowigzany zostaje w czasie zawieszenia proku-
rator byty ,uzasadnione potrzebami pracodawcy”, czyli jednostki organi-
zacyjnej Prokuratury, w ktérej petni on stuzbe oraz ,odpowiadaty kwalifi-
kacjom” zawieszonego jako pracownika Prokuratury o okreslonym wy-
ksztatceniu i doswiadczeniu.

Z tresci art. 42 § 4 k.p. w zw. z art. 130 Pr. prok. wynika, ze rodzaj
i zakres czynnosci, jakie mogg zosta¢ powierzone do wykonania proku-
ratorowi na podstawie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. musi by¢ ,uzasadnio-
ny potrzebami pracodawcy”, czyli jednostki organizacyjnej Prokuratury,
w ktorej petni on stuzbe. Potrzeby te wynikajg zaréwno z zadan, jakie
wykonuje ta jednostka (co determinowane jest gtdbwnie przez okreslong
wiasciwos¢ miejscowa, ale takze i rzeczowq), jak i catoksztattu jej sytu-
acji organizacyjno-kadrowej. Oczywistym jest przy tym, ze zobowigza-
nie prokuratora do wykonywania czynnosci nieuzasadnionych potrze-
bami petnionej przez niego stuzby moze stanowi¢ naruszenie przez
przetozonego obowigzku poszanowania godnosci tego prokuratora jako
pracownika (art. 11* k.p.).

Z zawartego w art. 42 § 4 k.p. ograniczenia umozliwiajgcego powie-
rzenie pracownikowi innej pracy jedynie w zakresie jego kwalifikacji’
mozna wyprowadzi¢ kilka uwag o charakterze generalnym znajdujgcych
zastosowania takze do prokuratora zawieszonego w czynnosciach i do
jego sytuacji ksztattowanej w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Pamieta¢
przy tym jednak nalezy, ze zdecydowanie szczegolny charakter przepisu
art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. i w ogdle specyfika stuzby prokuratorskiej po-
wodujg, iz i w tym zakresie odwotanie do art. 42 § 4 k.p. moze by¢ jedy-
nie dalece pomocnicze, a sieganie w tym kierunku po analogie zawsze
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ostrozne. Wyjsc¢ trzeba z zatozenia, ze jesli prokuratorowi zawieszonemu
w czynnosciach majg by¢ powierzone jakiekolwiek zadania do wykona-
nia, to muszg to by¢ zadania mieszczgce sie w zakresie jego ,kwalifika-
cji”. Implikuje to co nastepuje.

Do prokuratora zawieszonego w czynnosciach stuzbowych w peni
znajduje zastosowanie wymog art. 42 § 4 k.p., zgodnie z ktérym praco-
dawca nie moze nakazac¢ pracownikowi wykonywania pracy, do ktorej nie
potrzeba Zzadnych kwalifikacji (praca bez kwalifikacji)®. Skoro bowiem
wymaog taki stawiany jest w odniesieniu do kazdego pracownika, to od-
nosi sie on takze do osoby $wiadczgcej prace jako prokurator.

Wprawdzie, w odniesieniu do ogotu pracownikéw, powierzenie im na
podstawie art. 42 § 4 k.p. pracy, do wykonywania ktorej wystarczajgce
jest posiadanie kwalifikacji mniejszych anizeli te, ktérymi dysponuje da-
na osoba (praca ponizej kwalifikacji) jest dopuszczane w sytuacji uza-
sadnionej potrzebami pracodawcy (np. organizacyjnymi, technologicz-
nymi lub ekonomicznymi)!! i o ile nie stanowi to naruszenia przez pra-
codawce obowigzku poszanowania godnosci pracownika!?, to jednak
nie mozna tego przetozyé na sytuacje suspendowanego prokuratora.
Obowigzki zlecone prokuratorowi w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.
powinny miesci¢ sie na poziomie kwalifikacji zawodowych zwigzanych
Z zajmowanym stanowiskiem stuzbowym i koniecznych do jego wyko-
nywania. Zobligowanie prokuratora zawieszonego w czynnosciach do
wykonywania pracy (czynnosci) niewymagajgcej tak wysokich kwalifi-
kacji, jak te ktorych oczekuje sie od funkcjonariusza publicznego na tym
stanowisku — w szczegolnosci zobowigzanie do pracy co do zasady
wykonywanej przez osoby zatrudnione na stanowiskach nizszych
w strukturze korpusu orzeczniczego Prokuratury oraz zadan przynalez-
nych urzednikom lub innym pracownikom Prokuratury, zwtaszcza zas
pracy fizycznej, moze stanowi¢ naruszenie przez przetozonego obo-
wigzku poszanowania godnosci prokuratora jako pracownika (art. 11!
k.p.). Z pewnoscig za takie musi by¢ uznane, jezeli bedzie nosito zna-
miona intencjonalnego, $wiadomego i natezonego ztg wolg dziatania
zmierzajgcego do ponizenia i zdyskredytowania prokuratora®®. Odnosi
sie to tym bardziej do wczesniej wskazanej ewentualnosci zobligowania

10R. Brol, Powierzenie pracownikowi innej pracy, St. Pracow. 2001, nr 3, s. 27,
B. Budka, Kwalifikacje a kwalifikacje zawodowe pracownikéw, PiZS 2009, nr 6, s. 9.
11 R. Golat, Zasady powierzenia pracownikowi innej pracy, St. Pracow. 2014, nr 3, s. 14-17.
12 Wyrok SA w Katowicach z dnia 5 lipca 2018 r., sygn. Ill APa 22/2018, Lex nr 2533629.
B3 Wyrok SN z dnia 21 lutego 2008 r., sygn. Il PK 171/07, OSNP 2009, nr 9-10, poz. 118;
wyrok SA w Katowicach z dnia 5 lipca 2018 r., sygn. lll APa 22/2018, Lex nr 2533629.
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prokuratora do wykonywania zadan, do ktérych nie jest konieczne po-
siadanie jakichkolwiek kwalifikacji, a zatem prac i czynnos$ci dostepnych
osobom najnizej uplasowanym na rynku pracy!*. Zaistnienie takiego
stanu w zasadzie spetnia¢ bedzie hipoteze naruszenia godnosci proku-
ratora jako pracownika. Zobowigzanie prokuratora do wykonywania za-
dan innych niz wiasciwe prokuratorowi — cho¢ moze zgodnych z jego
osobistymi kwalifikacjami i w tym zakresie odpowiadajgcych zakresowi
jego wiedzy i umiejetnosci — prowadzi¢ musi do zwiekszenia jego dys-
pozycyjnosci poza zakres wynikajgcy z aktu powofania na dane stano-
wisko prokuratorskie, a wiec prowadzi¢ musi do ograniczenia caty czas
przynaleznego mu atrybutu niezaleznosci. Trudno zresztg wyobrazi¢
sobie takie ,uzasadnione potrzeby” pracodawcy, jakim jest dana jed-
nostka organizacyjna Prokuratury, ktére uzasadniatby powierzenie proku-
ratorowi wykonywania czynnosci ponizej progu jego kompetencji zawo-
dowych. Wtasnie z uwagi na szczegolng ochrone pozycji prokuratora nie
sposob w tym miejscu odwotaé sie bezposrednio do brzmienia art. 42 § 4
k.p. Zgodnie bowiem z tym przepisem jedng z przestanek warunkujgcych
mozliwo$¢ czasowego powierzenia pracownikowi wykonywania innej
pracy bez koniecznosci stosowania przez pracodawce tzw. wypowiedze-
nia zmieniajgcego jest posiadanie przez pracownika odpowiednich kwa-
lifikacji”. Brak jest w tresci tej normy wymogu, aby byty to kwalifikacje
,zawodowe”, w konsekwencji czego przyjmuje, iz do powierzenia pra-
cownikowi ,innej pracy” wystarczajgce jest posiadanie przez niego ko-
niecznych kwalifikacji — niekoniecznie zwigzanych z pracg, ktéra zostata
okreslona w umowie o prace!®. Nie mozna tego wprost odnie$¢ do sytua-
cji prokuratora zawieszonego w wykonywaniu czynnosci stuzbowych.
Wreszcie, skoro obowigzki natozone na prokuratora zawieszonego
w czynnosciach — podobnie jak ,inna praca”, o ktérej mowa w art. 42 § 4
k.p. — muszg odpowiadaé kwalifikacjom, jakimi dysponuje osoba petnigca
urzgd prokuratorski, to przyjgc trzeba, ze w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok. nie mozna zobowigzac¢ prokuratora do wykonywania zadan, ktorym
ten nie jest w stanie sprosta¢ ze wzgledu na to, ze nie ma wystarczaja-
cego przygotowania zawodowego lub ma zbyt mate doswiadczenie

14 Wyrok SN z dnia 8 maja 1997 r., sygn. | PKN 131/97, OSNP 1998, nr 6, poz. 178.

15 Ustawodawca wyraznie dokonuje rozgraniczen pomiedzy pojeciami kwalifikacje
i kwalifikacje zawodowe, a uzycie przymiotnika ,zawodowe” jest zabiegiem celowym.
Z tego tez wzgledu — jak wskazuje sie w doktrynie — przy dokonywaniu interpretacji
tych poje¢ powinni$my otrzymac inne zakresy ich desygnatéw, a Scislej — kwalifikacje
zawodowe powinny by¢ podzbiorem ogdlnego sformutowania kwalifikacji (Por.
B. Budka, Kwalifikacje..., s. 9).
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w poréwnaniu do tego, jakie zwigzane jest z nowymi zadaniami i nowym
zakresem odpowiedzialnosci (praca powyzej kwalifikaciji)!¢. Dopuszczal-
nos$¢ czasowego powierzenia pracownikowi przez pracodawce innej pra-
Cy nie oznacza, ze istnieje w tym zakresie zupetna dowolnosé. Norma
zawarta w przepisie art. 42 § 4 k.p. ma bowiem charakter szczegoiny, co
wyklucza zastosowanie wykfadni rozszerzajgcej, a takze uniemozliwia
pracodawcy korzystanie z tego uprawnienia w sposoéb naruszajgcy prze-
pisy prawa. Regulacja ta, cho¢ zaktada czasowe przeniesienie pracowni-
ka do innej pracy, to jednak musi réwnoczes$nie korelowac z ustawowymi
gwarancjami dla pracownika. Dostrzegalny jest tutaj ,ochronno-
zawezajgcy” sposob wyktadni art. 42 § 4 k.p. Dla oceny tego, czy obo-
wigzki natozone na prokuratora w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. od-
powiadac¢ bedg jego kwalifikacjom odwotaé sie mozna do dorobku judy-
katury wypracowanego na gruncie powszechnego prawa pracy. W inter-
pretacji Sgdu Najwyzszego pod pojeciem ,kwalifikacji”, o jakich mowa
w art. 42 § 4 k.p., nalezy rozumie¢ nie tylko przygotowanie zawodowe
pracownika — jego formalne wyksztatcenie, zdobyte doswiadczenia za-
wodowe i potrzebne umiejetnosci, ale takze wtasciwosci psychofizyczne,
predyspozycje psychiczne oraz zdolnosci do wykonywania okreslonych
czynnosci z punktu widzenia zdrowia fizycznego!’. Pracg odpowiednig
do kwalifikacji pracownika jest praca, ktéra nie przekracza kwalifikacji
zawodowych pracownika i przy ktérej te kwalifikacje znajdg chociazby
czesciowe zastosowanie!®. W tym duchu w doktrynie wskazano, ze inna
praca (powierzona pracownikowi w trybie art. 42 § 4 k.p. — dop. Autora)
nie moze razgco odbiega¢ od posiadanych przez pracownika kwalifikaciji
zawodowych albo nie moze to by¢ praca, przy ktérej kwalifikacje posia-
dane przez pracownika nie sg potrzebne!®. Uwagi te w petni przenosza
sie na grunt art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Rozwazajgc ewentualno$¢ zobo-
wigzania pracownika do wykonywania czynnos$ci, do ktérych nie ma on
wymaganych kwalifikacji albo w zakresie ktérych brakuje mu doswiad-
czenia stusznie stwierdzono w orzecznictwie, ze ryzyko ich powierzenia
do wykonania takiemu pracownikowi obcigza jego przetozonego®. Od-
nosi sie to adekwatnie do ,przetozonego” zawieszonego prokuratora,
0 ktérym mowa w art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.

16 R. Golat, Zasady powierzenia..., s. 14-17.

17Wyrok SN z dnia 4 pazdziernika 2000 r., sygn. | PKN 61/00, Pr. Pracy 2001, nr 5, poz. 33.
18 Wyrok SN z dnia 5 lutego 1998 r., sygn. | PKN 515/97, OSN 1998, nr 2, poz. 46.
19R. Brol, Powierzenie..., s. 27.

20 Wyrok SN z dnia 14 stycznia 2010 r., sygn. | PK 155/09, Lex nr 574520.
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Powyzsze uwagi prowadzi¢ muszg do przyjecia, ze prokurator zawie-
szony w wykonywaniu czynnosci, ktéry odmoéwi podjecia natozonych na
niego w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. obowigzkéw (zadanh, prac) nie-
wymagajgcych zadnych kwalifikacji, a takze wymagajgcych kwalifikaciji
ponizej lub powyzej jego progu kompetencji albo czynnos$ci nieuzasad-
nionych potrzebami jednostki organizacyjnej, w ktoérej petni stuzbe, nie
bedzie dopuszczat sie deliktu dyscyplinarnego rozumianego jako uchy-
bienie godnosci petnionego urzedu (art. 137 § 1 pkt 4 Pr. prok.)?.
To bowiem podjecie sie przez prokuratora w ramach stuzby czynnosci
ponizej kwalifikacji prokuratorskich moze by¢ oceniane jako naruszenie
godnosci petnionego urzedu. Podobnie naruszac jg bedzie podjecie sie
przez prokuratora dziatan przekraczajgcych jego kompetencje, a wiec
dziatan juz od poczatku niemozliwych do prawidiowego wykonania przez
dang osobe, a zatem w swoim efekcie muszacych narusza¢ dobra i inte-
resy osob, ktorych dotyczg i ktére oczekujg na ich realizacje.

5. Kwestia zasadnosci zobowigzania prokuratora zawieszonego
w czynnosciach do wykonywania okreslonych obowigzkéw

Powierzenie prokuratorowi zawieszonemu w czynnosciach jakichkol-
wiek zadan — zgodnie z brzmieniem art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. ,obowigz-
kow” — z natury przeciwne jest celom instytucji zawieszenia. Ta bowiem
polega na odsunieciu prokuratora od wykonywania jego obowigzkéw
stuzbowych. Jesli zatem odsuniecie od wykonywania tych obowigzkéw
nastepuje z uwagi na ,charakter popetnionego przez prokuratora przewi-
nienia dyscyplinarnego” (art. 150 § 1 zd. 1 Pr. prok.), to przyja¢ nalezy,
ze charakter tego czynu nie moze sta¢ na przeszkodzie powierzeniu pro-
kuratorowi okreslonych czynnosci w oparciu o art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.
Istnieje watpliwos¢, czy w ogdle jest to mozliwe. Ustawodawca zdaje sie
jednak to dopuszczaé, skoro uznat, ze w kazdym przypadku zawieszenia
prokuratora w czynnosciach w oparciu o przepis art. 150 § 1 Pr. prok.
nalezy zobowigzac¢ prokuratora do wykonywania okre$lonych zadan. Ze-
stawiajgc brzmienie art. 150 § 1 zd. 1 i 2 Pr. prok. doj$¢ nalezy do prze-
konania, ze ustawodawca uwaza, iz okreslony ,charakter przewinienia
dyscyplinarnego” prokuratora wprawdzie moze uniemozliwiaé wykony-
wanie mu zadan ,zastrzezonych przez ustawe dla prokuratora”, ale wca-
le nie musi sta¢ na przeszkodzie w wykonywaniu innych prac, czy tez
czynnosci. Problem jest tylko taki, jakie to majg by¢ czynnos¢ sposrod

21 Wyrok SN z dnia 18 listopada 1999 r., sygn. | PKN 370/99, OSNP 2001, nr 7, poz. 225.
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wszystkich wykonywanych w Prokuraturze. W wymiarze praktycznym nie
sposob tego ustalic. Wobec ustawowego wytgczenia — zgodnie z ktorym
nie moga to by¢ czynnosci ,zastrzezone przez ustawe dla prokuratora” —
przyjac trzeba, iz do czynnosci, o ktérych mowa w art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok. nie nalezg wszystkie dziatania i decyzje regulowane przepisami
procedur gatezi prawa. Prokurator zawieszony w czynnosciach nie moze
zatem prowadzi¢ i nadzorowaé postepowan przygotowawczych poprzez
osobiste wykonywanie czynnosci procesowych (jak przestuchania, czy
ogledziny) oraz wydawanie postanowien, zarzadzen i polecen. W poste-
powaniu karnym prokurator taki nie moze sporzadzaé i kierowa¢ wszel-
kiego rodzaju skarg i wnioskéw do sadéw. Podobnie nie moze kierowac
pozwow, wnioskéw i skarg w oparciu o przepisy procedury cywilnej i ad-
ministracyjnej. Prokurator zawieszony w czynnosciach nie moze braé
udziatu w postepowaniach przed sgdami i organami administracji. Co
oczywiste, trudno tez wyobrazi¢ sobie, aby prokurator zawieszony
w czynnosciach mogt pehni¢ funkcje w jednostkach organizacyjnych Pro-
kuratury — kierowac ich biezgcg pracg i petni¢ nadzér nad dziataniami
innych prokuratorow. Co zatem moze robi¢ prokurator zawieszony
w czynnosciach? Teoretycznie moze wykonywaé czynno$ci pomocnicze
dla innych prokuratoréw, jak np. przygotowywac dla nich projekty okre-
Slonych pism procesowych. Jak jednak wcze$niej zastrzezono sytuacja
taka stanowitaby swoistg kare, godzita w godnos¢ prokuratora, ktéry be-
dgc wprawdzie zawieszonym w czynnosciach z uwagi na uprawdopo-
dobnienie popetnienia deliktu dyscyplinarnego nie jest jednak jeszcze
uznany winnym jego popetnienia. Z tego wzgledu ewentualnos¢ takg na-
lezy odrzuci¢. Podobnie, w godnos¢ pracowniczg zawieszonego prokura-
tora godzitoby zobowigzanie go do wykonywania zadan przynaleznych
urzednikom prokuratury. Okazuje sie zatem, ze w praktyce nie istniejg
czynnosci, do ktérych mogtby byé zobowigzany prokurator w oparciu
o przepis art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Inna sprawa, ze efektywnos¢ takie-
go pracownika wydaje sie by¢ dalece watpliwa. Fakt popetnienia, a przy-
najmniej uprawdopodobnienia popetnienia, przez prokuratora deliktu
dyscyplinarnego skutkujgcego jego zawieszeniem w wykonywaniu za-
sadniczych czynnosci przynaleznych dla tego urzedu skutkuje wszcze-
ciem dziatan stuzbowo-dyscyplinarnych i rodzi szeroki, niekorzystny od-
dzwiek przynajmniej w Srodowisku wewnetrznym Prokuratury. W tych
warunkach wykonywanie jakichkolwiek czynnosci w jednostce organiza-
cyjnej Prokuratury przez prokuratora zawieszonego w wykonywaniu za-
sadniczych zadan prokuratorskich nie moze przynies¢ korzysci. Trudno
zaktadaé, aby prokurator zobowigzany do podejmowania prac w oparciu
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0 przepis art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. wykonywat jest z petnym zaangazo-
waniem. Czesto rozgoryczony, zdemotywowany i pozostajgcy pod
szczegoblng obserwacjg otoczenia nie bedzie wnosit istothego wkiadu
w funkcjonowanie instytucji Prokuratury. W interesie Prokuratury, a sze-
rzej w interesie spotecznym, lezy zatem, aby instytucja zawieszenia pro-
kuratora w czynnosciach wigzata sie z jego catkowitym odsunieciem od
wykonywania zadan stuzbowych. Zauwazy¢ trzeba w tym miejscu, ze nie
w kazdym przypadku popetnienia przez prokuratora przewinienia dyscy-
plinarnego musi dojs¢ do jego zawieszenia w czynnosciach. Ma to miej-
sce tylko w tych szczegodlnych sytuacjach, gdy wymaga tego charakter
zaistniatego czynu. Bedg to zatem tego rodzaju czyny, ktére z uwagi na
swojg wage i wydzwiek nakazujg ochrone wizerunku catej instytuciji
w drodze odsuniecia prokuratora od jego zadan. Dla takich sytuacji nie
powinno by¢ wyjatku, jak ten bedgcy przedmiotem niniejszego opraco-
wania. Prokurator zawieszony w czynnosciach z uwagi na ,charakter za-
istniatego przewinienia dyscyplinarnego” powinien by¢ odsuniety nie tylko
od wykonywania wszelkich zadan pracowniczych, ale takze winien zo-
staé¢ ograniczony w mozliwosci przebywania w jednostce organizacyjnej
Prokuratury, w ktorej petni stuzbe. Przepisy winy przy tym regulowac, iz
prokurator taki ma obowigzek rozliczy¢ sie wobec przetozonych z prowa-
dzonych, na moment jego zawieszenia, postepowan i innych zdan oraz
zdac wszelkie narzedzia potrzebne do wykonywania pracy i przekazane
mu przez pracodawce jako pracownikowi.

6. Ogolne obowiazki prokuratora zawieszonego w czynnosciach

Niezaleznie od mozliwosci natozenia na suspendowanego prokuratora
okreslonych powinnosci w oparciu o przepis art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.,
i niezaleznie od krytycznej oceny tego przepisu, zauwazyc¢ trzeba, ze na
prokuratorze zawieszonym w wykonywaniu czynnosci stuzbowych — bez
Znaczenia, czy na podstawie art. 150 § 1 Pr. prok., czy tez na podstawie
art. 151 § 1 Pr. prok. — cigzy¢ bedzie zawsze z mocy samego prawa sze-
reg obowigzkéw o charakterze ogdélnym. Prokurator zawieszony w czyn-
nosciach pozostaje bowiem caty czas w stuzbie prokuratorskiej. Do obo-
wigzkdéw tych nalezy w szczegdlnosci: wykonywanie zarzgdzen, wytycz-
nych i polecen prokuratora przetozonego (art. 7 § 2-3 Pr. prok.), poste-
powanie zgodne ze ztozonym Slubowaniem prokuratorskim (art. 96 § 1
Pr. prok.), strzezenie powagi sprawowanego urzedu i unikanie wszyst-
kiego, co mogtoby przynies¢ ujme godnosci prokuratora lub ostabia¢ zau-
fanie do jego bezstronnosci (art. 96 § 2 Pr. prok.), podnoszenie kwalifika-
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cji zawodowych, w tym poprzez uczestnictwo w szkoleniach i innych for-
mach doskonalenia zawodowego (art. 98 Pr. prok.), obowigzujgcy
w sprawach ze stosunku stuzbowego nakaz wyczerpania drogi stuzbowej
kierowania zgdan i zazalen zwigzanych ze sprawowanym stanowiskiem
przed wystgpieniem z roszczeniami na droge postepowania sgdowego
(art. 101 § 1i 2 Pr. prok.), zawiadomienie przetozonego o toczacym sie
postepowaniu sgdowym, w ktérym prokurator wystepuje w charakterze
strony lub uczestnika postepowania (art. 101 § 3 Pr. prok.), zachowanie
tajemnicy stuzbowej (art. 102 Pr. prok.), ztozenie we witasciwej formie
i wlasciwym czasie oswiadczenia 0 czionkostwie w zrzeszeniach, petnio-
nych funkcjach w organach fundacji nieprowadzacych dziatalnosci go-
spodarczej oraz cztonkostwie w partii politycznej przed powotaniem na
stanowisko prokuratora, a takze w okresie sprawowania urzedu prokura-
tora przed dniem 29 grudnia 1989 r. (art. 103a Pr. prok.), ztozenie we
wiasciwej formie i wtasciwym czasie oSwiadczenia o stanie majgtkowym
(art. 104 Pr. prok.), zamieszkiwanie w miejscowosci bedgcej siedzibg
jednostki organizacyjnej, w ktérej prokurator petni stuzbe (art. 121 Pr.
prok.) oraz zrzeczenie si¢ stanowiska w razie mianowania, powotania lub
wyboru do petnienia funkcji w organach panstwowych, samorzadu teryto-
rialnego, stuzby dyplomatycznej, konsularnej, w organach organizacji
miedzynarodowych lub ponadnarodowych dziatajgcych na podstawie
umow miedzynarodowych ratyfikowanych przez Rzeczpospolitg Polskg
(art. 132 § 1 i 2 Pr. prok.). Cigzagce na kazdym prokuratorze obowigzki
w niektérych sytuacjach nie sg okreslane przez ustawe pragmatyczng
w sposéb pozytywny jako powinnosci, lecz formutowane od strony nega-
tywnej i uymowane w posta¢ zakazow, jak np.: zakaz przynaleznosci do
partii politycznej i brania udziatu w dziatalno$ci politycznej (art. 97 § 1 Pr.
prok.), zakaz podejmowania dodatkowego zatrudnienia, z wyjgtkiem za-
trudnienia na stanowisku dydaktycznym, naukowo-dydaktycznym lub na-
ukowym w fgcznym wymiarze nieprzekraczajgcym petnego wymiaru cza-
su pracy pracownikow zatrudnionych na tych stanowiskach, jezeli wyko-
nywanie tego zatrudnienia nie przeszkadza w petnieniu obowigzkdéw pro-
kuratora oraz zakaz podejmowania innego zajecia ani sposobu zarobko-
wania, ktére by przeszkadzato w petnieniu obowigzkéw prokuratora, mo-
gto ostabia¢ zaufanie do jego bezstronnosci lub przynies¢ ujme godnosci
urzedu prokuratora (art. 103 § 1 i 2 Pr. prok.), zakaz petnienia funkcji
w organach spotki prawa handlowego, spoétdzielni lub fundacji prowadza-
cej dziatalno$¢ gospodarczg (art. 103 § 3 pkt 1-3 Pr. prok.), zakaz po-
siadania w spofce prawa handlowego wiecej niz 10% akcji lub udziatow
przedstawiajgcych wiecej niz 10% kapitatu zaktadowego (art. 103 § 3 pkt
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4 Pr. prok.), wreszcie zakaz prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
wiasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, a takze zarzgdzania
takg dziatalnoscig lub wykonywania czynnosci przedstawiciela bgdz pet-
nomocnika w prowadzeniu takiej dziatalnosci (art. 103 § 3 pkt 5 Pr.
prok.). Fakt zawieszenia prokuratora w wykonywaniu czynnosci stuzbo-
wych nie zwalania go zatem od szeregu powinnosci, ktére obligujg tak
dtugo, jak prokurator pozostaje w stuzbie.

7. Zagadnienia proceduralne

Jak wskazano na wstepie niniejszego opracowania, poza zasadni-
czym pytaniem o to, jakie zadania (verba legis ,obowigzki’) moze wyko-
nywac prokurator zawieszony w czynnosciach, ksztatt normatywny prze-
piséw art. 150 § 1-8 Pr. prok. rodzi szereg dalszych zagadnien interpre-
tacyjnych o doniostym znaczeniu praktycznym.

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze zawieszenie prokuratora w czynnosciach
przyjmuje postac ,zarzadzenia” przetozonego dyscyplinarnego nad za-
wieszonym (art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.). Ustawodawca nie jest przy tym
konsekwentny, gdyz w art. 150 § 2 zd. 2 Pr. prok. akt przetozonego dys-
cyplinarnego, mocg ktérego nastepuje zawieszenie prokuratora, okresla
jako ,decyzja”. To, ze te dwa okres$lenia — ,zarzgdzenie” i ,decyzja” — od-
noszg sie do tej samej czynnosci prawnej przetozonego dyscyplinarnego
jest oczywiste, skoro to w zarzadzeniu 0 zawieszeniu prokuratora
w czynnosciach ma by¢ zawarte wskazanie czynnosci, do wykonywania
ktorych zobowigzany zostaje dany prokurator (art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.).

Prawo do wydania zarzgdzenia o zawieszeniu prokuratora w czyn-
nosciach przystuguje jego przetozonemu dyscyplinarnemu (art. 150 § 2
zd. 1 Pr. prok.). Fakt, ze integralng czescig tego zarzgdzenia — w mysl|
art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. — jest wskazanie obowigzkoéw, do wykony-
wania ktérych zobowigzany zostaje prokurator w czasie zawieszenia
w czynnosciach powoduje, ze wskazania tego takze dokonuje przeto-
zony dyscyplinarny. Przypomnie¢ w tym miejscu nalezy, ze zgodnie
z art. 144 Pr. prok. przetozonym dyscyplinarnym jest Prokurator Gene-
ralny w stosunku do prokuratorow powszechnych jednostek organiza-
cyjnych prokuratury, prokurator regionalny w stosunku do prokuratoréw
prokuratury regionalnej, prokuratoréw prokuratur okregowych i prokura-
tur rejonowych na obszarze dziatania prokuratury regionalnej, a takze
prokurator okregowy w stosunku do prokuratorow prokuratury okrego-
wej i prokuratoréw prokuratur rejonowych na obszarze dziatania proku-
ratury okregowej i to w kompetencji oséb petnigcych wskazane funkcije
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w strukturze organizacyjnej Prokuratury nalezy podejmowanie decyzji
w oparciu o przepis art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.

Prokurator zawieszony w czynnosciach zobowigzany jest jednakze do
pozostawania w dyspozycji i do wykonywania obowigzkow nie wobec
.przetozonego dyscyplinarnego”, lecz prokuratora ,przetozonego” (art.
150 § 1 zd. 2 Pr. prok.). ,Przetozonym” nad danym prokuratorem jest
Prokurator Generalny, Prokurator Krajowy, a takze — w zaleznosci od
stanowiska prokuratora zawieszonego w czynno$ciach — odpowiedni
prokurator regionalny, okregowy lub rejonowy, a takze ich zastepcy (arg.
zart. 13§ 2,art. 18§ 2,art. 22§ 4i5,art. 23§4i5o0razart. 24§ 4i5
Pr. prok.). Naczelnik Wydziatu Spraw Wewnetrznych Prokuratury Krajo-
wej jest prokuratorem przetozonym prokuratorow wykonujgcych obo-
wigzki w tym wydziale (art. 19 § 4 zd. 2 Pr. prok.), a naczelnik wydziatu
zamiejscowego Departamentu do Spraw Przestepczosci Zorganizowanej
i Korupcji Prokuratury Krajowej jest prokuratorem przetozonym prokura-
torow prokuratury regionalnej, prokuratoréw prokuratur okregowych oraz
prokuratoréw prokuratur rejonowych wykonujgcych swoje obowigzki
w tym wydziale (art. 21 § 2 Pr. prok.). Dyrektor Gtéwnej Komisji Scigania
Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu jest prokuratorem przetozonym
prokuratorow tej Komisji oraz prokuratorow oddziatowych komisji Sciga-
nia zbrodni przeciwko narodowi polskiemu, a naczelnik oddziatowej ko-
misji scigania zbrodni przeciwko narodowi polskiemu jest prokuratorem
przetozonym prokuratorow tej komisji (art. 47 ust. 1 ustawy z dnia
18 grudnia 1998 r. o Instytucji Pamieci Narodowej — Komisji Scigania
Zbrodni Przeciwko Narodowi Polskiemu??). Oznacza to, ze nie w kazdym
przypadku osoba decydujgca o zawieszeniu prokuratora w wykonywaniu
czynnosci bedzie jednoczesnie tg, do ktorej dyspozycji pozostawaé be-
dzie zawieszony i ktora bedzie rozlicza¢ go z wykonywania obowigzkow
w czasie zawieszenia. W kazdym przypadku dotyczy¢ to bedzie prokura-
torow prokuratury rejonowej, dla ktoérych przetozonym dyscyplinarnym
jest zawsze prokurator okregowy (art. 144 Pr. prok.). Wzgledy pragma-
tyczne powodujg zatem, iz za dopuszczalng oraz uzasadniong nalezy
przyja¢ mozliwos¢ wnioskowania przez przetozonego prokuratora zawie-
szonego w czynnosciach do przetozonego dyscyplinarnego o okreslong
zmiane w zakresie przedmiotowych obowigzkéw. To bowiem przetozony
zawieszonego, zwlaszcza zas przetozony bezposredni, bedzie miat naj-
lepsze rozeznanie w istniejacych potrzebach danej jednostki organiza-
cyjnej lub komérki organizacyjnej prokuratury oraz mozliwosciach wyko-

22 Tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 177.
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rzystania kompetencji prokuratora, ktérego bedzie to dotyczyé. Z tego
samego powodu juz przy okreslaniu obowigzkéw w zwigzku z zawiesze-
niem prokuratora w wykonywaniu czynnosci przetozony dyscyplinarny
powinien by¢ zobligowany do zasiegniecia opinii przetozonego nad pro-
kuratorem zawieszanym w czynnosciach (o ile oczywiscie w danym
przypadku nie chodzi o osobe tego samego przetozonego).

Okreslenie obowigzkow, o ktérych mowa w art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok., jest integralnym elementem zarzgdzenia przetozonego dyscypli-
narnego o zawieszeniu prokuratora w wykonywaniu czynnosci stuzbo-
wych?3, Pragmatyka prokuratorska nie zawiera wskazania, jakg tres$c
winno zawiera¢é samo zarzgdzenie wskazanego rodzaju. Przyjaé zatem
nalezy, ze w czesci wstepnej zarzgdzenie takie powinno zawierac roz-
strzygniecie w postaci oswiadczenia woli przetozonego dyscyplinarnego
0 zawieszeniu wskazanego indywidulanie (imie i nazwisko oraz stanowi-
sko stuzbowe) prokuratora w czynnosciach stuzbowych oraz okreslenie
okresu trwania stanu zawieszenia w przedziale do 6 miesiecy od daty
wydania decyzji (art. 150 § 1 zd 1 Pr. prok.). W tej czesci zarzadzenia
powinno znalez¢ sie takze wskazanie podstawy prawnej jego wydania —
tj. przytoczenie przepisu ,art. 150 § 1 Pr. prok.” — co jest istotne takze dla
rozroznienia go od mozliwej decyzji tozsamego rodzaju wydanej w opar-
ciu o przepis art. 151 § 1 Pr. prok.

Kolejnym elementem zarzgdzenia jest okreslenie obowigzkow, do kto-
rych wykonywania zobowigzany zostaje prokurator zawieszany w czyn-
nosciach. Przyjety temat niniejszego opracowania nakazuje przeprowa-
dzenie doktadnej analizy zawartoéci, syntetycznej w swojej formie, re-
dakcji przepisu art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. O ile zatem decyzja przetozo-

23 Zauwazy¢ nalezy, ze dotyczy to tylko zawieszenia prokuratora w czynnosciach w opar-
ciu o przepis art. 150 Pr. prok. Gdy bowiem dochodzi do zawieszenia prokuratora
w czynnosciach na podstawie art. 151 § 1 i 2 Pr. prok. — tj. wobec prawomocnego ze-
zwolenia na pociggnigcie go do odpowiedzialnosci karnej albo wtedy, gdy zostat ztozo-
ny wniosek o jego ubezwtasnowolnienie — przetozony dyscyplinarny nie zostat zobligo-
wany przez ustawodawce do natozenia na takg osobe obowigzkow, jak te, o ktdrych
stanowi art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Regulacja art. 151 Pr. prok. w tym zakresie jest
stuszna. Fakt prawomocnego uchylenia immunitetu formalnego prokuratora oparty jest
zawsze o uprawdopodobnienie popetnienia przez prokuratora takiego czynu, ktory
w kazdym przypadku uzasadnia odsunigcie prokuratora od wykonywania wszelkich
zdan stuzbowych. Wymaga tego ochrona wizerunku Prokuratury i zaufania spoteczne-
go do tej instytucji. Zaistnienie okolicznosci uzasadniajgcych ztozenie wniosku o ubez-
wiasnowolnienie prokuratora — art. 13 § 1 k.c. lub art. 16 § 1 k.c. — odwotywac sie be-
dzie albo do ujawnionej choroby psychicznej prokuratora, albo innego rodzaju zabu-
rzeh psychicznych, co w kazdym przypadku powoduje w istocie catkowitg nieprzydat-
nosc takiej osoby do pracy w Prokuraturze.

Prokuratura
154 i Prawo 11, 2022



Obowigzki prokuratora zawieszonego w czynno$ciach

nego dyscyplinarnego o zawieszeniu prokuratora w czynnosciach ma
charakter uznaniowy i zalezna jest od dokonanej przez niego oceny ,cha-
rakteru popetnionego przez prokuratora przewinienia dyscyplinarnego”
i zaistniatej w tym Swietle ,koniecznosci natychmiastowego odsuniecia
prokuratora od wykonywania jego obowigzkéw”, to okreslenie obowigz-
kéw do wykonywania ktérych prokurator zostaje zobowigzany w okresie
zawieszenia jest juz obligatoryjne (poréwnanie tresci art. 150 § 1 zd. 1
i zd. 2 Pr. prok. nie pozostawia w tej kwestii watpliwoéci). Przyjgé zatem
trzeba, ze prokurator zawieszony w czynnosciach na podstawie art. 150
§ 1 Pr. prok. musi zostaé zobowigzany do wykonywania okreslonych
czynnosci pracowniczych. Fakt obowigzywania art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok. nie pozwala zatem na catkowite zwolnienie prokuratora zawieszo-
nego w czynnosciach od obowigzku swiadczenia pracy. Wskazanie obo-
wigzkéw prokuratora w czasie jego zawieszenia musi by¢ uczynione
w sposob pozytywny — nie czyni zados¢ art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. doko-
nanie tego poprzez wskazanie czynnosci, ktérych prokurator w czasie
zawieszenia wykonywac¢ nie moze. Te bowiem ,zastrzezone sg przez
ustawe”, a co za tym idzie zarzgdzenie przetozonego dyscyplinarnego
nie jest wtadne do uksztattowania w tym zakresie sytuacji stuzbowej
(pracowniczej) prokuratora zawieszonego w czynnosciach. Oznacza to,
ze wskazanie w zarzgdzeniu obowigzkéw prokuratora, do ktérych wyko-
nywania zobowigzany zostaje on w okresie zawieszenia, musi mie¢ cha-
rakter wyliczenia enumeratywnego. Konstytuuje uktad stuzbowy zawie-
szonego, hie za$ jedynie potwierdza stan wynikajgcy z obowigzujgcych
dla tej sytuacji przepiséw prawa. Ustawa wymaga, aby wyliczenie tych
obowigzkow byto ,Sciste”, co ma istotne znaczenie gwarancyjne dla oso-
by, ktérej dotyczy. Taki wymog ustawowy oznacza nakaz wysokiej pre-
cyzji w konstruowaniu tresci zarzadzenia. Nie mozna jednakze z takiego
brzmienia przepisu art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. wyprowadzi¢ wniosku, ze
przetozony dyscyplinarny musi w tresci zarzadzenia wskazaé poszcze-
golne czynnosci do wykonania przez zawieszonego prokuratora. Przyj-
mujac, iz przedmiotowe zarzgdzenie moze by¢ skuteczne przez okres
nawet 6 miesiecy, a intencjg ustawodawcy wprowadzajgcego przepis art.
150 § 1 zd. 2 Pr. prok. jest choc¢by czesciowe wykorzystanie w tym cza-
sie osoby prokuratora jako pracownika, to jako dopuszczalne nalezy
uznac¢ okreslenie obowigzkéw zawieszonego w sposob rodzajowy lub
grupowy. Stawia to przed przetozonym dyscyplinarnym trudne wyzwanie
takiego zredagowania zarzgdzenia, aby nie wymagato ono modyfikacji,
zachowywato walor codziennej praktycznosci, a jednoczesnie spetniato
warunek ,Scistego” okreslenia powinnosci prokuratora w czasie jego su-
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spendowania. Cho¢ norma art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. literalnie stanowi
0 natozeniu na prokuratora ,obowigzkéw” (w liczbie mnogiej), to wydaje
sie, ze na jej podstawie prokurator moze zosta¢ zobowigzany takze do
wykonywania jednego tylko rodzaju czynnosci. Nie moze natomiast zo-
sta¢ zobowigzany do wykonania tylko jednej, poszczegodlnej czynnosci,
gdyz jej wykonanie skonsumowatoby zobowigzanie natozone na prokura-
tora przez przetozonego dyscyplinarnego, zas — jak wyzej wskazano —
z brzmienia przepisu art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. wynika, ze obowigzki
majg mie¢ charakter permanentny w okresie catego zawieszenia, gdyz
norma ta jest powigzana z instytucjg zawieszenia prokuratora w czynno-
Sciach i wzgledem niej ma charakter wtérny. Nie sposéb enumeratywnie
wyszczegolni¢ czynnosci, do ktérych wykonania moze zostaé¢ zobowia-
zany prokurator w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Jak juz wczes$niej
wskazano, zadanie to jest trudne — o ile nie niemozliwe — z samego tylko
faktu, iz nie moga to by¢ ,czynnosci zastrzezone przez ustawe dla proku-
ratora”. Mozna pokusi¢ sie jednak o stwierdzenie, ze przedmiotowe ,0b-
owigzki” muszg rodzajowo zawierac sie w zakresie catosci zadan wyko-
nywanych przez prokuratorow. Oznacza to, ze rodzajowo muszg stano-
wi¢ ,wycinek” petnych kompetencji prokuratora, ktory nie jest zawieszony
w czynnosciach. Wniosek taki mozne wyprowadzi¢ z konstrukcji przepisu
art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok., ktory nie daje kompetencji do powierzenia
prokuratorowi ,innych” zadan, lecz zastrzega jakich — sposrdod wszyst-
kich — nie moze on wykonywaé. Odrdznia to sytuacje prokuratora za-
wieszonego w czynnos$ciach od pracownika, do ktérego zastosowany
zostaje art. 42 § 4 k.p. Oznacza to takze, ze przepis art. 150 § 1 zd. 2
Pr. prok. nie pozwala na zlecenie prokuratorowi dodatkowych obowigz-
kow, tj. czynnosci lub zadan ,zamiast” tych, od ktérych zostat odsuniety
skutkiem zawieszenia. W kazdym jednak przypadku zakres i rodzaj ob-
owigzkoéw zleconych prokuratorowi na podstawie art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok. powinien by¢ uzasadniony potrzebami jego pracodawcy, ktore na-
lezy rozumie¢ jako potrzeby wynikajace z koniecznosci zapewnienia
realizacji zadan Prokuratury, a scislej — biezacych zadan tej jednostki
organizacyjnej Prokuratury, w ktorej obowigzki petni zawieszony. Zo-
bowigzanie prokuratora zawieszonego w czynnosciach do wykonywa-
nia ,obowigzkéw”, o ktérych mowa art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok., nie moze
prowadzi¢ do zmiany miejsca pracy przez zawieszonego na inne niz
jednostka organizacyjna Prokuratury, w ktorej petni on stuzbe. Art. 150
§ 1 zd. 2 Pr. prok. ma bowiem wptyw na zmiange — poprzez ograniczenie
— tylko rodzaju, ale nie miejsca pracy prokuratora. Stabilno$¢ miejsca
petnienia stuzby przez prokuratora pozostaje bowiem caty czas chro-
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niona przez przepisy art. 74 § 1 Pr. prok. oraz art. 94 § 1 Pr. prok.?* Pro-
kurator zawieszony w czynnoSciach — zupetnie teoretycznie, gdyz
w okresie zawieszenia jego kompetencje sg dalece ograniczone — moze
by¢ delegowany na inne miejsce stuzbowe na zasadach art. 106 — art.
114 Pr. prok., co jednakze bedzie dezaktualizowa¢ dotychczasowe zo-
bowigzania natozone na niego w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.
.Pozostawanie w dyspozycji przetozonego” przez prokuratora zawie-
szonego W czynnosciach jest jego obowigzkiem wynikajagcym wprost
z art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. i jako taki nie wymaga potwierdzenia w za-
rzadzeniu 0 zawieszeniu w czynnosciach. Jest to swoisty obowigzek za-
wieszonego, dla ktérego prézno szukaé¢ analogii w art. 17 i 18 ustawy
o pracownikach urzedéw panstwowych albo w art. 100 k.p., gdyby sie-
gnagc¢ do tych norm przez przepis art. 130 Pr. prok. Nalezy przyja¢, iz ,po-
zostawanie w dyspozycji przetozonego” to stan fizycznej obecnosci pro-
kuratora w jednostce Prokuratury, w ktorej petni on stuzbe lub w innym
miejscu, ktére zwigzane jest z wykonywaniem przez prokuratora zadan
natozonych na niego w trybie art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Do istoty tego
stanu nalezy réwniez utrzymywanie przez prokuratora biezgcego kontak-
tu z przetozonym dla mozliwosci odbierania jego polecen i zarzadzen.
Pozostawanie w dyspozycji ,przetozonego” — a w Szerszym ujeciu
w dyspozyciji ,pracodawcy” — nalezy wigza¢ z ograniczeniem swobodne-
go dysponowania przez prokuratora swoim czasem pracy z przyczyn le-
zgcych po stronie Prokuratury jako jego pracodawcy. Pojecie ,pozosta-
wania w dyspozycji przetozonego” wigze sie bowiem bezposrednio z de-
finicja czasu pracy. Zgodnie z art. 128 § 1 k.p. czasem pracy jest czas,
w ktérym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zakfadzie
pracy lub w innym miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy. Pozo-
stawanie w dyspozycji pracodawcy nie jest natomiast tozsame ze swiad-
czeniem pracy rozumianym jako efektywne jej wykonywanie. Pozostajgc
w gotowosci do pracy mozna nie swiadczy¢ pracy. Wazne jest natomiast,
aby pracownik byt w faktycznej gotowosci do $wiadczenia pracy. Goto-
wos$¢ do pracy to stan Sswiadomosci i woli pracownika obiektywnie zdol-
nego do wykonywania pracy polegajgcy na rezygnacji przez niego z pet-
nej swobody dysponowania swojg osobg i czasem, na godzeniu sie na

24 Co takze odroznia sytuacje prokuratora zawieszonego w czynnosciach od pracownika,
do ktérego zastosowany zostaje art. 42 § 4 k.p. W orzecznictwie wypracowanym na
gruncie ogolnego prawa pracy dopuszcza sie bowiem mozliwos¢ zmiany przez praco-
dawce miejsca pracy pracownika w sytuacji okreslonej w art. 42 § 4 k.p. (por. wyrok SN
z dnia 16 lutego 1995 r., sygn. | PRN 122/94, OSNP 1995, nr 15, poz. 189).
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ograniczenie tejze wolnosci na rzecz pracodawcy i przez niego?. Nie jest
wiec pozostawaniem w dyspozycji pracodawcy sytuacja, gdy pracownik
albo nie znajduje sie w miejscu wyznaczonym przez pracodawce albo
nawet jesli jest we wskazanym miejscu to nie jest w stanie wykonywac
pracy. Uwagi te adekwatnie odnoszg sie do prokuratora pozostajgcego
w sytuacji okreslonej w art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Pamietaé¢ przy tym
trzeba, ze czas pracy prokuratora okreslony jest wymiarem jego zdah
(art. 99 Pr. prok.). Dlatego wtadnie ,pozostawanie w dyspozyciji przetozo-
nego” nalezy Scisle wigza¢ z pozostawaniem przez zawieszonego proku-
ratora w biezgcym i niezaktdconym kontakcie z przetozonym. Zauwazy¢
wreszcie trzeba, ze zgodnie z brzmieniem ustawy prokurator zobowigzany
jest do pozostawania w dyspozycji ,przetozonego” (art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok.), a nie ,przetozonego dyscyplinarnego”, ktéry wiadny jest do jego
zawieszenia w czynnosciach i zobowigzania do wykonywania w tym okre-
sie okreslonych zdan (art. 150 § 2 zd. 1 Pr. prok.). Jak juz wyzej wskazano
mogg zaistnie¢ sytuacje, gdy ,przetozony” prokuratora nie bedzie jego
~przetozonym dyscyplinarnym”. W tym kontekscie wazne jest to, iz polece-
nia ,przetozonego” w stosunku do prokuratora zawieszonego w wykony-
waniu czynno$ci stuzbowych, nakazujgce mu podejmowanie okreslonych
czynnosci, muszg zawierac sie w spektrum tych obowigzkow, do ktérych
prokurator zostat zobowigzany przez ,przetozonego dyscyplinarnego” mo-
cg zarzgdzenia wydanego w oparciu o art. 150 § 1 Pr. prok. Jednoczesnie,
nawet ,przetozony dyscyplinarny” nie moze wydaé¢ prokuratorowi zawie-
szonemu w czynnosciach polecenia podjecia dziatan wykraczajgcych poza
zakres okreslony w obowigzujgcym zarzgadzeniu o zawieszeniu bez zmia-
ny tego zakresu w drodze wydania odpowiedniego zarzgdzenia.

Wydane w oparciu o przepis art. 150 § 1 Pr. prok. zarzadzenie o za-
wieszeniu prokuratora w wykonywaniu czynnosci stuzbowych — podobnie
jak wiele innych decyzji stuzbowych o charakterze dyskrecjonalnym wy-
dawanych na podstawie przepisdéw ustawy pragmatycznej prokuratury —
nie wymaga uzasadnienia. Uzasadnienia nie wymaga zatem okreslenie
zakresu obowigzkéw naktadanych na prokuratora w zwigzku z jego za-
wieszeniem. Pozgdanym bytoby jednak, aby decyzja taka zostata uza-
sadniona. Witasciwe umotywowanie rozstrzygnie¢ w przedmiotowym za-
kresie bez watpienia stuzytloby wzmocnieniu autorytetu organu podejmu-
jacego takg decyzje, a w szerszym zakresie takze stuzyto dobru Prokura-
tury. Od strony praktycznej bytoby przydatne w swietle dopuszczalnosci
kontroli takiego zarzadzenia przez sad dyscyplinarny uruchamianej

25 Wyrok SN z dnia 9 maja 1959 r., sygn. Il CR 262/59, PiZS 1960, nr 7, s. 62.
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w trybie odwotawczym (art. 150 § 2 zd. 2 Pr. prok.). Trudno nie dostrzec,
ze ,substytutem” uzasadnienia omawianej decyzji jest koniecznos¢ przy-
toczenia w jej tresci podstawy prawnej do jej wydania. Powotanie ,art.
150 § 1 Pr. prok.” wskazuje wprawdzie tylko na motyw decyzji o samym
zawieszeniu prokuratora w obowigzkach w postaci ,koniecznosci na-
tychmiastowego odsuniecia prokuratora od wykonywania obowigzkow
z uwagi na charakter przewinienia dyscyplinarnego”, ale jest zupetnie
nieprzydatne w kontekscie mozliwosci weryfikacji zakresu obowigzkow,
o ktérych mowa w zdaniu drugim tej normy.

W czesci kohcowej zarzadzenie o zawieszeniu prokuratora w wy-
konywaniu czynnosci i natozeniu na niego na ten okres obowigzkow
winno zawiera¢ wskazanie (imie, nazwisko i stanowisko stuzbowe)
oraz podpis przetozonego dyscyplinarnego, ktéry podjat takg decyzje.
Wskazanym bytoby, aby zawierato takze pouczenie o dopuszczalnosci
trybu odwotawczego, o ktérym mowa w art. 150 § 2 zd. 2 Pr. prok. Co
oczywiste, zarzgdzenie przybiera forme pisemng i jest wigczane do
akt osobowych prokuratora.

Zgodnie z art. 150 § 2 zd. 2 Pr. prok. od zarzgdzenia — ,decyzji”,
zgodnie z dostownym brzmieniem tej normy — o zawieszeniu w czynno-
Sciach przystuguje $rodek zaskarzenia w postaci ,odwotania” do sadu
dyscyplinarnego.

Ustawa nie stanowi jednak, kto jest uprawniony do wywiedzenia tego
rodzaju skargi. Przyjg¢ zatem nalezy jako rzecz oczywistg, ze prawo do
wniesienia odwotania stuzy prokuratorowi, ktérego decyzja dotyczy. Za-
wieszenie prokuratora w czynnosciach, o ktérym mowa w art. 150 § 1 Pr.
prok., nie jest instytucjg ,postepowania dyscyplinarnego” w $cistym zna-
czeniu, czyli w rozumieniu toku czynnos$ci nastepujgcych od momentu
okreslonego w art. 154 § 4 zd. 2 Pr. prok. Z tego tez wzgledu prawo do
wniesienia wskazanego odwotania nie stuzy rzecznikowi dyscyplinarne-
mu, gdyz nie jest on jeszcze czynny w sprawie. Z tego samego wzgledu
wywiez¢ odwotania nie moze takze obronca prokuratora, gdyz w sytuacji,
0 ktérej mowa w art. 150 Pr. prok. prokurator nie ma jeszcze mozliwosci
korzystania z pomocy obroncy (arg. z art. 156 § 1 Pr. prok.).

Ustawa nie wskazuje takze, w jakim terminie od doreczenia prokurato-
rowi przedmiotowego zarzgdzenia moze on wywiez¢ od niego odwotanie
— zachodzi tutaj identyczna sytuacja jak w innych przypadkach, w ktérych
prokuratorska pragmatyka stuzbowa przewiduje mozliwos¢ kierowania
Srodkow zaskarzenia okreslanych jako ,odwofanie” (np. art. 127 § 4, art.
149 § 7, art. 151 § 1 zd. 2, art. 152 § 2 Pr. prok.). Do okreslenia tego
terminu nie moze znalez¢ zastosowania przepis art. 460 zd. 1 k.p.k.
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w zw. z art. 171 pkt 1 Pr. prok., gdyz — co wczesniej zaznaczono — insty-
tucja z art. 150 Pr. prok. nie jest instytucjg ,postepowania dyscyplinarne-
go”. W takiej sytuacji — z uwagi ha podobienstwo omawianego $rodka
zaskarzenia do ,zazalenia”, co wyraza sie jego skargowoscig, dewolu-
tywnoscig i brakiem suspensywnosci — przyjaé trzeba, ze termin do
whniesienia przez prokuratora ,odwotania” od zarzgdzenia o zawieszeniu
W czynnosciach jest zawity i wynosi 7 dni.

Skoro w zarzgdzeniu przetozonego dyscyplinarnego o zawieszeniu
prokuratora w czynnosciach musi znajdowac sie takze rozstrzygniecie
w przedmiocie natozenia na prokuratora obowigzkéw, o ktérych mowa
z art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok., to rowniez ta kwestia podlega kontroli odwo-
tawczej. Wnoszgc odwotanie od zarzgdzenia o zawieszeniu w czynno-
Sciach prokurator moze zaskarzy¢ tg decyzje w catosci — tj. takze w zakre-
sie zawartego w niej rozstrzygniecia naktadajgcego na niego przedmioto-
we obowigzki — albo w czesci — w takim przypadku odwotanie moze by¢
skierowane tylko przeciwko temu skfadnikowi zarzadzenia. Odwotanie
prokuratora zwrécone przeciwko catemu zarzgdzeniu moze zmierza¢ do
jego uchylenia albo zmiany. Natomiast odwotanie od tej czesci zarzg-
dzenia, ktéra odnosi sie do natozenia przedmiotowych obowigzkéw moze
zmierzac jedynie do zmiany decyzji w tym zakresie — pamieta¢ bowiem
trzeba, ze natozenie obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 150 § 1 zd. 2
Pr. prok., jest obligatoryjne. Postulowana zmiana moze dotyczy¢ rodzaju
obowigzkow, do ktérych wykonywania zobligowany zostaje prokurator.
Chcac uzyskac¢ zmiane okresu wykonywania obowigzkéw prokurator wi-
nien jest skierowa¢ odwotanie przeciwko catemu zarzgdzeniu przetozo-
nego dyscyplinarnego, gdyz okres wykonywania obowigzkéw, o ktérych
traktuje prezentowane opracowanie, jest tozsamy z okresem, na jaki pro-
kurator zostaje zawieszony w wykonywaniu czynnosci stuzbowych.

Skarga prokuratora wywiedziona w oparciu o przepis art. 150 § 2 zd.
2 Pr. prok. musi spetnia¢ ogolne warunki pisma procesowego. Odwotanie
rozpoznaje Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym w skfadzie
3 cztonkow (art. 145 § 1 pkt 1 lit. a Pr. prok. w zw. z art. 150 § 2 zd. 2 Pr.
prok.). Postepowanie jest jednoinstancyjne, co wyraznie wynika z art.
150 § 2 zd. 3 Pr. prok.

Sad Dyscyplinarny przy Prokuratorze Generalnym w sktadzie 3 czton-
kow podejmuje decyzje o ewentualnym przedtuzeniu zawieszenia proku-
ratora w czynnosciach na dalszy, niezbedny okres. Sytuacja taka moze
mie¢ miejsce jednak nie na wniosek ,przetozonego dyscyplinarnego” za-
wieszonego prokuratora, lecz na wniosek ,rzecznika dyscyplinarnego”
(art. 150 § 3 Pr. prok.). Wydaje sie zatem, ze warunkiem koniecznym do-
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puszczalnosci zaistnienia takiej sytuacji jest uprzednie formalne skiero-
wanie postepowania dyscyplinarnego przeciwko prokuratorowi w trybie
art. 154 § 7 Pr. prok., gdyz dopiero wtedy podmiotowos¢ uzyskuje osoba
rzecznika dyscyplinarnego, ktory niejako zastepuje przetozonego dyscy-
plinarnego, o ktérym mowa byta w art. 150 § 1 i 2 Pr. prok. Materialnym
warunkiem przedtuzenia zawieszenia prokuratora w czynnosciach jest
nadal aktualna — lecz teraz pozostawiona ocenie sadu dyscyplinarnego —
ocena ,charakteru przewinienia dyscyplinarnego prokuratora skutkujgca
koniecznoscig jego natychmiastowego odsuniecia od wykonywania obo-
wigzkéw”. Tak wiec w poszukiwaniu ,uzasadnionych przypadkéw”, o kto-
rych mowa w art. 150 § 3 Pr. prok., nalezy na powrét siega¢ do art. 150
§ 1 zd. 1 Pr. prok. Warunkiem formalnym przedtuzenia okresu zawiesze-
nia prokuratora w czynnosciach jest natomiast ztozenie wspomnianego
wniosku przez rzecznika dyscyplinarnego. Whniosek taki — poza wskaza-
niem postulowanego okresu przediuzenia zawieszenia — musi takze
wskazywaé obowigzki, jakie prokurator ma wykonywaé¢ w dalszym okre-
sie zawieszenia, skoro powinnos¢ ich naktadania i wykonywania jest nie-
rozerwalnie zwigzana z instytucjg zawieszenia w czynnosciach okreslong
w art. 150 Pr. prok. Nie ma przeszkdd po temu, aby wniosek rzecznika
dyscyplinarnego zmierzat do modyfikacji aktualnie natozonych obowigz-
kéw. Pozadanym bytoby natomiast, aby w tym zakresie wniosek rzeczni-
ka dyscyplinarnego nastepowat po zasiegnieciu opinii przetozonego nad
prokuratorem zawieszonym w czynnosciach. | na tym bowiem etapie po-
stepowania to przetozony prokuratora zawieszonego w czynnosciach
bedzie miat najlepsze rozeznanie co do mozliwosci wykorzystania jego
osoby dla potrzeb jednostki organizacyjnej prokuratury, w ktérej pemni on
stuzbe. Decyzja Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokuratorze Generalnym
w przedmiocie przedtuzenia zawieszenia prokuratora w czynnosciach
przybiera postac ,postanowienia” (art. 150 § 5 zd. 1 Pr. prok.). W postaci
pozytywnej orzeczenie takie przede wszystkim okresla dokfadnie dalszy
okres trwania stanu zawieszenia oraz obowigzki, jakie w tym czasie ma
wykonywac¢ prokurator, ktérego rozstrzygniecie dotyczy. To, co istotne, to
fakt, ze postanowienie takie wymaga uzasadnienia (arg. z art. 94 § 1 pkt
5 k.p.k. w zw. z art. 171 pkt 1 Pr. prok.). Uzasadniona musi by¢ zatem
zwlaszcza potrzeba zawieszenia prokuratora w czynnosciach na okres
powyzej 6 miesiecy, tj. ,niezbedno$¢” dalszego jego zawieszenia. Uza-
sadniony musi by¢ takze nie sam fakt dalszego natozenia obowigzkow
na prokuratora zawieszonego w czynnosciach — to jest bowiem obligato-
ryjne — ale ich rodzaj. Uzasadnienie sgdu dyscyplinarnego ma oczywiscie
kardynalne znaczenie gwarancyjne dla prokuratora w kontekscie przy-
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stugujgcej mu mozliwosci zaskarzenia takiej decyzji (art. 150 § 5 zd. 1 Pr.
prok.). Pamietac¢ trzeba w tym miejscu, ze dyskrecjonalne rozstrzygniecie
przetozonego dyscyplinarnego wydawane na wczesniejszym etapie
w oparciu o art. 150 § 1 Pr. prok. nie wymagato uzasadnienia (brak uza-
sadnienia zawsze utrudnia skarzgcemu zakwestionowanie danej decyzji,
zas organowi odwotawczemu przeprowadzenie jej kontroli instancyjnej).
Decyzja sgdu dyscyplinarnego o przedtuzeniu okresu zawieszenia proku-
ratora w czynnosciach moze by¢ zaskarzona. | w tym przypadku ustawo-
dawca okresla mozliwg do wywiedzenia skarge mianem ,odwotania”,
lecz juz wyraznie stanowi, ze do jego wniesienia uprawnieni sg prokura-
tor i rzecznik dyscyplinarny — jako ,strony” postepowania dyscyplinarne-
go — oraz przetozony dyscyplinarny nad prokuratorem, ktérego rozstrzy-
gniecie to dotyczy (art. 150 § 5 Pr. prok.). Aktualnos¢ w tej kwestii za-
chowujg poczynione wyzej uwagi w odniesieniu do dopuszczalnego za-
kresu zaskarzenia decyzji 0 zawieszeniu w czynnosciach oraz jego formy.
,Odwotanie”, o ktérym mowa, w istocie jest zazaleniem, gdyz jest kierowa-
ne przeciwko ,postanowieniu” sgdu dyscyplinarnego. Winno by¢ wniesione
w terminie 7 dni od doreczenia skarzgcemu jego odpisu — z uwagi na art.
171 pkt 1 Pr. prok. w tym zakresie odpowiednie zastosowanie znajdujg
przepisy art. 459 § 2 i art. 460 k.p.k. Zazalenie rozpoznaje Sad Najwyzszy
w sktadzie 2 sedzidow orzekajgcych w Izbie Odpowiedzialnosci Zawodowej
i 1 tawnika Sadu Najwyzszego (art. 145 § 1 pkt 2 Pr. prok.).

Po skierowaniu wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do sadu
dyscyplinarnego decyzje w przedmiocie przedtuzenia zawieszenia proku-
ratora w czynnos$ciach podejmuje sad dyscyplinarny (art. 150 § 4 zd. 1
Pr. prok.). Sad dyscyplinarny okresla takze czas zawieszenia prokuratora
w czynnosciach (art. 150 § 4 zd. 2 Pr. prok.). Decyzja sgdu o przedtuze-
niu okresu zawieszenia musi zawieraé pokrywajgce sie czasowo z tym
okresem zobowigzanie prokuratora do wykonywania okreslonych czyn-
nosci. W tym zakresie na grunt art. 150 § 4 Pr. prok. przenosi sie caty
czas nakaz z art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Decyzje okreslong w art. 150 § 4
Pr. prok. podejmuje sad dyscyplinarny pierwszej lub drugiej instancji —
w zaleznosci od etapu, na jakim toczy sie postepowanie dyscyplinarne —
i przyjmuje ona forme ,postanowienia” (art. 150 § 5 zd. 1 Pr. prok.). Sad
dyscyplinarny decyzje w tym przedmiocie podejmuje z urzedu — nie jest
tu konieczny wniosek rzecznika dyscyplinarnego, jak w przypadku okre-
Slonym w art. 150 § 3 Pr. prok. Od postanowienia sgdu dyscyplinarnego
przystuguje ,odwotanie” prokuratorowi, ktérego postanowienie dotyczy
oraz rzecznikowi dyscyplinarnemu (art. 150 § 5 zd. 1 Pr. prok.). W od-
roznieniu od sytuacji okreslonej w art. 150 § 3 Pr. prok. odwotanie nie
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stuzy przetozonemu dyscyplinarnemu prokuratora zawieszonego
w czynnosciach (art. 150 § 5 zd. 2 Pr. prok.). W kwestii tresci i formy od-
wotania aktualnos$¢ zachowujg poczynione wyzej uwagi odnosnie art. 150
§ 2 zd. 2 Pr. prok. Jezeli odwotanie dotyczy postanowienia sgdu dyscy-
plinarnego pierwszej instancji, tj. Sgdu Dyscyplinarnego przy Prokurato-
rze Generalnym dziatajgcego w sktadzie 3 cztonkéw, to odwotanie roz-
poznaje Sad Najwyzszy w skiadzie 2 sedziéw Izby Odpowiedzialnosci
Zawodowej i 1 tawnika Sgdu Najwyzszego (art. 145 § 1 pkt 2 Pr. prok.).
Pewien problem moze powstaé, gdyz postanowienie okreslone w art. 150
§ 4 Pr. prok. wydaje sad dyscyplinarny drugiej instancji, tj. Sagd Najwyz-
szy dziatajgcy w sktadzie wskazanym w poprzednim zdaniu. Zgodnie
Z brzmieniem art. 150 § 5 zd. 1 Pr. prok. postanowienie takie jest zaskar-
zalne. Wydaje sie, ze zazalenie w tym przypadku rozpoznawaé winien
Sad Najwyzszy — lzba Odpowiedzialnosci Zawodowej w innym réwno-
rzednym sktadzie z udziatem 1 tawnika tego sadu (arg. z art. 171 pkt 1
Pr. prok. w zw. z art. 30 § 2 k.p.k.).

Zgodnie z trescig art. 150 § 8 Pr. prok. przetozony dyscyplinarny moze
w kazdym czasie uchyli¢ zawieszenie prokuratora w czynnosciach. Uchy-
lenie decyzji o zawieszeniu prokuratora w czynnosciach oznacza takze
zdjecie z niego obowigzkéw natozonych na okres zawieszenia. Uchylenie
zawieszenia moze nastgpi¢ z urzedu lub na wniosek zainteresowanego.
Jest decyzjg niezaskarzalng. A maiori ad minus nalezy przyjac, iz przeto-
zony dyscyplinarny moze takze modyfikowa¢ okres zawieszenia poprzez
jego skrocenie lub uchylic czes¢ obowigzkéw natozonych w okresie za-
wieszenia na prokuratora. Decyzje tego rodzaju bedg przybiera¢ postaé
,zarzadzenia” (arg. z art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok.). Umiejscowienie przepisu
art. 150 § 8 Pr. prok. i jego dostowne brzmienie — ,w kazdym czasie” —
Z pozoru sugeruje, iz przetozony dyscyplinarny jest uprawniony do uchyle-
nia zawieszenia prokuratora takze po skierowaniu jego sprawy do sgdu
dyscyplinarnego. Jednakze z uwagi na fakt, ze na wydawane na tym eta-
pie postanowienia sgdu dyscyplinarnego obu instancji w przedmiocie za-
wieszenia prokuratora przetozony dyscyplinarny nie ma prawa wnies¢ od-
wotania (art. 150 § 5 zd. 1 Pr. prok.), to przyjg¢ nalezy, ze jego kompeten-
cja okreslona w art. 150 § 8 Pr. prok. rozcigga sie tylko na sytuacje okre-
Slone w art. 150 § 1, 2 i 3 Pr. prok. Na etapie sgdowego postepowania
dyscyplinarnego uchylenie i modyfikacja decyzji w przedmiocie zawiesze-
nia prokuratora w czynnosciach pozostaje w wytacznej gestii sgdu dyscy-
plinarnego, za$ zainteresowany i rzecznik dyscyplinarny mogg sktada¢ po
temu stosowne wnioski. Przetozony dyscyplinarny prokuratora traci nato-
miast wszelkie uprawnienia w omawianym zakresie.
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Jako ze przepis art. 150 § 1 i 2 Pr. prok. milczy w tym zakresie,
przyjg¢ nalezy, ze w okresie pierwszych 6 miesiecy zawieszenia pro-
kuratora w czynnosciach przetozony dyscyplinarny moze modyfikowaé
— w drodze nowego ,zarzgdzenia” — zarowno okres zawieszenia pro-
kuratora, jak i natozone na niego w tym czasie obowigzki, o ktorych
mowa w art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok. Kazdorazowo sytuacja taka bedzie
aktualizowaé uprawienie prokuratora do wniesienia odwotania na za-
sadzie art. 150 § 2 zd. 2 Pr. prok.

8. Podsumowanie i postulaty de lege ferenda

W niniejszym opracowaniu przeprowadzono analize przepisu art. 150
Pr. prok. Punktem wyjscia do wszystkich rozwazan byt przepis art. 150
§ 1 zd. 2 Pr. prok. wprowadzajgcy nakaz zobowigzania prokuratora za-
wieszonego w czynnosciach do wykonywania w okresie zawieszenia
okreslonych prac i zadan. Norma ta jest dalece kontrowersyjna. Proble-
mem jest bowiem ustalenie, jakie czynnosci do wykonania przez su-
spendowanego prokuratora mogg wchodzi¢ w rachube jako dopuszczal-
ne. Tymczasem czynnosci takich w rzeczywistoéci brak. Nie ma bowiem
takich zadan w Prokuraturze, ktére mozna by byto powierzy¢ osobie zaj-
mujgcej stanowisko prokuratorskie, a ktére jednoczesnie nie bytyby
czynnosciami wiasciwymi dla prokuratorow — verba legis czynnosciami
,nie zastrzezonymi przez ustawe dla prokuratora” — zobowigzanie do ich
wykonywania nie nositoby cech swoistej kary dyscyplinarnej, zwlaszcza
nie byto stygmatyzujace, i ktére w istocie nie naruszatyby godnosci osoby
prokuratora, ktory miatyby je wykonywac. Prokuratora — co w tym miejscu
nalezy podkresli¢ — nieuznanego jeszcze prawomocnie winnym popet-
nienia przewinienia dyscyplinarnego, o ktérym mowa w art. 150 § 1 zd. 1
Pr. prok. Jak wyzej wskazano problematyczna moze by¢ takze jakos¢
pracy $wiadczonej przez prokuratora w warunkach art. 150 § 1 zd. 2 Pr.
prok. Doda¢ do tego trzeba, ze sam fakt zawieszenia prokuratora
w czynnosciach — majgcy oparcie i uzasadnienie w okolicznosciach (,cha-
rakterze”) zaistniatego przewinienia dyscyplinarnego — powinien raczej
sktania¢ do odsuniecia takiej osoby od czynnosci pracowniczych: dla do-
bra jednostki organizacyjnej prokuratury, w ktorej petni ona stuzbe oraz dla
dobra wizerunku Prokuratury jako takiej. W tych warunkach korzysci, jakie
potencjalnie moze przynies¢ praca prokuratora wykonywana w zakresie
reglamentowanym art. 150 § 1 zd. 2 Pr. prok., nie wydajg sie przewazac
nad negatywnymi nastepstwami dopuszczania go do pracy. Prokurator
Zawieszony w czynnosciach powinien by¢ odsuniety od wykonywania
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wszystkich zadan i zwolniony z obowigzku $wiadczenia pracy do czasu
rozstrzygniecia w przedmiocie popetnienia przewinienia dyscyplinarnego.
Prokuratorska ustawa pragmatyczna winna wskazywac to wyraznie
i w tej drodze definiowaé, na czym polega stan ,zawieszenia prokuratora
w czynnosciach”. Ustawa powinna zobowigzywac¢ przetozonego dyscy-
plinarnego do podjecia decyzji o zawieszeniu prokuratora w czynno-
Sciach po zaistnieniu po temu przestanek i jasno wskazywaé, ze wydana
decyzja tego rodzaju jest natychmiast wykonalna. Prokurator zawieszony
w czynnosciach powinien by¢ ustawowo zobowigzany do rozliczenia sie
Z przetozonym ze stanu prowadzonych spraw i wszystkich wykonywa-
nych przez niego zadan, co jest konieczne dla przeprowadzenia procesu
przekazania ich innej osobie. Zatem — na zasadzie pragmatycznego wy-
jatku od reguty — prokurator odsuniety od wszystkich czynnosci pracow-
niczych powinien w szczegolnosci by¢ zobowigzanym do niezwlocznego
zdania przetozonemu akt prowadzonych postepowan i wszelkich narze-
dzi pracy. Na zadanie przetozonego powinien méc by¢ zobligowany do
przedstawienia sprawozdania ze stanu prowadzonego referatu, co
w pewnych sytuacjach moze by¢ konieczne dla wiasciwego wykonywania
nadzoru wewnetrznego i zapewnienia sprawnego przejecia zadan zawie-
szonego przez jego nastepce. Wreszcie, prokurator zawieszony w czyn-
nosciach, bedgc zwolnionym z obowigzku swiadczenia pracy, winien jed-
nak by¢ zobowigzanym do pozostawania w kontakcie z przetozonym dla
odbierania dotyczgcych go polecen i decyzji. Wigzgcym nakazem w takiej
sytuacji powinno by¢ przekazanie przetozonemu informacji o adresie, pod
ktérym zawieszony bedzie czynny w zakresie odbioru korespondenciji
stuzbowej. Uchybienie w wykonaniu tego obowigzku powinno by¢ obwa-
rowane mozliwoscig uznania wystanej korespondencji stuzbowej za dore-
czong ze wszelkimi tego skutkami. Niewykonanie wskazanych obowigz-
kéw — wobec ich wyraznej podstawy ustawowej — mogtoby byé oceniane
przez pryzmat przewinienia dyscyplinarnego (art. 137 § 1 pkt 1 Pr. prok.).
Tres¢ komentowanego przepisu art. 150 Pr. prok. wymaga doprecy-
zowana poprzez jednoznaczne wskazanie, iz zawieszenie prokuratora
w czynnosciach nastepuje moca ,zarzadzenia” przetozonego dyscypli-
narnego. Ze wzgledéw gwarancyjnych zarzgdzenie takie winno zawieraé
uzasadnienie, co ma fundamentalne znaczenie dla urealnienia prawa do
jego kwestionowania w drodze odwotawczej przed sgdem dyscyplinar-
nym. Ustawa powinna wyraznie wskazywac, komu i w jakim terminie stu-
zy prawo zaskarzenia wydawanych decyzji w przedmiocie zawieszenia
prokuratora w czynnosciach — tak, gdy chodzi o zarzgdzenie przetozone-
go dyscyplinarnego, jak i o postanowienie sgdu dyscyplinarnego. Zasad-
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nym jest takze, aby przepis wyraznie wskazywat, iz wniesienie odwota-
nia od decyzji o zawieszeniu w czynnosciach nie ma charakteru su-
spensywnego. Brzmienie omawianej normy powinno wyraznie stano-
wi¢, ze przetozony dyscyplinarny moze uchyli¢ jedynie wtasng decyzje
0 zawieszeniu prokuratora w czynnosciach. Obecnie kwestia ta nie do
kohca jest jasna, gdyz tego rodzaju kompetencja przetozonego dyscy-
plinarnego zawarta jest w przepisie art. 150 § 8 Pr. prok., co moze by¢
odczytywane jako uprawienie do uchylenia decyzji o zawieszeniu pro-
kuratora wydanych przez sad dyscyplinarny (majgcych oparcie we
,wczesniejszych” przepisach art. 150 § 3 i 4 Pr. prok.). Zawistos¢ spra-
wy przed sgadem dyscyplinarnym powinna pozbawia¢ przetozonego
dyscyplinarnego imperatywnych kompetencji w przedmiotowym zakre-
sie i pozostawia¢ mu jedynie instrumenty postulatywne oraz ewentual-
nie skargowe. Zarzadzenie przetozonego dyscyplinarnego o zawiesze-
niu prokuratora w czynnosciach powinno by¢ uchylane w drodze rodza-
jowo tozsamej decyzji. Z uwagi na fakt, iz zarzgdzenie uchylajace za-
wieszenie nie moze godzi¢ w prawa prokuratora, ktérego dotyczy, nie
wydaje sie koniecznym, aby musiato zawiera¢ uzasadnienie (aczkol-
wiek przepis nie powinien wytgczaé takie] mozliwosci). Wreszcie,
z uwagi na specyfike stuzby i status zawodowy prokuratoréw pionu woj-
skowego Prokuratury, bedacych Zotnierzami zawodowymi, winno byc¢
przewidzianym, iz ich zawieszenie w czynnosciach rodzi skutki zawiesze-
nia w czynnosciach stuzbowych na podstawie przepisow ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r., poz. 655)%.
Zasadnym jest jednoczesnie utrzymanie dotychczasowego rozwigza-
nia znajdujgcego sie w przepisie art. 150 Pr. prok. i przewidujgcego moz-
liwo$¢ natychmiastowego — mozliwego do zarzadzenia jeszcze przed
wszczeciem postepowania dyscyplinarnego in personam — zawieszenia
prokuratora w czynnosciach przez przetozonego dyscyplinarnego. Mogg
sie bowiem zdarzy¢ przypadki wymagajgce podjecia w tym zakresie dzia-
tan natychmiastowych i uzasadnionych ,charakterem (zaistniatego)
przewinienia dyscyplinarnego”. Kompetencja przetozonego dyscyplinar-
nego do zastosowania przedmiotowego instrumentu w okresie do 6 mie-
siecy zostata wywazona wiasciwie. Podobnie, stuszng jest obowigzujgca
regulacja zastrzegajgca, ze kazdorazowe przedtuzenie okresu zawiesze-

26Dz, U. z 2022 r., poz. 655. Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny —
w dniu wejscia w zycie 23 kwietnia 2022 r. — zastgpita w tym zakresie dotychczas obo-
wigzujgce przepisy ustawy z dnia 11 wrzesnia 2003 r. o stuzbie wojskowej zotnierzy
zawodowych (tekst jedn. Dz. U. z 2022 r., poz. 536) oraz ustawy z dnia 9 pazdziernika
2009 r. o dyscyplinie wojskowej (tekst jedn. Dz. U. z 2021 r., poz. 1489).
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nia prokuratora jest czynnoscig sgdu dyscyplinarnego podejmowang na
wniosek nie przetozonego dyscyplinarnego, lecz rzecznika dyscyplinar-
nego. W tych bowiem przypadkach nie ma juz koniecznosci dziatania
natychmiastowego, a ponadto poddanie tego rodzaju decyzji dwuinstan-
cyjnej kompetencji sgdu dyscyplinarnego ma charakter gwarancyjny dla
osoby, ktérej decyzja ma dotyczy¢.

Podsumowujgc wszystkie przytoczone uwagi przepis art. 150 ustawy
z dnia 28 stycznia 2016 r. Prawo o prokuraturze mogtby przyja¢ nastepu-
jace brzmienie:

Art. 150

§ 1. Prokurator moze by¢ zawieszony w czynnosciach na okres do
6 miesiecy, jezeli z uwagi na charakter przewinienia dyscyplinarnego ko-
nieczne jest jego natychmiastowe odsuniecie od wykonywania obowigz-
kéw. Zawieszenie w czynnosciach polega na odsunieciu prokuratora od
wykonywania wszystkich obowigzkéow stuzbowych i zwolnieniu z obo-
wigzku swiadczenia pracy.

§ 2. Prokurator zawieszony w czynnosciach jest jednak zobowigzany:

1) niezwlocznie zdac prokuratorowi przetozonemu przedmioty zwig-
zane z wykonywanymi obowigzkami stuzbowymi, w szczegdlnosci akta
i dokumenty prowadzonych postepowan, powierzone mu przez praco-
dawce urzadzenia elektroniczne i informatyczne nosniki danych oraz
klucze, karty identyfikujgce i inne narzedzia pozwalajgce na dostep do
stanowiska pracy,

2) na wezwanie prokuratora przetozonego i w terminie przez niego
wyznaczonym ztozy¢ pisemne oswiadczenie o stanie prowadzonych po-
stepowan, czynnosci i prac wedtug stanu na dzien poprzedzajgcy dzien
zawieszenia w czynnosciach,

3) pozostawaé w dyspozycji prokuratora przetozonego, w szczegdélno-
Sci poprzez utrzymywanie biezgcego kontaktu z kierownikiem jednostki
organizacyjnej prokuratury, w ktorej petni stuzbe oraz informowanie go
0 zmianie wskazanego miejsca odbierania korespondencji stuzbowej na
okres powyzej 7 dni pod rygorem uznania nieodebranej korespondencji
za doreczong,

§ 3. Prawo zawieszenia w czynnosciach, o ktérym mowa w § 1, przy-
stuguje przetozonym dyscyplinarnym. Od zarzgdzenia o zawieszeniu
w czynnosciach prokuratorowi przystuguje odwotanie do sgdu dyscypli-
narnego. Odwotanie wnosi sie w terminie 7 dni od otrzymania odpisu za-
rzgdzenia zawierajgcego uzasadnienie. Whniesienie odwotania nie
wstrzymuje wykonania zarzgdzenia. Od orzeczenia sadu dyscyplinarne-
go odwotanie nie przystuguje.
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§ 4. Przetozony dyscyplinarny moze w kazdym czasie uchyli¢ zarzg-
dzenie, o ktéorym mowa w § 1. Zarzagdzenie uchylajgce zawieszenie pro-
kuratora w czynnosciach nie wymaga uzasadnienia.

§ 5. Zawieszenie prokuratora w czynnosciach, w uzasadnionych przy-
padkach, moze by¢ przedtuzone na wniosek rzecznika dyscyplinarnego
przez sad dyscyplinarny na dalszy, niezbedny okres. Od orzeczenia sgdu
dyscyplinarnego prokuratorowi, przetozonemu dyscyplinarnemu oraz
rzecznikowi dyscyplinarnemu przystuguje odwotanie w terminie 7 dni.
Whiesienie odwofania nie wstrzymuje wykonania orzeczenia.

§ 6. Po skierowaniu wniosku o rozpoznanie sprawy dyscyplinarnej do
sgdu dyscyplinarnego, decyzje w przedmiocie przedtuzenia zawieszenia
prokuratora w czynnosciach na dalszy, niezbedny okres podejmuje sad
dyscyplinarny. Od orzeczenia sgdu dyscyplinarnego stronom przystuguje
odwotanie w terminie 7 dni. Wniesienie odwotania nie wstrzymuje wyko-
nania orzeczenia.

§ 7. Zawieszenie w czynnosciach prokuratorow do spraw wojskowych
bedacych zotnierzami zawodowymi pocigga za sobg skutki zawieszenia
w czynnosciach stuzbowych na podstawie przepiséw ustawy z dnia
11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2022 r., poz. 655).
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Duties of suspended prosecutors: some
remarks with reference to the Act
on the Prosecutor’s Office,
Article 150(1), sentence 2

Abstract

This paper critically evaluates the provision of Article 150(1) of the Act
on the Prosecutor’s Office, which provision defines competencies and
official duties of prosecutors. While exploring duties of suspended prose-
cutors, one is to grapple with a more general problem of whether it is al-
lowed and reasonable to demand that suspended prosecutors perform
any work or task for the Prosecutor's Office as their employer. A practical
analysis of provisions governing the procedure for imposing duties on
prosecutors and on relevant recourse available to prosecutors is offered.
Postulates with a view to the future law are also formulated.

Key words

Prosecutor, suspension, suspension in duties, official duties, discipli-
nary liability, official responsibilities, prosecutor’s duties.
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