LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 26 lipca 2022 1.
PNIK-1.4131.828.2022

Rada Gminy i Miasta Szadek

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.
U. 22022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
roku — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LIV/358/2022 Rady Gminy i Miasta Szadek
z dnia 29 czerwca 2022 r. w sprawie przyje¢cia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku
na terenie Gminy i Miasta Szadek, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi w dniu 6 lipca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LIV/358/2022 Rady Gminy 1 Miasta Szadek z dnia 29
czerwca 2022 r. w sprawie przyjecia Regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy 1 Miasta Szadek, organ nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodno$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien Regulaminu
utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie Gminy 1 Miasta Szadek stanowiacych zatacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 1 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Rada ustalita, Ze papier ma by¢ zbierany, odbierany
lub przyjmowany od witascicieli nieruchomosci jako selektywnie zbierana frakcja. Zdaniem
organu nadzoru zapis ten stanowi niespojnos¢ z trescig § 8 ust. 1 pkt 2 lit. b uchwaty, bowiem
dla zabudowy wielolokalowej Rada postanowita o czgstotliwosci usuwania papieru i tektury.
Zatem w § 1 ust.1 pkt 1 oraz § 8 ust. 1 pkt 1 lit. b uchwaly oprocz papieru powinien znalez¢

si¢ uregulowanie dotyczace tektury;
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2) § 1 ust. 1 pkt 15 oraz § 8 ust. 2 lit. h Regulaminu w zakresie wyrazéw
»Z wylaczeniem opon od traktorow, maszyn rolniczych, przyczep 1 samochodéw
cigzarowych” przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 4 ust. 2 pkt 1 lit. b ustawy
z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1297) - zwanej dalej ustawa. Ponadto przepis art. 6r ust. 3a ustawy dopuszcza mozliwos¢
ograniczenia jedynie iloSci zuzytych opon odbieranych lub przyjmowanych przez punkty
selektywnego zbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci w zamian
za pobrang optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Wprowadzenie przez Radg
jakichkolwiek innych ograniczen lub wytaczen (dotyczacych np. rodzaju opon) stanowi zatem
przekroczenie granic upowaznienia ustawowego;

3) § 1 ust. 1 pkt 16 oraz § 8 ust. 2 lit. i Regulaminu w zakresie wyrazoéw ,,stanowiace
odpady komunalne” stanowi przekroczenie delegacji ustawowej wynikajacej z art. 4 ust. 2 pkt
1 lit. b ustawy, bowiem ustawa wskazuje na odpady budowlane i rozbiorkowe z gospodarstw
domowych;

4) § 1 ust. 4 Regulaminu w zakresie odwolania si¢ do przepiséw odrgbnych przekracza
zakres kompetencji okreslony przez art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy i jednocze$nie narusza
obowiazujacy hierarchiczny system zrodel prawa. Przepis wynikajacy z aktu prawa
miejscowego nie moze zastrzega¢ o stosowaniu ustaw oraz rozporzadzen wykonawczych
wobec ktorych jest hierarchicznie nizszy, tego typu zastrzezenie dopuszczalne jest jedynie
w ramach aktow prawnych tego samego rzedu. Dodatkowo wskazanie, ze kompostowanie
powinno by¢ prowadzone w sposob niepowodujacy ucigzliwosci dla sgsiednich
nieruchomosci 1 ich mieszkancéw rowniez przekracza upowaznienie ustawowe wynikajace
z art. 4 ust. 2a pkt 4 ustawy 1 wkracza w zapisy art. 144 Kodeksu cywilnego;

5) tre§¢ § 7 ust. 1 Regulaminu w zakresie wyrazéw ,,oraz w sposob niepowodujacy
utrudnien dla mieszkancow nieruchomosci 1 0séb trzecich” przekracza delegacje ustawowa
wskazang w art. 4 ust. 2 pkt 2a ustawy z przyczyn, o ktérych mowa powyzej;

6) w § 10 ust. 1 pkt 1 Regulaminu Rada nie wskazata na czym maja polega¢ obowiazki
0sOb utrzymujacych zwierzeta domowe w zakresie sprawowania wlasciwej opieki nad nimi,
aby nie stwarzaty 1 nie stanowity zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi 1 zwierzat, czym nie
wypehita delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy;

7) § 10 ust. 31 § 10 ust. 4 Regulaminu w zakresie wyrazow ,, a wlasciciel (opiekun) ma
mozliwo$¢ sprawowania bezposredniej kontroli nad jego zachowaniem stanowi przekroczenie
delegacji ustawowej z art. 4 ust. 2 pkt 6 ustawy 1 wkracza w zakres art. 10a ust. 3 ustawy

z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572). Ponadto wskazanie



w§ 10 ust. 4 Regulaminu Ze zwolnienie ze smyczy zuwiezi jest dozwolone tylko
w miejscach mato uczeszczanych nosi cechy ogdlnikowosci, jest niesprecyzowane i daje
mozliwo$ci wypetniania réznymi tre§ciami;

8) § 11 ust. 1 Regulaminu nie wypelnienia dyspozycji art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy
poniewaz nie zawiera zakazu utrzymywania zwierzat gospodarskich na okre$lonych
obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. Powyzszy przepis ustawy zobowigzuje
rad¢ gminy do wskazania w regulaminie nie tylko wymagan dotyczacych utrzymywania
zwierzat gospodarskich na terenach wytaczonych z produkeji rolniczej, ale takze zakazu ich
utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegdlnych nieruchomosciach. Brak
uregulowania kwestii zakazu, o ktérym mowa w art. 4 ust. 2 pkt 7 ustawy powoduje, ze
uchwata w sprawie regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie gminy pozbawiona
jest obligatoryjnego elementu, co stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA w Lodzi
z dnia 28 lipca 2020 1, sygn. akt II SA/Ld 14/20, z dnia 30 lipca 2020 r., sygn. akt II SA/Ld
982/19).

9) w § 12 ust. 2 w zakresie wyrazow ,,a takze kazdorazowo w przypadku wystapienia
populacji gryzoni” oraz w § 12 ust. 3 Regulaminu Rada wkroczyta w problematyke
uregulowang w art. 22 ustawy z dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu
zakazen i1 choréb zakaznych u ludzi (Dz. U. z 2021 r. poz. 2069 z p6ézn. zm.), w ktérym na
wlasciciela nieruchomos$ci nalozono obowigzek zwalczania gryzoni, insektow i szkodnikow
czym przekroczyta delegacj¢ ustawowa zawartg w art. 4 ust. 2 pkt 8 ustawy (por. wyrok WSA
w Lodzi z dnia 10 lipca 2020 1, sygn. akt II SA/Ld 7/20, z dnia 20 pazdziernika 2020 r, sygn.
akt I1 SA/Ld 175/20).

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 1 sierpnia 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewddzkiego Dziennika Urzedowego

Do wiadomoéci:
Burmistrz Gminy 1 Miasta Szadek




