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Wojtowie,
Burmistrzowie,
Prezydenci Miast,

Starostowie

w wojewodztwie lubelskim

Szanowni Panstwo,
majac na uwadze aktualne orzecznictwo sadéw administracyjnych przedstawiam
ponizsze stanowisko w sprawie charakteru prawnego uchwal okreslajacych zasady

ustalania wysokosci diet przystugujacych radnym rad gmin i rad powiatow.

Zgodnie z art. 25 ust. 4 1 8 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2023r. poz. 40, ze zm.) na zasadach ustalonych przez rade gminy
radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow podrozy stuzbowych; rada gminy przy
ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod uwage funkcje petnione przez radnego.

Ustawa z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2022r.
poz. 1526, ze zm.) stanowi w art. 21 ust. 4, ze na zasadach ustalonych przez rade
powiatu, z zastrzezemiem ust. 5, radnemu przystugujq diety oraz zwrot kosztow
podrozy stuzbowych. Rada powiatu przy ustalaniu wysokosci diet radnych bierze pod
uwage funkcje petnione przez radnego.

W chwili obecnej w orzecznictwie sagdow administracyjnych utrwalito si¢
stanowisko, zgodnie z ktorym uchwala podjeta na podstawie art. 25 ust. 4 ustawy
0 samorzadzie gminnym jest aktem prawa miejscowego (zob. wyroki NSA: z dnia

27 czerwca 2023r. sygn. I OSK 2472/21; z dnia 14 czerwca 2022r. sygn. 111



OSK 5279/21; z dnia 28 kwietnia 2020 r., sygn. II OSK 570/19; z dnia 7 listopada
2017 r., sygn. Il OSK 2794/16; dostepne w CBOSA www.orzeczenia.nsa.gov.pl ).

Sady przyjmuja, ze: ,,uchwata zawiera normy abstrakcyjne, poniewaz diety wyptacane
sq cyklicznie, powtarzalnie, nie dotyczg wigc konkretnego zdarzenia, zamknietego
w okreslonych ramach czasowych. Przepisy te majq charakter generalny, gdyz ich
adresatem nie jest konkretna osoba, ale kazdy mieszkaniec, ktory petnitby okreslong
w niej funkcje. Wprawdzie krqg adresatow tej uchwaty nie jest zbyt liczny, to jednak
poprzez wyznaczenie go wspolng cechq, jakq jest pelnienie funkcji, jej przepisy
uzyskaly charakter generalny. Nie ulega rowniez wqtpliwosci, ze uchwata ta zawiera
przepisy normatywne, na podstawie ktorych jej adresaci uzyskali uprawnienia do
diety”.

Analogicznie Naczelny Sad Administracyjny ocenia charakter prawny uchwaty
podejmowanej na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym — jako
stanowigcej akt prawa miejscowego (por. wyrok NSA z dnia 11 lipca 2023r. sygn. III
OSK 2602/21).

W tym stanie rzeczy, organ nadzoru begdzie stosowal przedstawione wyzej
stanowisko oceniajgc zgodno$¢ z prawem przedktadanych uchwat Rad Gmin 1 Rad

Powiatéw okreslajacych zasady ustalania wysokosci diet przystugujacych radnym.

Konsekwencja zaliczenia uchwat podejmowanych na podstawie art. 25 ust. 4
ustawy o samorzadzie gminnym oraz na podstawie art. 21 ust. 4 ustawy o samorzadzie
powiatowym do aktow prawa miejscowego jest konieczno$¢ odnoszenia do nich
- 1 speliania przez nie — wszystkich wymogoéw dotyczacych tej kategorii aktow
prawnych.

Zgodnie z art. 88 ust. 1 1 2 Konstytucji RP warunkiem wej$cia w zycie ustaw,
rozporzadzen oraz aktdow prawa miejscowego jest ich ogloszenie; zasady 1 tryb
oglaszania aktow normatywnych okre$la ustawa.

Ustawa z dnia 20 lipca 2000r. o ogtaszaniu aktow prawnych i niektorych innych
aktow prawnych (Dz. U. z 2019r. poz. 1461) stanowi, ze ogloszenie aktu
normatywnego w dzienniku urzedowym jest obowigzkowe (art. 2 ust. 1); akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz organ gminy
oglasza si¢ w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2); akty normatywne,

zawierajgce przepisy powszechnie obowigzujace, oglaszane w dziennikach


http://www.orzeczenia.nsa.gov.pl/

urzedowych wchodzg w zycie po uptywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okre$li termin dluzszy (art. 4 ust. 1).

W S$wietle powyzszego przedmiotowe uchwaly podlegaja ogloszeniu
w wojewddzkim dzienniku urzedowym i wchodza w zycie - co do zasady - po
uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia.

W orzecznictwie sadow administracyjnych przyjmuje si¢, ze zaniechanie
ogloszenia w wojewodzkim dzienniku urzedowym uchwaty stanowigcej akt prawa
miejscowego przesagdza o naruszeniu art. 2 ust. | w zw. z art. 13 pkt 2 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych 1 niektorych innych aktéw prawnych i1 stanowi
samoistng podstawe do stwierdzenia niewaznosci tej uchwaly w catosci (por. m. in.
wyrok WSA w Krakowie z dnia 23 marca 2018r., sygn. Il SA/Kr 131/18). Jak tratnie
wywiedziono: ,,Skutkiem nieogloszenia aktu prawa miejscowego w wojewodzkim
dzienniku urzedowym jest bowiem brak mozliwosci wywotania przez ten akt skutkow
prawnych w nim zamierzonych. Urzedowe ogloszenie aktu prawa miejscowego jest
warunkiem jego wejscia w Zycie oraz jest jednym z istotnych elementow systemu
zapewniajgcego jawnos¢ norm prawnych w spoleczenstwie, a co za tym idzie, stuzy
zapewnieniu zasady praworzgdnosci. Uchwata z zakresu prawa miejscowego, ktora
podlega obowigzkowi ogloszenia, a ktora nie zostaje przekazana do ogloszenia

w wojewodzkim dzienniku urzedowym, jest w catosci niewazna ™.

Nadmieniam, ze w §wietle orzecznictwa Naczelnego Sadu Administracyjnego
do kategorii aktow prawa miejscowego nalezy rowniez uchwala podejmowana na
podstawie art. 37b ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym — w sprawie zasad, na
jakich dieta bedzie przystugiwata przewodniczagcemu organu wykonawczego jednostki
pomocniczej gminy (por. wyrok z dnia 18 lipca 2023r. sygn. I OSK 2003/22).

W przywotanym orzeczeniu NSA wskazal, ze ,,Wprawdzie krqgg adresatow tej
uchwaty jest ograniczony, jednak ograniczenie to nie jest trwate wobec zmiennosci
0s0b petnigcych wybieralne i kadencyjne funkcje. Uchwala taka ma zatem charakter
generalny, albowiem adresaci zostali okresleni poprzez wskazanie pewnej ich
kategorii, a nie w sposob zindywidualizowany. Gdyby przyjgé argumentacje
skarzgcego (...) to przedmiotowa uchwata miataby charakter epizodyczny, gdyz

zawierataby regulacje obowiqzujgce tylko w czasie trwania danej kadencji. Jest to



poglad oczywiscie bledny”. Jednocze$nie NSA podkreslit, ze: ,,W panstwie prawa dla
kwalifikacji danego aktu, jako aktu normatywnego powszechnie obowigzujgcego,
oprocz charakteru norm prawnych i ksztattowania przez te normy sytuacji prawnej ich
adresatow oraz wydania go przez kompetentny organ, istotne znaczenie ma instytucja
publikacji aktu. (...) skoro uchwata Rady Miejskiej (...) w sprawie ustanowienia zasad
przyznawania diety oraz zwrotu kosztow podrozy dla przewodniczgcych organow
wykonawczych jednostek pomocniczych oraz dla przewodniczgcych rad soleckich jest
aktem prawa miejscowego to warunkiem wejscia w zycie takiej uchwaly jest jej

ogloszenie w dzienniku urzedowym”.

Przedstawiajac powyzsze uprzejmie informuje, ze wykladnia prawa zawarta
w przywotanych orzeczeniach sadow administracyjnych bedzie ksztattowata linig

orzeczniczg organu nadzoru.

Z powazaniem,

Z upowaznienia Wojewody Lubelskiego
Cezary Widomski
Zastgpca Dyrektora
Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

/podpisano elektronicznie/
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