LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

Lodz, 10 pazdziernika 2023 r.
PNIK-1.4131.920.2023

Rada Gminy w Parzeczewie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

0 wszczeciu z urzgdu postgpowania okreslonego w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LXVIII/542/23 Rady Gminy w Parzeczewie
z dnia 28 wrzes$nia 2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu korzystania z toru pumptrack,

ktéra wptynela do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 pazdziernika 2023 r.

Uzasadnienie

Uchwata Nr LXVIII/542/23 zostala podjeta m.in. na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, ze organy gminy moga wydawac akty prawa
miejscowego na podstawie niniejszej ustawy w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych
obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publiczne;.

Wydanie aktu prawa miejscowego na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu do porzadku prawnego nowych przepisow,
ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach obowigzujacych, albo przepisy te
uszczegotawiajg w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym
orzecznictwie sagdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie regulacji ustawowych
badZ ich modyfikacja 1 uzupelienie przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami
legislacji. Uchwata rady gminy nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w
obowigzujgcej ustawie. Taka uchwata, jako istotnie naruszajgca prawo, jest niewazna. Zawsze
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bowiem tego rodzaju powtdrzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony przepis
bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktorej go powtérzono, co moze prowadzi¢ do
catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji prawodawcy, a wigc do naruszenia wymagania
adekwatnosci. Uchwata organu gminy nie powinna zatem powtarza¢ przepisOw ustawowych,
jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja
2015 r., sygn. akt I1 OSK 862/15).

Majac na uwadze powyzsze, zastrzezenia organu nadzoru dotycza postanowien ust. 18,
19, 20 oraz 22 zatacznika do uchwaty Nr LXVIII/542/23 zatytulowanego ,,Regulamin toru
pumptrack”, zwany dalej Regulaminem, ktdre to przepisy wkraczaja w materi¢ uregulowang
przepisami Kodeksu cywilnego. Delegacja zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym nie obejmuje upowaznienia do wprowadzania do aktu prawa
miejscowego jakichkolwiek przepiséw ustalajacych lub modyfikujacych odpowiedzialnos¢
cywilng (wyrok WSA w Lodzi z dnia 5 listopada 2015 r., sygn. akt II SA/Ld 751/15).

W ust. 21 lit. b i ¢ Regulaminu Rada Gminy w Parzeczewie ustalita, Ze na terenie ww.

gminnego obiektu uzyteczno$ci publicznej zakazuje si¢ wnoszenia m.in. $rodkow
odurzajacych, a takze wnoszenia oraz spozywania alkoholu 1 palenia papierosow.
Zakaz spozywania alkoholu w miejscu publicznym wynika z art. 14 ust. 2a ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2023 r. poz. 2151). Zakaz zazywania $rodkéw odurzajacych wynika natomiast z zakazu
posiadania tych srodkow, ktore to stanowi przestepstwo z art. 62 ustawy z dnia 29 lipca 2005
1. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz. 1939 z p6zn. zm.). Natomiast zakaz
palenia w miejscu publicznym unormowany zostat w ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o
ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow tytoniowych (Dz. U. z
2023 r. poz. 700).

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy réwniez zapisu ust. 21 lit. a Regulaminu,
zgodnie z ktorym na terenie obiektu obowigzuje zakaz $miecenia, niszczenia urzadzen,
elementow toru i matej architektury oraz ro$linnosci. Powyzszy zapis powiela zakaz
wynikajacy z art. 145 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 r. poz.
2119 z p6zn. zm.), ktory przewiduje odpowiedzialno$¢ za zanieczyszczanie lub zasmiecanie
miejsc dostgpnych dla publicznosci, a takze zakaz wynikajacy z art. 124 § 1 Kodeksu
wykroczen okres$lajacy odpowiedzialno$¢ za wykroczenie polegajace na niszczeniu cudzej
rzeczy umyslnie, uszkadzaniu lub czynieniu niezdatng do uzytku (analogiczny przepis zawiera

Kodeks karny w art. 288 § 1).



Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwagg na naruszenie Zasad techniki prawodawczej,
do ktoérego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaly. Zgodnie ze stosowanym
odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 124 zatacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z
2016 1. poz. 283) podstawowa jednostkg redakcyjng uchwaty jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢
na ustgpy, ustgpy na punkty, punkty na litery, litery na tiret, a tiret na podwojne tiret, a
zalacznik jest integralng cze$cig uchwaty. Powyzsze oznacza, Zze postanowienia zalacznika
podlegaja takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych, co uchwata. Natomiast zapisy
ww. regulaminu nie sg zredagowane zgodnie z ww. zasadami.

Wobec powyzszego w terminie do 18 pazdziernika 2023 r. prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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