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ŁÓDZKI URZĄD WOJEWÓDZKI 
W ŁODZI

PNIK-I.4131.1020.2024 Łódź, 2 stycznia 2025  r. 

Rada Powiatu Pabianickiego

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym (Dz. 
U. z 2024 r. poz. 107) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks 
postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 8 ustawy o samorządzie 
powiatowym w celu kontroli legalności uchwały Nr XI/48/24 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 19 
grudnia 2024 r. w sprawie odwołania darowizny nieruchomości gruntowej oraz powrotnego nabycia 
prawa własności tej nieruchomości, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi 
w dniu 23 grudnia 2024 r. 

Uzasadnienie

W toku kontroli legalności uchwały Nr XI/48/24 Rady Powiatu Pabianickiego z dnia 19 
grudnia 2024 r. w sprawie odwołania darowizny nieruchomości gruntowej oraz powrotnego nabycia 
prawa własności tej nieruchomości, organ nadzoru powziął wątpliwości co do jej zgodności z 
prawem.

Wątpliwości organu nadzoru budzi § 1 uchwały w zakresie wyrazów: „odwołanie darowizny 
i".
Wyżej wymieniona uchwała podjęta została na podstawie art. 12 pkt 8 lit. a ustawy o samorządzie 
powiatowym zwanej dalej u. s. p. oraz art. 13 ust. 2b ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce 
nieruchomościami (Dz. U. z 2024 r., poz. 1145 z późn. zm.) zwanej dalej u. g. n. Zgodnie z art. 12 
pkt 8 lit. a u. s. p. do wyłącznej właściwości rady powiatu należy podejmowanie uchwał w sprawach 
majątkowych powiatu, przekraczających zakres zwykłego zarządu, dotyczących zasad nabywania, 
zbywania i obciążania nieruchomości oraz ich wydzierżawiania lub wynajmowania na czas 
oznaczony dłuższy niż 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy szczególne nie stanowią inaczej; 
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uchwała rady powiatu jest wymagana również w przypadku, gdy po umowie zawartej na czas 
oznaczony do 3 lat strony zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama 
nieruchomość; do czasu określenia zasad zarząd może dokonywać tych czynności wyłącznie za 
zgodą rady powiatu.
Stosownie do treści art. 13 ust. 2b u. g. n. w przypadku niewykorzystania nieruchomości na cel, na 
który została darowana, lub wykorzystywania nieruchomości na inny cel niż cel, na który została 
darowana, darowizna podlega odwołaniu, chyba że organ, który wyraził zgodę na dokonanie 
darowizny, wyrazi zgodę na zmianę warunków umowy darowizny, w tym na zmianę celu, na który 
nieruchomość została darowana, z uwzględnieniem zasad, o których mowa w ust. 2. Z powyższego 
wynika, że zgoda przewidziana w tym przepisie przewidziana jest jedynie na ewentualną zmianę 
warunków umowy darowizny, w tym na zmianę celu, wyrażaną przez organ, który wyraził zgodę na 
dokonanie darowizn. Należy wskazać, że powołane przepisy nie przewidują zgody rady powiatu w 
przypadku zwrotnego przeniesienia własności nieruchomości, które uprzednio darowane zostały na 
rzecz jednostek samorządu terytorialnego przez powiat. Stosownie bowiem do treści wyżej 
powołanego art. 13 ust. 2b u. g. n. w przypadku niewykorzystania nieruchomości na cel, na który 
została darowana, lub wykorzystywania nieruchomości na inny cel niż cel, na który została 
darowana, darowizna podlega odwołaniu, co nie jest uzależnione od wcześniej zgody, wyrażanej 
przez radę powiatu.

Wobec powyższego, w terminie 7 dni od doręczenia niniejszego zawiadomienia, proszę 
o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu 
Wojewódzkiego w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo 
ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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