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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 17 czerwca 2024 r.
WP-1.4131.115.2024

Rada Gminy Branszczyk

Rozstrzygni¢cie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 1 721)
stwierdzam niewaznos$¢
uchwaty Nr 11.4.2024 Rady Gminy Branszczyk z 16 maja 2024 r. w sprawie powotania Komisji,

Skarg, Wnioskow i Petycji, w czes$ci, tj. w zakresie ustalen zawartych w § 1 pkt 31 6.

Uzasadnienie

Na sesji 16 maja 2024 r. Rada Gminy Branszczyk podjeta uchwate Nr 11.4.2024
w sprawie powotania Komisji, Skarg, Wnioskow i Petycji.

Jako podstawg prawng przedmiotowej uchwaty wskazano art. 21 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zwanej dalej: ,,u.s.g.” oraz § 12 pkt 2 1 § 38 ust. 1
Statutu Rady Gminy, stanowigcego zatacznik do uchwaly Rady Gminy Branszczyk
Nr XXVII.171.2020 z dnia 15 pazdziernika 2020 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2020 r. poz. 10631)
oraz btgdnie wskazano art. 18a u.s.g., ktory dotyczy komisji rewizyjnej rady gminy.

W ocenie organu nadzoru uchwata w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego w sposob istotny narusza art. 18b ust. 2 u.s.g., w zakresie, w jakim Rada Gminy
Branszczyk powotata do sktadu Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji radnych petnigcych funkcje
wiceprzewodniczacych Rady Gminy.

W judykaturze ugruntowany zostat poglad, zgodnie z ktorym stwierdzenie niewaznos$ci
uchwaty moze nastapi¢ wylacznie w sytuacji, gdy uchwatla pozostaje w wyraznej sprzecznosci
z okre$lonymi przepisami prawa, co jest oczywiste i bezsporne oraz wynika z tresci tego
przepisu (por. wyrok NSA z dnia 14 listopada 2018 r. sygn. akt [ OSK 2071/18). Niewatpliwie
z tresci art. 18b ust. 2 u.s.g. wynika wymog, aby w sklad komisji skarg, wnioskow 1 petycji
wchodzili przedstawiciele wszystkich klubow, z wytaczeniem radnych petligcych funkcje

przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacych rady gminy.
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Stosownie do brzmienia art. 91 ust. 1 i ust. 4 u.s.g. uchwata lub zarzadzenie sprzeczne
z prawem s3 niewazne. Przepisy prawa nie zawierajg taksaktywnego wyliczenia wadliwos$ci
aktow prawa miejscowego, jednakze wypracowane w judykaturze stanowisko pozwala
na ustalenie katalogu istotnych naruszen prawa, skutkujacych stwierdzeniem niewaznos$ci
uchwatly lub zarzadzenia organu gminy. Do tych ,kwalifikowanych” naruszen zalicza sig:
podjecie uchwaty przez organ niewlasciwy, brak podstawy prawnej do podjecia okreslonego
rodzaju uchwaty, niewlasciwe zastosowanie przepisu prawnego bedacego podstawa jej
podjecia, naruszenie procedury podj¢cia uchwaty (wyrok NSA z dnia 24 marca 1992r. sygn.
IT SA/Wr 96/92, OSP z. 7-8 z 1993 1. poz. 148).

Zgodnie z art. 21 ust. 1 u.s.g. rada gminy ze swojego grona moze powotywac stale
1 dorazne komisje do okreslonych zadan, ustalajagc przedmiot dzialania oraz sktad osobowy.
Stosownie do art. 18b u.s.g. rada gminy rozpatruje skargi na dzialania woéjta 1 gminnych
jednostek organizacyjnych; wnioski oraz petycje skladane przez obywateli; w tym celu
powotuje komisje¢ skarg, wnioskow i petycji (art. 18b ust. 1 u.s.g.). W sklad komisji skarg,
wnioskow 1 petycji wchodzg radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow, z wyjatkiem
radnych pehigcych funkcje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 (art. 18b ust. 2u.s.g.), tj. z
wyjatkiem radnych petnigcych funkcje przewodniczacego 1 wiceprzewodniczacych rady
gminy. Zasady i tryb dziatania komisji skarg, wnioskoéw i petycji okres$la statut gminy (art. 18b
ust. 3u.s.g.).

Wskaza¢ nalezy, ze ustawowy sktad komisji skarg, wnioskéw 1 petycji przewiduje
udziat wszystkich klubow. Komisja skarg, wnioskow 1 petycji oraz komisja rewizyjna roéznia
si¢ od pozostatych komisji statych tym, ze sa powotywane obowiazkowo, a ich sktady zostaty
uregulowane bezposrednio w u.s.g. Niektorzy czlonkowie rady sa wylaczeni na mocy art. 18b
u.s.g. z mozliwosci bycia cztonkiem komisji skarg, wnioskow 1 petycji. Jednoczes$nie u.s.g.
przewiduje obligatoryjny udzial przedstawicieli wszystkich klubéw. Z uwagi na to, iz sktad
liczbowy komisji nie zostal uregulowany w u.s.g., kwesti¢ t¢ powinien porzadkowac statut,
uwzgledniajac zatozenia u.s.g., ktore wymagaja, by kazdy klub radnych mial swojego
reprezentanta w komisji skarg, wnioskoéw 1 petycji. Sktad ilosciowy komis;ji skarg, wnioskow
1 petycji zalezy od uznania rady. Nie powinien by¢ on jednak odmienny od uregulowanego
w statucie. Dopdki do sktadu komisji skarg, wnioskéw 1 petycji nie zostanie powotany
co najmniej jeden przedstawiciel z kazdego klubu, komisja nie powstanie i nie moze dziatac.
Zaznaczy¢ nalezy, 1z rada gminy ma prawo wprowadzi¢ ograniczenia ilosciowe w swoich
komisjach.

W sprawie bezspornym jest, ze na mocy § 1 kwestionowanej uchwaty Rada Gminy
Branszczyk powotata nastepujacy szescioosobowy sktad Komisji, Skarg, Wnioskow i Petycji:
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Adam Btlonski, Pawel Bralewski, Stawomir Kazimierz Gatazka, Waldemar Pakieta, Andrzej
Zdzistaw Rosinski, Joanna Szydlik. Majac na uwadze powyzsze, wskaza¢ nalezy, ze do sktadu
ww. komisji zostali powotani radni (Stawomir Kazimierz Galazka oraz Joanna Szydlik), ktorzy
petia jednoczes$nie funkcje wiceprzewodniczacych Rady Gminy Branszczyk. Jak wynika
z tresci protokotu z ustalenia wynikéw glosowania w wyborach wiceprzewodniczacych Rady
Gminy Branszczyk sporzadzonego na sesji w dniu 7 maja 2024 r. radna Joanna Szydlik oraz
radny Stawomir Kazimierz Galgzka uzyskali wymagang liczbg glosow 1 zostali wybrani
na wiceprzewodniczacych Rady Gminy. Ponadto stosownie do brzmienia § 1 uchwaly Rady
Gminy Branszczyk Nr 1.2.2024 z dnia 7 maja 2024 r. ,,Stwierdza sig, ze w glosowaniu tajnym:
1. na Wiceprzewodniczgcego Rady Gminy Branszczyk wybrano radnego Stawomira Kazimierza
Galgzke. 2. na Wiceprzewodniczqgcg Rady Gminy Branszczyk wybrano radng Joanng Szydlik.”.

W art. 18b u.s.g. okreslono wymogi dotyczace powotania komisji skarg, wnioskoéw
1 petycji rady gminy. Na szczegdlny charakter komisji skarg, wnioskoéw i petycji sktadajg si¢
trzy podstawowe elementy: obowigzek utworzenia komisji, okre§lony ustawowo sklad tejze
komisji oraz zakres jej dzialania. Ograniczenia w zakresie ustalenia sktadu ww. komisji
wynikajg wprost z u.s.g., mianowicie z art. 18b tej ustawy, zgodnie z ktorym w sktad komisji
skarg, wnioskow 1 petycji moga wchodzi¢ radni, ktdrzy nie petnig funkcji przewodniczacego
oraz wiceprzewodniczacych rady gminy. Sktad liczbowy komisji skarg, wnioskow i petycji
zalezy wylacznie od uznania rady, kwestie te rada moze uregulowac w statucie gminy, jednakze
nalezy mie¢ na wzgledzie, ze u.s.g. nie wprowadza tego rodzaju nakazu, ograniczajac si¢
do obowigzkowego uregulowania w statucie gminy wylacznie zasad itrybu dzialania tej
komisji. Ustawodawca wprowadzajac przepis dotyczacy powotania komisji skarg, wnioskow
i petycji wskazuje jedynie ogolnie, kto powinien, a kto nie moze si¢ w tym sktadzie znalez¢.
Regulacja ta nie tworzy jednak sktadow komisji z mocy prawa. Z przepisOw u.s.g. nie wynika
natomiast pozbawienie rady kompetencji do dokonania aktu powotania (lub odwotania)
cztonkow tej komisji w trybie gtosowania. Ustawodawca stanowigc w przepisie art. 18b ust. 1
u.s.g. zaznaczyl uprawnienia rady do wyboru sktadu komisji skarg, wnioskéw i petycji.
Stosownie do art. 14 u.s.g. rada gminy ma prawo, przy jednoczesnym zachowaniu wymogow
ustawowych dotyczacych sktadu osobowego komisji, do swobodnego podjecia uchwaly
o powotaniu komisji skarg, wnioskdw i petycji, a dokladniej méwiac, uchwatly o sktadzie
osobowym tej komisji.

Z powyzszym stanowiskiem koresponduje poglad zawarty w wyroku z dnia 17 kwietnia
2019 r., sygn. akt II SA/Sz 232/19 Wojewodzki Sad Administracyjny w Szczecinie wskazat,
iz: ,,Niewgtpliwie z tresci art. 18b ust. 2 u.s.g. wynika wymog, aby w sktad komisji, skarg,
wnioskow i petycji wchodzili przedstawiciele wszystkich klubow, z wylgczeniem radnych
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petnigcych funkcje przewodniczgcego i wiceprzewodniczqcego rady gminy. Przepis ten jest
Jjasny i nie budzi Zadnych wqtpliwosci interpretacyjnych.”. Ten sam Sad uznal, ze: ,,(...) sktad
osobowy komisji rady zalezy od jej uznania, niemniej jednak, w przypadku komisji skarg,
wnioskow i petycji wykluczone jest jej powolanie i funkcjonowanie z pominieciem
przedstawicieli wszystkich dzialajgcych w radzie klubow radnych. Na potwierdzenie
powyzszego organ przywotat wyrok NSA z dnia 10 stycznia 2012 r., sygn. akt
11 OSK 2351/11 podkreslajgc, ze wprawdzie orzeczenie to dotyczy uchwaly organu
stanowigcego gminy w przedmiocie powotania komisji rewizyjnej, jednak zawarte w nim tezy
odniesc nalezy w petnej rozcigglosci do komisji skarg, wnioskow i petycji.”, ,, (...) status komisji
skarg, wnioskow i petycji - podobnie jak komisji rewizyjnej - jest szczegolny, poniewaz jej
powolanie jest obligatoryjne, a co istotne - rowniez ustawodawca w tym przypadku w art. 18b
ust. 2us.g. zastrzega jednoznacznie,
iz w jej sktad wchodzq radni, w tym przedstawiciele wszystkich klubow radnych, z wyjqgtkiem
radnych petnigcych funkcje, o ktorych mowa w art. 19 ust. 1 u.s.g., a wiec przewodniczqcego
i wiceprzewodniczqcego rady gminy. Brak jest w ustawie o samorzgdzie gminnym
Jakichkolwiek regulacji, przewidujgcych mozliwos¢ odstgpienia od tak sformutowanej
zasady.”.

Rada zobowigzana jest dziata¢ wylacznie w oparciu o przepisy prawa, a skoro sktad
osobowy komisji zostat §cisle okreslony w art. 18b ust. 2 u.s.g., to Rada Gminy nie moze tej
regulacji nie stosowa¢. W konsekwencji oznacza to, ze powotanie komisji skarg, wnioskow
1 petycji z pominigciem ograniczen zawartych w art. 18b ust. 2 u.s.g. jest wykluczone.
Ustawodawca nie przewidzial w tym zakresie zadnych odstgpstw, w tym tez mozliwos$ci
utworzenia komisji z udziatem wiceprzewodniczacych rady gminy.

Reasumujac powyzszy wywod, organ nadzoru wskazuje, ze Rada Gminy ustalajac sktad
osobowy komisji skarg, wnioskéw 1 petycji zobowigzana jest uwzgledni¢ wylaczenia zawarte
art. 18b ust. 2 u.s.g. Innymi stowy powotujac komisje¢ skarg, wnioskdw i petycji, rada powinna
dziata¢ w granicach okreslonych przez u.s.g.

Abstrahujac od powyzszego, wskazuje na obowigzek przestrzegania przez Rade Gminy
Branszczyk zasad prawidlowej legislacji, przewidzianych w rozporzadzeniu Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
7 2016 r. poz. 283). Rada Gminy podejmujac dziatania uchwatodawcze powinna przestrzegac
podstawowych zasad dzialalnosci organow administracji publicznej, w tym zakresie akt prawny
nie moze zawiera¢ postanowien wykraczajacych poza granice upowaznienia ustawowego,
uktad aktu powinien by¢ przejrzysty. Na okoliczno$¢ przywotanego blednie w podstawie
prawnej kwestionowanej uchwaly art. 18a u.s.g. odnoszacego si¢ do komisji rewizyjnej rady
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gminy wskazuje, iz stosownie do brzmienia § 134 ww. rozporzadzenia podstawa wydania
uchwaty i zarzadzenia jest przepis prawny, ktory: upowaznia dany podmiot do uregulowania
okreslonego zakresu spraw (pkt 1); wyznacza zadania lub kompetencje danego podmiotu
(pkt 2). Zgodnie z § 139 ww. rozporzadzenia tekst uchwaly i zarzadzenia rozpoczyna si¢
od wskazania przepisu prawnego, na podstawie ktérego uchwata albo zarzadzenie sg wydane.
Niemniej jednak, z uwagi na przyjety w judykaturze i doktrynie poglad samo powotanie
niewlasciwe] podstawy prawnej uchwaty przez organ samorzadu terytorialnego nie jest
uchybieniem tej rangi, ktore zawsze musi prowadzi¢ do stwierdzenia niewaznosci takiej
uchwaty albo stwierdzenia jej niezgodnosci z prawem (wyrok 7 Sedziéw Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 17 maja 1999 r., OSA 1/99, ONSA 1999/4/109, akceptowany przez
A. Matana w: red. B. Dolnicki, Ustawa o samorzadzie gminnym. Komentarz, ABC Wolters
Kluwer 2010, uw. 2 do art. 101). Zauwazy¢ nalezy, iz podstawg do wydania kwestionowane;j
uchwaly jest art. 18b u.s.g. Z uwagi na to, iz na dzien podje¢cia uchwaly istniat przepis prawa
(art. 18b u.s.g.), ktory upowazniatby Rade do podjecia uchwaty w przedmiocie powotania
sktadu komis;ji skarg, wnioskéw 1 petycji, blgdne powotanie w podstawie prawnej uchwaty
art. 18a u.s.g. nie stanowi podstawy do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty w tym zakresie.

Organ nadzoru wskazuje, iz doprowadzenie do stanu zgodnego z u.s.g. oraz
postanowieniami statutu gminy co do sktadu osobowego komisji skarg, wnioskdw i petycji
powinno si¢ odby¢ poprzez uzupetnienie jej sktadu osobowego, z uwzglednieniem ograniczen,
o ktorych mowa w art. 18b ust. 2 u.s.g.

Informujg, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
w zakresie objetym orzeczeniem, z dniem jego dorgczenia.

Wzigwszy powyzsze okolicznos$ci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznos$¢
uchwaty w cze$ci objetej rozstrzygnigciem nadzorczym, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje
wstrzymaniem jej wykonania w tej czesci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia.

Gminie, na podstawie art. 98 ust. 1 u.s.g., sluzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

WOJEWODA MAZOWIECKI
Mariusz Frankowski
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