WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI Olsztyn, 21 sierpnia 2024 r.
RADOSEAW KROL

PS-VI.431.1.2.2024
Szanowny Pan

Marek Jasudowicz
Wéjt Gminy Gizycko
ul. Mickiewicza 33
11-500 Gizycko

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej (Dz. U. z 2020
poz. 224), zwanej dalej: ,ustawg o kontroli w administracji rzadowej”, przekazuje Panu Wéjtowi tres¢
wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole przeprowadzono w Urzedzie Gminy Gizycko, 11-500 Gizycko ul. Mickiewicza 33,, NIP:
8451012653, REGON: 000532754, w siedzibie jednostki kontrolowanej oraz na grobach i cmentarzach
wojennych pofoionych na terenie gminy.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska kierownicze petnili:

1. Marek Jasudowicz ~ Wéjt Gminy Gizycko, wybrany w wyniku wyboréw w dniu 7 kwietnia
2024 r,, urzad objat w dniu 7 maja 2024 r. (kontynuacja kadencji),

2. Ewa Sobieska - Zastepca Wéjta Gminy Gizycko, powotana z dniem 5 listopada 2020 r.
Zarzadzeniem nr 94,2020 Wojta Gminy Gizycko z dnia 5 listopada 2020 r.,

3. Dariusz Grygiencza - Sekretarz Gminy, powolany z dniem 1 czerwca 2008 r. Uchwaty
Nr XVI/193/08 Rady Gminy Gizycko z dnia 28 maja 2008 r.,

4. Iwona Osmolik — Skarbnik Gminy, powotfana na stanowisko z dniem 30 maja 2022 r. Uchwata
Nr XLVIII/509/2022 Rady Gminy Gizycko z dnia 16 maja 2022 r.,

5. _ - kierownik Referatu Rozwoju Gospodarczego w Urzedzie Gminy Gizycko,
na zajmowanym stanowisku od 1 maja 2019 r., zatrudniony na podstawie umowy o prace.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]

Kontrole przeprowadzit zespét pracownikdéw Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego
w Olsztynie, samodzielne stanowisko pracy do spraw mniejszosci narodowych i etnicznych, organizacji
pozarzadowych oraz kultury i ochrony dziedzictwa narodowego, w sktadzie:

—  Emilia Orzof — starszy inspektor wojewddzki, legitymacja stuzbowa nr 18/2024 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie, petnigca
funkcje przewodniczacego zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewodg
Warmirisko-Mazurskiego pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli
nr WK-1.0030.186.2024 z dnia 21 czerwca 2024 v,

—  Jan Kosiorek — starszy inspektor wojewédzki, legitymacja stuzbowa nr 31/2022 wydana przez
Dyrektora Generalnego Warmirisko-Mazurskiego Urzedu Wojewédzkiego w Olsztynie, cztonek
zespotu kontrolnego, na podstawie wydanego przez Wojewodeg Warmirisko-Mazurskiego
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pisemnego, imiennego upowaznienia do kontroli nr WK-1.0030.187.2024 z dnia 21 czerwca
2024 .,

[Dowdd: akta kontroli str. 3-4]
Termin kontroli: od 11 lipca 2024 r. do 12 lipca 2024 r.
Kontrole odnotowano w ksigzce kontroli jednostki kontrolowanej pod pozycjg nr 3 (2024).
Przedmiot i zakres kontroli:

—  przedmiot kontroli: ocena realizacji powierzonego Gminie Gizycko zadania z zakresu administracji
rzadowe;j, dotyczacego obowigzku utrzymania grobéw i cmentarzy wojennych,

—  okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2024 r. do dnia 11 lipca 2024 r.
Informacji i wyjasnien kontrolujgcym udzielata:

— inspektor w Referacie Rozwoju Gospodarczego w Urzedzie Gminy Gizycko - pracownik realizujgcy
kontrolowane zadanie.

Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 6 ust. 4 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224, z pdin. zm.), art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej w wojewédztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190),
oraz w zwigzku z § 8 porozumienia Nr PS-VI.5230.1.42.2024 zawartego w dniu 15 maja 2024 r.
pomiedzy Wojewoda Warminisko-Mazurskim a Gming Gizycko w sprawie powierzenia Gminie
prowadzenia zadania z zakresu administracji rzadowej, dotyczacego obowigzku utrzymania grobow
i cmentarzy wojennych (Dz. Urz. woj. warm.-maz. poz. 3452 z 16 lipca 2024 r.).

Kontrolowane zadanie jednostka przyjeta Uchwatg Nr LXXX/802/2024 Rady Gminy Gizycko z dnia
26 marca 2024 r. w sprawie przyjecia przez Gmine Gizycko prowadzenia zadan z zakresu administracji
rzgdowej dotyczacych obowigzku utrzymania grobdéw i cmentarzy wojennych. Na mocy tej uchwaty
Woéjt Gminy Gizycko w dniu 15 maja 2024 r. zawart z Wojewoda Warmifsko-Mazurskim porozumienie
Nr PS-VII.5230.1.42.2024.

Na podstawie ustalen kontroli dziatalnos¢ Urzedu Gminy Gizycko ocenia sie pozytywnie.

Pozytywnie oceniono:
1) prowadzenie dokumentacji organizacyjnej,
2) prowadzenie dokumentacji z aktami spraw biezgcych (merytorycznaj,
3) prowadzenie ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych,
4) prowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw z dotacji,
5) nadzér nad stanem grobdw i cmentarzy wojennych,
6) prowadzenie prac o charakterze porzadkowo-konserwacyjnym.

1. Dokumentacja organizacyjna

W okresie objetym kontrola zadanie wynikajace z przedmiotu kontroli realizowat Referat Rozwoju
Gospodarczego na podstawie regulaminu organizacyjnego stanowigcego zatgcznik do Zarzadzenia
Nr30.2021 Wéjta Gminy Gizycko z dnia 26 lutego 2021 r. w sprawie nadania Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Gminy Gizycko {ze zmianami).
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Zapis zadania zostat ujety w § 22 pkt 43 regulaminu w brzmieniu: ,Utrzymanie cmentarzy, w tym
wojennych". Referat Rozwoju Gospodarczego podiega Wéjtowi Gminy.

Obowigzki wynikajgce z powierzonego gminie zadania realizuje inspektor w Referacie Rozwoju
Gospodarczego w Urzedzie Gminy Gizycko. Zadanie ujeto w zakresie czynnosci pracownika w czesci
| pkt 4 w brzmieniu: "Prowadzenie spraw zwigzanych z utrzymaniem cmentarzy, w tym cmentarzy
wojennych". Pracownik bezposrednio podlega kierownikowi ww. Referatu.

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2]
2. Prowadzona dokumentacja z aktami spraw biezacych (merytoryczna)

Na stanowisku pracy jest prowadzona teczka, ktéra oznaczono symbolem komdrki oraz symbolem
i hastem z jednolitego rzeczowego wykazu akt:

* RRG.7045 "Utrzymanie miejsc grzebalnych/ Gmina Gizycko" (kat. B 5).

Teczka zawiera biezgce sprawy: m.in. sprawozdanie z utrzymania cmentarzy wojennych za 2023 r,,
zapotrzebowanie na 2024 r., korespondencje z Warmirisko-Mazurskim Urzedem Wojewddzkim
w Olsztynie dot. przejecia zadania z zakresu utrzymania grobdéw i cmentarzy wojennych na rok 2024,
zawiadomienie o przedmiotowej kontroli.

[Dowéd: akta kontroli str. 1-2]
3. Prowadzona ewidencja grobéw i cmentarzy wojennych

Ewidencja grobdw i cmentarzy wojennych prowadzona jest przez gmine w formie papierowej w teczce
oznaczonej symbolem i hastem:

e RRG.7041 "Ewidencja cmentarzy na terenie jednostki samorzadu/ Gmina Gizycko /Cmentarze
wojenne" (kat. A).

Teczka zawiera wydzielone przektadkami karty ewidencyjne zatozone w 2020 r. wediug nowego wzoru,
w zwigzku z projektem Narodowego Instytutu Dziedzictwa pn. ,Digitalizacja i udostepnienie cyfrowych
débr kultury - zabytkoéw oraz grobdw i cmentarzy wojennych” oraz karty inwentaryzacyjne grobéw
i cmentarzy wojennych z okreélong na mapie lokalizacjg (corocznie od 2021 r.), a dodatkowo kopie
archiwalnych kart cmentarzy i grobéw wojennych.).

[Dowdéd: akta kontroli str. 1-2]

Wedtug ewidencji grobéw i cmentarzy wojennych, ktérej jeden komplet w formie elektronicznej jest
w dyspozycji Warmiisko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego w Olsztynie ustalono, ze na terenie
kontrolowanej gminy zinwentaryzowano jedenascie obiektdw cmentarnictwa wojennego. Mogita
zbiorowa w Bogaczewie pochodzi z It wojny $wiatowej, a pozostate obiekty z okresu | wojny swiatowej.

Karty zawierajg, w zaleznosci od posiadanej wiedzy, m.in. takie informacje jak: nazwa gminy, powiatu,
miejscowosci, dawna nazwa miejscowosci, potozenie i opis lokalizacji obiektu, wiasciciel (zarzadca)
terenu, rodzaj obiektu, powierzchnia obiektu, numer i data wpisu do rejestru zabytkdw, okres
historyczny, informacja o pochowanych, status (narodowos¢) pochowanych, opis i stan zachowania
obiektu, informacje dotyczace aktéw wandalizmu, kradziezy, uszkodzer, bibliografia (Zrédto danych).

Okazane karty sa kompletne, posiadajg zdjgcia oraz mapy lokalizacyjne ze wskazaniem dziatki,
na ktérej potozony jest dany obiekt.
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Na podstawie rejestru zabytkéw nieruchomych dla wojewédztwa warmirisko-mazurskiego,
zamieszczonego na stronie internetowej Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie
ustalono, ze prawna ochrong konserwatorska objeto groby i cmentarze wojenne w miejscowosciach:
Kozuchy Wielkie, Spytkowo, Kap, Sulimy, Upatty. Pozostate obiekty cmentarnictwa wojennego zostaty
ujete w gminnej ewidencji zabytkow.

Informacja o wpisie do rejestru zabytkdéw nieruchomych badz w gminnej ewidencji zabytkéw zostata
odnotowana w kartach ewidencyjnych tych obiektdw w rubryce 12 ,Numer i data wpisu do rejestru
zabytkéw lub inna forma ochrony”.

4. Sprawozdanie z realizacji kontrolowanego zadania

Zgodnie z porozumieniem NrPS-VII.5230.1.42.2024 z dnia 15 maja 2024 r. sprawozdanie
merytoryczno-finansowe z realizacji zadania nastepuje w terminie do dnia 15stycznia 2025 r.
i obejmuje okres od poczatku realizacji zadania do 31 grudnia 2024 r.

W zwigzku z wyznaczonym terminem, do dnia przedmiotowej kontroli jednostka nie byta zobowigzana
ztozy¢ sprawozdanie.

5. Decyzje zezwalajace na prace remontowo-budowlane i konserwatorskie

Z akt prowadzonych spraw wynika, ze w 2024 r. gmina nie realizowata prac remontowo-renowacyjnych
na obiektach wymagajacych pozwolenia Warminsko-Mazurskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkéw oraz zezwolenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w trybie art. 5 ustawy o grobach
i cmentarzach wojennych.

6. Postepowanie z dotacja
Plan dotacji gminy zostat zwiekszony:

- Decyzjg Wojewody Warmirisko-Mazurskiego Nr FB 93/2024 z 9 maja 2024 r. - zwigkszenie
o kwote 10 000,00 zt z ustawy budzetowej.

Srodki zostaty wprowadzone do planu finansowego gminy:

- Uchwatg Nr 11/23/2024 Rady Gminy Gizycko z dnia 16 maja 2024 zmieniajgcg uchwate
(nr LXXVII/767/2023 z 19.12.2023 r.) w sprawie uchwalenia budzetu Gminy Gizycko na 2024
rok (zat.nr1,2i8).

Data zaksiegowania srodkow:
- 3czerwca 2024 r. (w rozdz. 71035 § 2020).

Zgodnie z porozumieniem srodki finansowe byly przeznaczone na wykonywanie biezgcych prac
porzadkowo-pielegnacyjnych i remontowo-konserwacyjnych na cmentarzach i grobach wojennych
znajdujacych sie na terenie Gminy. Do dnia kontroli nie poniesiono wydatkdw z dotacji.

Zgodnie z § 3 ust. 1 porozumienia gmina zobowigzuje sie do prowadzenia wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej Srodkow finansowych otrzymanych z dotacji na realizacie zadania oraz wydatkéw
dokonywanych z tych srodkéw. W gminie prowadzona jest wyodrebniona ewidencja ksiegowa, ktéra
pozwolita okresli¢ srodki pochodzace z dotacji (Dotacja: 710-71035-4300W-901001Q, - zakup ustug
pozostatych).

[Dowdd: akta kontroli str. 1-2; 7-8, 11]
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7. Opieka sprawowana przez gmine

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami, w 2024 r. w ramach porozumienia zawartego z wojewodg opieka
objeto wszystkie groby i cmentarze wojenne wystepujace na terenie gminy. Zaplanowano dwukrotne
przeprowadzenie prac porzadkowo-pielegnacyjnych na tych obiektach. W lipcu 2024 r., do dnia
kontroli, wykonano prace polegajgce na wykoszeniu terenu zielonego, oczyszczeniu ciggow
komunikacyjnych oraz uprzatnieciu $mieci. Kolejne prace zostang wykonane w okresie jesiennym,
najpo6iniej do 15 listopada 2024 r.

Prace wykonuje Gminny Zaktad Komunalny Sp. z 0.0. w Bystrym (zaktad budzetowy Gminy Gizycko)
na podstawie umowy nr RRG.271.14.2023 zawartej 28 grudnia 2023 r. z Gming Gizycko. Przedmiotowa
umowa obejmuje ustuge, m.in. organizacji i kompleksowego utrzymania czystosci oraz pielegnacji
terendw zielonych na terenie gminy, w tym cmentarzy i cmentarzy wojennych.

W trakcie kontroli ustalono, ze przed przystapieniem do prac na obiektach wojennych, Urzad Gminy
Gizycko wystapit do Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Olsztynie Delegatura w Etku z prosha
o zgode na przeprowadzenie prac na grobach i cmentarzach wojennych wpisanych do rejestru
zabytkéw. Pozwolenie na podejmowanie dziatan wobec zabytkowych obiektéw udzielono
do 31 grudnia 2025 r. Ponadto UG w Gizycku wystapit do organu konserwatorskiego o zaopiniowanie
prac porzadkowych na okres 2023-2025 z zakresu utrzymania obiektéw cmentarnictwa wojennego
planowanych na pozostatych grobach i cmentarzach wojennych, jako obiektach historycznych ujetych
w wojewodzkiej ewidencji zabytkdw. Przedtozony program prac zostat zaakceptowany.

Stan utrzyfnania obiektow cmentarnictwa wojennego jest monitorowany przez kierownika Gminnego
Zaktadu Komunalnego oraz odpowiedzialnego za zadanie pracownika Referatu Rozwoju
Gospodarczego, ktérzy dokonujg odbioru prac, z czego sporzadzany jest pisemny protokdt wraz
z zatgczong dokumentacia fotograficzna.

W badanym okresie na grobach wojennych nie ujawniono przypadkéw wandalizmu, jak tei
zaémiecania, niszczenia, zdarzen losowych ani innych szkdd. Nie odnotowano réwniez skarg na stan
utrzymania obiektow cmentarnictwa wojennego na terenie gminy.

Zgodnie z wyjaénieniami groby i cmentarze wojenne znajdujace sig na terenie gminy, traktowane
jako miejsca pamieci i obiekty historyczne, odwiedzane sg przez okolicznych mieszkaficow czy tez
uczniéw miejscowych szkét. W okresie letnim zauwazane jest wzmozone zainteresowanie tymi
miejscami przez turystéw odwiedzajacych gmine. Niejednokrotnie w wyniku takich odwiedzin
kierowane sg zapytania do UG w Gizycku odnosnie posiadanej wiedzy o pochowanych zotnierzach,
archiwalnych mapach i zdjeciach grobéw/cmentarzy itp.

[Dowdd: akta kontroli str. 8-10, 12]

8. Ogledziny grobéw i cmentarzy wojennych

W dniu 12 lipca 2024 r. w obecnosci pracownika realizujgcego kontrolowane zadanie, przy udziale
przedstawiciela Instytutu Pamigci Narodowej Delegatura w Olsztynie w zwigzku z realizacjq zadan
polegajacych na ocenianiu stanu opieki nad grobami i cmentarzami wojennymi, wynikajacych z ustawy
z dnia 18 grudnia 1998 r. o Instytucie Pamieci Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko
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Narodowi Polskiemu, przeprowadzono ogledziny o$miu grobéw i cmentarzy wojennych.
Z przeprowadzonych ogledzin sporzadzono protokot.

Na podstawie przeprowadzonej wizytacji stwierdzono, e prowadzone prace porzadkowo-
konserwacyjne i nalezyta dbato$¢ o estetyke tych miejsc, pozwalajg zachowac¢ ich historyczng wartosé.
Groby i cmentarze wojenne oraz ich otoczenie byly wykoszone i oczyszczone, utrzymane w sposdb
estetyczny. Niektére elementy mogit wymagaja okresowego oczyszczania z mchu iporostow.
W sytuacji, gdy groby wojenne potozone sg w obrebie cmentarzy ewangelickich, teren tych nekropolii
jest wykarczowany, co ulatwia dojscie do wlasciwych grobow.

Uwagi i wnioski stwierdzone wobec wizytowanych obiektéw nie majg wplywu na ich ogélny odbiér,
a stan techniczny nie zagraza bezpieczenstwu.

Jednak uptyw czasu powoduje stopniowe pogorszenie stanu zachowania elementéw grobéw
i cmentarzy wojennych, ktérego poprawa nie jest mozliwa w ramach dostepnych s$rodkéw
finansowych. W miare mozliwosci na obiektach nalezy przeprowadzi¢ kompleksowe prace
remontowo-renowacyjne, szerzej opisane w protokole ogledzin.

[Dowdd: akta kontroli str. 13-25]

9. Obowiazki informacyjne

Kwota przyznana przedmiotowym porozumieniem nie przekroczyta 50 000,00 zt, wobec tego
kontrolowana jednostka nie byta zobowigzana do wypetnienia obowigzku informacyjnego w zakresie
strony internetowej, plakatu informacyjnego badz tablicy informacyjnej, o ktérym mowa
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 7 maja 2021 r. w sprawie okreslenia dziatan informacyjnych
podejmowanych przez podmioty realizujgce zadania finansowe lub dofinansowywane z budietu
panstwa lub z panstwowych funduszy celowych (Dz. U. z 2021 r. poz. 953, ze zm.).

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.
W zwigzku z tym, iz nie stwierdzono nieprawidtowosci i uchybien w kontrolowanym zakresie,
odstepuje sie od wydania zalecer pokontrolnych.

Jednoczesnie informuje, Ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzqgdowej,
od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujq srodki odwotawcze.

WOJEWODA
WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol
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