WOJEWODA LODZKI
Lodz, 27 pazdziernika 2022 r.
RPS-1.431.14.2022
Pan
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Starosta Powiatu Lowickiego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie § 3 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Pracy 1 polityki Spotecznej z dnia
3 czerwca 2011 w sprawie nadzoru kontroli nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania
przemocy w rodzinie (Dz. U. z2011 r. Nr 126, poz. 718) w zwiazku z art. 7 ust. 1 pkt 5 ustawy
z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2021 r. poz. 1249)
w dniach 23, 27 1 28 czerwca 2022 roku pracownicy Wydziatu Rodziny 1 Polityki Spoteczne;
Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniach przeprowadzili kontrole kompleksowa
w Powiecie Lowickim w zakresie realizacji przez powiat zadan wlasnych i zleconych
wynikajacych z art. 6 ust. 3 1 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 roku o przeciwdziataniu przemocy
w rodzinie (Dz. U. z 2021 poz. 1249). Czynnosci kontrolne zostaly przeprowadzone
na podstawie upowaznienia Nr 40/2022 wydanego 15 czerwca 2022 roku przez Dyrektora
Wydziatu Rodziny i Polityki Spotecznej Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi,
dzialajacego z upowaznienia Wojewody Lodzkiego. Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2021
r. do 31 grudnia 2021 r. Wyniki kontroli przedstawione zostaty w protokole z kontroli
sporzadzonym w dniu 2 wrzesnia 2022 roku, podpisanym przez Pana Marcina Kosiorka
Starost¢ Powiatu Lowickiego w dniu 14 wrzesnia 2022 roku 2022 bez wniesienia uwag oraz
zastrzezen.

Na podstawie analizy materiatéw udostepnionych w trakcie kontroli wykonanie zadan
przez  jednostke w  zakresie  podlegajagcym  kontroli  oceniono = pozytywne
z nieprawidtowos$ciami.

W toku kontroli ustalono co nastepuje:

W przyjetych zapisach Regulaminu Organizacyjny Powiatowego Centrum Pomocy
w Lowiczu wskazano zakresy dzialan poszczegolnych komoérek Centrum, gdzie zadania
z obszaru przeciwdziatania przemocy w rodzinie przypisano do realizacji zespolowi do spraw

pomocy spotecznej i Punktowi Interwencji Kryzysowej, ktérym kieruje koordynator. Powyzsze
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stanowisko zostato obsadzone na podstawie zawartej umowy zlecenie w okresie od 5 stycznia
2021 do 30 czerwca 2021 roku, natomiast nie wyznaczono takiej osoby po 30 czerwca 2021
roku. Zwazywszy na zatozenia Regulaminu Organizacyjnego, komoérka organizacyjng jaka jest
PIK powinien kierowaé bezposrednio wyznaczony do tego koordynator. Uregulowanie
powyzszych kwestii pozytywnie wplynie na zapewnienie wlasciwe] organizacji
1 funkcjonowania PIK.

Specjaliéci zatrudnieni w PIK w okresie objetym kontrola prowadzili dokumentacje
w zakresie udzielonych porad. Informacje w tym zakresie zostaly wykazane w sprawozdaniu z
realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za okres 1-XII 2021.
Analiza danych wprowadzonych przez PCPR do sprawozdania resortowego w stosunku do
sprawozdan miesigcznych sporzadzonych przez specjalistow wykazata na niescistosci
w zakresie danych ilosciowych przedstawianych przez PIK. Zgodnie z ogdlnymi zasadami
wypetniania sprawozdania w Centralnej Aplikacji Statystycznej (CAS) ujete w sprawozdaniu
powinny by¢ dane tylko z tych instytucji, ktore udzielajg wsparcia ofiarom przemocy
w rodzinie. W przypadku instytucji prowadzacych rézne rodzaje dziatalnosci nalezy podac
tylko dane dotyczace przemocy w rodzinie. Ponadto, za niezgodne ze stanem faktycznym
uznano rowniez brak wykazywania danych w sprawozdaniu w zakresie liczby uczestnikow
szkolen z zakresu przeciwdzialania przemocy w rodzinie (dziatanie 4.3.1.). Okazana w trakcie
czynnos$ci kontrolnych dokumentacja wskazata na aktywno$¢ Powiatu w tym zakresie.

W toku kontroli ustalono, ze Powiat realizowat zadanie wlasne wskazane w art. 6 ust. 3
pkt 1 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie tj.: opracowanie i realizacja powiatowego
programu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Niemniej jednak, analiza okazanych w trakcie trwania czynno$ci kontrolnych dokumentéw
wykazala na brak opracowania ewaluacji Programu, ktéra zgodnie z przyjetym zapisem pkt IX
Programu winna by¢ wykonana na poczatku kazdego kolejnego roku programowego.
W wyjasnieniach Wicestarosty Powiatu do ktérych dotaczono ewaluacje realizacji celow,
wskazano, iz powyzszy dokument zostat opracowany w miesigcu lipcu — zatem po zakonczeniu
czynno$ci kontrolnych w siedzibie Centrum. Nalezy zauwazy¢, ze monitoring i ewaluacja
Programu to dwa wazne procesy, ktore powinny zachodzi¢ réwnolegle z jego realizacjg. Zatem
regularna weryfikacja stanu realizacji poszczegélnych zadan stuzy do oceny czy trafnie
sformutowano przyjete do realizacji kierunki dziatan oraz czy i1 w jakim stopniu osiggni¢to
zatozone cele. Opracowanie takiego dokutemu datoby mozliwo$¢ oceny stopnia realizacji
zatozonych dziatan, a takze wskazaloby czy obrane kierunki zadan sg wspotmierne do potrzeb

1 probleméw spotecznosci lokalne;.



Ponadto, weryfikacji poddano sposob realizacji przyjetych w programie dziatan.
Analiza dokumentow w tym sprawozdania z realizacji Programu za 2021 rok stanowigcego
integralng cze$¢ sprawozdania z dziatalnosci Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie
w Lowiczu za rok 2021 oraz wyjasnien przekazanych pismem OR.1710.8.2022 z 11 lipca
wykazata, ze nie zrealizowano wszystkich z przyjetych w Programie dzialan, w wigkszosci
Z uwagi na panujacy na terenie kraju stan epidemii wywotany wirusem SARS-Cov-2. W opinii
jednak kontrolujacych dziatanie 3 pn. ,realizowanie programéw psychologiczno-
terepeutycznych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie zmierzajacych do zmiany wzorcow
zachowan” w ramach obszaru 3 mozliwe bylo do zrealizowania przynajmniej w zakresie jego
opracowania.

Okreslenie dla kazdego z przyjetych dziatan, terminu realizacji — ,,Jata 2021 — 2025
rodzi obowigzek ich corocznej realizacji.

W okresie objetym kontrolg na terenie Powiatu Lowickiego podejmowano dziatania
okreslone w art. 6 ust. 3 pkt 2 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie polegajace na
prowadzeniu poradnictwa 1 interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie
w szczegblnosci poprzez dzialania profilaktyczne majace na celu udzielenie specjalistycznej
pomocy, zwlaszcza w zakresie promowania 1 wdrazania prawidtowych metod wychowawczych
w stosunku do dzieci w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie.

Na terenie Powiatu Lowickiego nie funkcjonuja placowki zapewniajace schronienie
osobom w sytuacji kryzysowej, ktore doznaly przemocy w rodzinie. W okresie objetym
kontrolg nie zaistniata potrzeba umieszczenia osoby doswiadczajacej przemocy w rodzinie
z terenu Powiatu Lowickiego w osrodku wsparcia czy tez osrodku interwencji kryzysowe;.
Niemniej jednak w przypadku zaistnienia takiej potrzeby istnieje mozliwo$¢ umieszczenia
ofiary w pokoju hotelowym przy bytym hostelu prowadzonym przez powiat. Ponadto, w nowo
budowanej siedzibie PCPR planowane sg miejsca catodobowego pobytu dla oséb zagrozonych
przemoca w rodzinie. Przyjecie takiej formy zapewnienia schronienia wymaga jednak
okreslenia stosownych procedur na wypadek konieczno$ci zabezpieczenia osoby/oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji kryzysowej zwigzanej z przemocg w rodzinie.

W 2021 roku w okresie od 27 wrzesnia do 4 grudnia realizowany byl Program
korekcyjno-edukacyjny dla osob stosujacych przemoc w rodzinie na terenie Powiatu
Lowickiego. Zajecia finansowane byly z dotacji budzetu Wojewody L.odzkiego. Przedstawione
w trakcie czynnosci kontrolnych dokumenty finansowe potwierdzaja prawidlowos¢

wykorzystania otrzymanych przez Powiat §rodkéw w tacznej wysokosci 9 000,00 zt.



Program prowadzony byt przez dwie osoby tj. specjaliste pracy socjalnej — trenera
Duluth oraz psychologa. Prowadzacy posiadali odpowiednie kwalifikacje zgodne z § 9
rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011 r. w sprawie
standardu podstawowych ustug $wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki wsparcia dla ofiar
przemocy w rodzinie, kwalifikacji osob stosujgcych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji osob
prowadzacych oddziatywania korekcyjno-edukacyjne (Dz. U. z 2011 r., Nr 50, poz. 259).

Okazana w trakcie czynno$ci kontrolnych dokumentacja wykazata, ze w 2021 roku
program realizowany byt w warunkach zamknietych na podstawie zawartego przez PCPR
porozumienia z Zakladem Karnym w Lowiczu. Zawarcie ww. Porozumienia zostato
poprzedzone dzialaniami majacymi na celu pozyskanie osob do udziatu w oddziatywaniach
zardwno w warunkach wolnosciowych jak 1 izolacji. Program prowadzony byt wedtug modelu
Duluth i zaktadal realizacje¢ ze sprawca 2 sesji indywidualnych oraz 22 grupowych sktadajacych
si¢ z bloku edukacyjnego i korekcyjnego. Laczny czas oddzialywan wynidst 72 godziny.

Program ukonczytlo 6 sposrod 11 uczestnikoéw, natomiast 1 osoba uzyskala
zaswiadczenie o uczestnictwie w Programie. Wszystkie 7 osob osiggneto frekwencje na
poziomie przynajmniej 80%, niemniej jednak osoba ktora uzyskala zaswiadczenie nie
uczestniczyta aktywnie w Programie.

Na podstawie dokumentacji przedtozonej w trakcie czynnosci kontrolnych stwierdzono,
ze realizacja programu korekcyjno-edukacyjnego odbywala si¢ zgodnie z trescig przyjetego
Programu za wyjatkiem braku opracowania dokumentu finalnego z przeprowadzonych ankiet
ewaluacyjnych. Opracowanie takiego dokumentu podsumowujacego pozwolitoby na
okreslenie efektywnosci i trwatosci Programu na osoby w nim uczestniczace.

Zgodnie z § 8 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 22 lutego 2011
r. w sprawie standardu podstawowych uslug $wiadczonych przez specjalistyczne o$rodki
wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, kwalifikacji os6b zatrudnionych w tych os$rodkach,
szczegdtowych kierunkow prowadzenia oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec o0sob
stosujacych przemoc w rodzinie oraz kwalifikacji os6b prowadzacych oddzialywania
korekcyjno-edukacyjne ,,Przebieg i efekty oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych wobec osob
stosujacych przemoc w rodzinie objete sa dzialaniami monitorujagcymi i ewaluacyjnymi
prowadzonymi przez powiat lub podmioty, ktorym powiat zlecil realizacj¢ prowadzenia
oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych”, natomiast monitorowanie ich zachowan przez okres
do 3 lat po ukonczeniu programu korekcyjno-edukacyjnego wynika z zapisow Krajowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 przyjetego uchwata nr 16 Rady

Ministréw z dnia 1 lutego 2021 r. — zadanie 3.3.7. W okresie objetym kontrolg wymagane byto



prowadzenie takich dzialan w stosunku do 0so6b uczestniczacych w oddziatywaniach w latach
2018-2020. W 2021 roku nie zostal wypeliono powyzszy warunek, co uznano za
nieprawidtowos$¢. Monitorowanie obok weryfikacji zachowania uczestnikow oddziatywan
moze okaza¢ si¢ pomocne w procesie dokonywania oceny jako$ci programu oraz trafnosci
doboru metody pracy.

Za uchybienie dotyczace niewyznaczenia nowego koordynatora PIK po dniu
30 czerwca 2021 r. odpowiedzialne sg osoby petnigce funkcj¢ Dyrektora PCPR w okresie od
30 czerwca 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku.

Za uchybienia dotyczace braku realizacji dziatanh wynikajacych z ,,Powiatowego
Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
w Powiecie Lowickim na lata 2021-2025” odpowiedzialny jest koordynator Programu — Pani
M.J.

Za nieprawidtowos¢ dotyczacg braku opracowania dziatan monitorujacych w 2021 roku
odpowiedzialna jest osoba koordynujaca 1 wspotprowadzaca program korekcyjno-edukacyjny
- Pani M.J., natomiast za uchybienie dotyczace braku opracowania dokumentu finalnego z
badan ewaluacyjnych odpowiedzialna jest psycholog Pani A.A. wspotprowadzaca w 2021 roku
program korekcyjno-edukacyjny dla sprawcoéw przemocy w rodzinie oraz Pani M.J., ktora
bezposrednio nadzorowata realizacje¢ i ewaluacje programu.

Wobec powyzszego, zgodnie z § 19 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki
Spolecznej z dnia 3 czerwca 2011 roku w sprawie nadzoru i kontroli nad realizacja zadan
z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie (Dz. U. z2011 r. Nr 126, poz. 718), w zwigzku
ze stwierdzonymi podczas kontroli kompleksowej uchybieniami i nieprawidtowosciami,
zalecam:

1. Wyznaczy¢ osobg odpowiedzialng za koordynowanie Punktu Interwencji Kryzysowe;.

2. Realizowa¢ Powiatowy Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony
Ofiar Przemocy w Rodzinie zgodnie z przyjetymi zapisami.

3. Przyjac procedury regulujace zasady umieszczania osob dotknigtych przemoca w rodzinie
w zabezpieczonym do tego celu miejscu.

4. Monitorowa¢ przebieg i efekty oddziatywan programéow korekcyjno-edukacyjnych przez
okres 3 lat po ich zakonczeniu.

5.  Sporzadza¢ podsumowania z przeprowadzanych badan ewaluacyjnych programoéow
korekcyjno-edukacyjnych dla sprawcow przemocy w rodzinie.

6. W sprawozdaniach jednorazowych i resortowych przekazywanych Wojewodzie

Lodzkiemu wykazywa¢ dane zgodne ze stanem faktycznym.



Zgodnie z art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 o pomocy spolecznej
(Dz. U 22021 r. poz. 2268 ze zm.) kontrolowana jednostka moze, w terminie 7 dni od dnia

otrzymania zalecen pokontrolnych, zglosi¢ do nich zastrzezenia.

W przypadku braku =zastrzezen kierownik podmiotu kontrolowanego powinien
powiadomi¢ o realizacji, zalecen, uwag i wnioskow, w terminie 30 dni od ich otrzymania.
Informacj¢ w tym zakresie nalezy przekaza¢ do Wydzialu Rodziny i Polityki Spotecznej

Lodzkiego Urzgdu Wojewodzkiego w Lodzi.

W przypadku niewykonania zalecen pokontrolnych kierownik podmiotu
kontrolowanego jest zobowigzany do wskazania innych niz wymienione w zaleceniu, sposobow
usuni¢cia stwierdzonych nieprawidlowosci. Zarzadzajacy kontrole ma prawo zadania w
kazdym czasie informacji o stanie realizacji zalecen pokontrolnych lub innych dziatan
podjetych w wyniku kontroli, w szczegdlnosci w celu usunigcia nieprawidtowosci 1 wykonania

wnioskoOw.

Jednoczes$nie informuje, ze zgodnie z art. 130 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej kto

nie realizuje zalecen pokontrolnych - podlega karze pieni¢znej w wysokosci od 200 do 6000 z1.

Na podstawie art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej,
w zwigzku z art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie,
w terminie 7 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego przyshuguje prawo

zgloszenia na pi$mie umotywowanych zastrzezen w sprawie zalecen zawartych w wystapieniu.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Anetta Chlebicka
Dyrektor Wydzialu Rodziny i Polityki
Spolecznej
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