Lodz, data (...)r.
GPB-II1.7721.(...).2023
(...)

DECYZJA NR (...)/2023

Na podstawie art. 138 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.) — zwanej dalej Kpa w zwigzku
z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 682),

po rozpatrzeniu

z odwotania (...), reprezentowanej przez (...), od decyzji (...) nr (...) z dnia (...) 2022 .
zatwierdzajacej projekt zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany
1 udzielajacej (...) pozwolenia na budowe parkingu wielopoziomowego dla (...) przy (...),
dziatki nr ewid. (...),(...),(...),(...),(...) w obrebie (...),

orzekam
utrzyma¢ w mocy zaskarzong decyzje organu I instancji.
Uzasadnienie

W dniu (...) 2022 1. (...), reprezentowana przez pelnomocnika (...), wystgpitado (...) z
wnioskiem o wydanie pozwolenia na realizacj¢ przedmiotowej inwestycji.

Do wniosku zalgczono m.in. o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomos$cig na cele budowlane, trzy egzemplarze projektu zagospodarowania terenu
1 projektu architektoniczno-budowlanego oraz petnomocnictwo wraz optatg skarbowa
od petnomocnictwa.

Pismem z dnia (...) 2022 r., organ I instancji wezwal Inwestora do uzupehienia brakoéw
formalnych, ktére pelnomocnik (...), pismem z dnia (...) 2022 r. (data wptywu do organu)
uzupehil poprzez dotagczenie m.in.: o$wiadczenia o posiadanym prawie do dysponowania
nieruchomoscig na cele budowlane, dla wszystkich dziatek, na ktérych beda wykonywane
roboty budowlane niezbedne do realizacji inwestycji oraz kopii ostatecznej decyzji
Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw na prowadzenie robdt budowlanych na obszarze

historycznego uktadu urbanistycznego ulicy Piotrkowskiej, na odcinku od Placu Wolnosci do
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alei Pitsudskiego i Mickiewicza, wpisanego do rejestru A/48 (decyzja z dnia 20 stycznia 1971
r.) z dnia 10 marca 2022 r. WUOZ-ZN.5142.1385.2021.MS.

Postanowieniem Nr (...) z dnia (...) 2022 r. (...), natozyl na Inwestora obowiazek,
usuni¢cia nieprawidtowosci wystepujacych w przeditozonej do zatwierdzenia dokumentacji
projektowej dla przedmiotowej inwestycji w terminie 60 dni od daty otrzymania ww.
postanowienia, dotyczacych m. in.:

1. doprowadzenia do zgodnos$ci projektu budowlanego z rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie poprzez:

* uwzglednienie w dokumentacji projektowej wszystkich robot budowlanych
wynikajacych z ww. ekspertyzy niezbednych do wykonania, w celu zapewnienia stanu
bezpieczenstwa i1 przydatnosci do uzytkowania obiektow usytuowanych w bezposrednim
sgsiedztwie 1 tym samym umozliwiajacych realizacje inwestycji zgodnie z wnioskiem,

* uzupeknienie czgsci rysunkowej projektu architektoniczno-budowlanego o przebieg
istniejacych granic dziatek ewidencyjnych oraz relacji z istniejacg zabudowa na dziatce nr ewid.
(...), w szczeg6lnosci z jej czescig podziemna i dachem (rzuty, przekroje).

2. doprowadzenie projektu architektoniczno - budowlanego i projektu
zagospodarowania terenu do zgodno$ci z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia
11 wrze$nia 2020 r. w sprawie szczegdOlowego zakresu i formy projektu budowlanego
(tj. Dz.U. z2020 r. poz. 1609 ze zm.).

Natomiast, w przypadku konieczno$ci wykonania robot budowlanych na sgsiednich
dziatkach, skorygowanie ztozonego wniosku o pozwolenie na budowe lub ztozenie oddzielnego
wniosku na wykonanie tych robdt oraz dotaczenie o§wiadczen o posiadanym prawie do
dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane dla wszystkich dziatek, na ktorych
wykonywane bedg roboty budowlane wymagajace pozwolenia na budowe,

Nastepnie, zgodnie z art. 61 § 4 Kpa, (...) pismem z dnia (...) 2022 r. zawiadomit strony
0 wszczeciu postegpowania administracyjnego i o mozliwosci, w terminie 7 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia, zapoznania si¢ z aktami sprawy oraz sktadania uwag 1 wnioskow w
przedmiotowej sprawie.

W dniu (...) 2022 1., do (...) wptynat wniosek (...) o uznanie jej za stron¢ postepowania
administracyjnego w  sprawie pozwolenia na budowe ,hnaziemnego parkingu

wielopoziomowego” oraz dotyczacy wgladu do akt w przedmiotowej sprawie.
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Kolejno, w dniu (...) 2022 r., (...), reprezentujacy stron¢ postepowania - (...), a w dniu
(...) 2022 1. (...) skorzystali z przystugujacego im prawa i zapoznali si¢ z dokumentacja.

Nastepnie, (...) pismem z dnia (...) 2022 r. skierowanym do (...), wyjasnil, ze za strone
postepowania w przedmiotowej sprawie zostala uznana m.in. (...) bedaca uprawniong i
zobowigzang do sprawowania zarzadu nieruchomoscia wspdlng, co do ktorej udziat
przystuguje kazdemu z jej czlonkow.

W tym samym dniu, tj. (...) 2022 r. (...) ztozyta wniosek 0 umorzenie postgpowania,
na ktore organ I instancji pismem z dnia (...) 2022 r. odpowiedzial wyjasniajac, iz zgodnie z
art. 105 § 2 Kodeksu postgpowania administracyjnego organ administracji publicznej moze
umorzy¢ postepowanie, jezeli wystapi o to strona, na ktorej zadanie postepowanie zostato
wszczete, a nie sprzeciwiaja sie temu inne strony oraz gdy nie jest to sprzeczne z interesem
spotecznym. Majac na uwadze powyzsze, postepowanie na wniosek (...) nie moze byé
umorzone, gdyz nie jest strong, na ktérej zadanie postgpowanie zostalo wszczgte.

Organ | instancji kilkakrotnie, na kolejne wnioski Inwestora z dnia (...) 2022 r., (...)
2022 r., (...) 2022 r., (...) 2022 r. oraz z dnia (...) 2022 r. odpowiednio kolejnymi
postanowieniami nr (...) zdnia(...) 2022 r,nr(...) zdnia(...) 2022 r.,nr (...) zdnia(...) 2022
r.,nr(...)zdnia(...) 2022 r. oraz nr (...) z dnia (...) 2022 r. zmienial termin wykonania ww.
obowigzku usunigcia nieprawidtowosci. Ostatecznie zgodnie z postanowieniem nr (...) z dnia
(...) 2022 r., Inwestor w terminie 30 dni od daty otrzymania ww. postanowienia zostat
zobowigzany do wypelnienia obowigzku natozonego postanowieniem nr (...) z dnia (...) 2022
r.

W dniu (...) 2022 r. (...), reprezentujacy stron¢ postepowania — (...), na podstawie
udzielonego pelnomocnictwa z dnia (...) 2022 r., zapoznat si¢ z aktami przedmiotowej sprawy.

W dniu (...) 2022 r. do organu I instancji wptyneto pismo pelnomocnika Inwestora,
stanowigce odpowiedZ na ww. postanowienie z dnia (...) 2022 r., do ktorego zatagczono m.in.
ostateczng decyzj¢ nr (...) o srodowiskowych uwarunkowaniach realizacji przedsiewziecia z
dnia (...) 2022 r.

W dniu (...) 2022 r. pelnomocnik Inwestora zlozyt wniosek o nadanie rygoru
natychmiastowej wykonalnosci dla decyzji o pozwoleniu na budowe¢ dla przedmiotowe;j
inwestycji. W uzasadnieniu ww. wniosku (...) powotuje si¢ na zapisy Gminnego Programu
Rewitalizacji oraz realizowanej przez (...), ktory to program zaktada realizacj¢ zadan takich,

jak rozwigzanie kwestii dzikiego parkowania, na korzys¢ uporzadkowania przestrzeni
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miejskiej, w szczegdlnosci zwigkszenia ilosci zieleni w centrum Miasta oraz tworzenia
przyjaznej przestrzeni dla pieszych i 0sob z niepelnosprawnosciami.

W dniu (...) 2022 r. (...), po rozpatrzeniu ww. wniosku o pozwolenie na budowe,
decyzja nr (...), zatwierdzit projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-
budowlany i udzielit (...), pozwolenia na budowg dla inwestycji obejmujacej budowe parkingu
wielopoziomowego dla (...) przy (...), dziatki nr ewid. (...),(...),(...),(...),(...) w obrebie
(...).(...), majac na wzgledzie zapisy art. 108 § 1 Kpa, nie znalazt podstaw do nadania
zaskarzonej decyzji rygoru natychmiastowej wykonalnosci, co zostato wskazane uzasadnieniu
decyzji 0 pozwoleniu na budowe.

W dniu (...) 2022 r. petnomocnik (...) - (...), zapoznal si¢ z aktami sprawy i
jednoczes$nie odebrat wydang przez organ I instancji decyzje¢ pozwolenia na budowe parkingu
wielopoziomowego dla (...).

Od przedmiotowej decyzji, w ustawowym terminie, w imieniu (...), odwotanie wniost

(...). Zaskarzonej decyzji zarzuca naruszenie:

a) art. 10 Kpa w zw. z art. 79 Kpai art. 81 Kpa poprzez zaniechanie przez organ I instancji
wezwania strony do mozliwosci skorzystania z prawa wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zadan przed zakonczeniem
postgpowania przed organem I instancji,

b) § 13, § 57 oraz § 60 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkéw
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie poprzez
ich btedng wyktadni¢ 1 uznanie, iz warunki wskazane w w/w przepisach zostaly
spelnione, podczas gdy z materiatlu dowodowego wynika, iz wymogi te nie zostaly
spetnione;

c)art. 7, art. 77 § 1, art. 78, art. 80, art. 107 Kpa poprzez razace zaniechanie w zbadaniu
przedmiotu sprawy, albowiem prawidlowe jej zbadanie, z uwzglednieniem mozliwosci
zapoznania si¢ z zebranym materialem dowodowym, umozliwienia stronie ztozenia
stosownych wnioskow dowodowych, a nastepnie ich rozpatrzenia doprowadzitoby do
odmowy wydania decyzji w przedmiotowym ksztalcie.

Ponadto, pelnomocnik (...) powotujac si¢ na orzecznictwo sgdéw administracyjnych

podnosi, ze cyt. ,,(...) organ I instancji nie wezwal stron do skorzystania prawa wypowiedzenia
sig co do zebranych dowodow i materiatow oraz zgloszonych zgdan”. Dodatkowo, wskazuje

cyt. ,,(...) iz na dzien (...) 2022 r., tj. na dzien wystania zawiadomienia, materiat dowodowy nie
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zostal zebrany, a przede wszystkim inwestor nie usungt nieprawidtowosci dotyczgcych projektu
budowlanego, ktore to nieprawidtowosci zostaty zauwazone z urzedu przez organ I instancji.”
Zdaniem (...), cyt.: ,,inwestor wielokrotnie, bo az 5-krotnie sktadat wnioski o wydtuzenie
terminu do usunigcia tychze nieprawidtowosci. Dopiero w dniu (...) 2022 r. petnomocnik
inwestora ztozyl wyjasnienia i uzupetnit nieprawidtowosci. Pozostaje wiec zada¢ sobie pytanie,
w jaki sposob pozostale strony mialy mozliwosci zapoznania si¢ ze zgromadzonym materiatem
dowodowym w (...) 2022 r., skoro de facto materiat dowodowy zostat zgromadzony w (...) 2022
r., tj. pie¢ miesigcy pozniej?”. W rezultacie, w ocenie pelnomocnika (...), gdyby (...) zostata
prawidtowo poinformowana o zebraniu kompletnego materiatu dowodowego, to po zapoznaniu
si¢ z tym materiatem miataby mozliwos$¢ ztozenia uwag czy tez zastrzezen co do przedmiotowej
inwestycji, a tak cyt.: ,,skutecznie uniemozliwiono stronie aktywny udzial w prowadzonym
postepowaniu, albowiem (...) nie mogta odnies¢ sie do calosci projektu przed wydaniem decyzji
(...)7".
Z uwagi na wskazane uchybienia (...) wnosi o:
1) uchylenie przedmiotowej decyzji w calo$ci 1 przekazanie sprawy do ponownego
r0Zpoznania;
2) dopuszczenie dowodu z opinii bieglego z zakresu budownictwa na fakt,
czy przedmiotowa inwestycja w istocie spetnia wymogi przewidziane w § 13, § 57
oraz § 60 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie warunkow technicznych,
jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie;

3) dopuszczenie dowodu z opinii biegltego z zakresu budownictwa/akustyki.

Organ II instancji nie bedac zwiazany granicami odwolania, w oparciu

o zgromadzony w sprawie material dowodowy zwazyl, co nast¢puje.

Odwotanie od decyzji zostalo wniesione przez stron¢ postepowania — (...), dzialajacego
w imieniu (...), ktorej dotyczy postepowanie, z zachowaniem ustawowego terminu. W zwigzku
Z tym wymaga ono rozpatrzenia.

Podstawowa zasada postgpowania odwotawczego jest to, ze organ II instancji
nie ogranicza si¢ jedynie do oceny zarzutow zawartych w odwotaniu, lecz rozpoznaje sprawe
co do istoty.

Art. 7 Kpa stanowi, ze w toku postgpowania organy administracji publicznej stoja

na strazy praworzadnosci i podejmuja wszelkie czynnosci niezbgdne do doktadnego
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wyjasnienia stanu faktycznego oraz zalatwienia sprawy, majac na wzgledzie interes spoteczny
1 stuszny interes obywateli. Wobec czego, bezspornym jest, iz organ II instancji nie ogranicza
si¢ jedynie do rozpatrzenia zarzutéw zawartych w odwotaniu, ale réwniez bada sprawe
co do istoty. Organ administracji publicznej jest obowigzany w sposob wyczerpujacy zebrad
i rozpatrzy¢ caty materiat dowodowy, o czym stanowi art. 77 § 1 Kpa.

Art. 80 Kpa stanowi, ze organ administracji publicznej ocenia na podstawie catoksztattu
materiatu dowodowego, czy dana okolicznos¢ zostata udowodniona.

W mysl art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz. U. z 2023 r.,
poz. 682) kazdy ma prawo zabudowy nieruchomo$ci gruntowej, jezeli wykaze prawo
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, pod warunkiem zgodnosci zamierzenia
budowlanego z przepisami, w tym migdzy innymi z przepisami techniczno-budowlanymi.
Zabudowa nieruchomos$ci moze nastgpi¢ po spetnieniu warunkéw okreslonych w miejscowym
planie zagospodarowania bedagcym aktem prawa miejscowego, a w razie braku musi spetniaé

warunki okreslone w ostatecznej decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Pozwolenie na budowe moze by¢ wydane wyltacznie temu, kto zlozyl wniosek
w sprawie w okresie wazno$ci decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,
jezeli jest ona wymagana zgodnie z przepisami o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym; (...) oraz ztozyl o$wiadczenie, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej,
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscia na cele budowlane, o czym stanowi
art. 32 ust. 4 pkt 2 ustawy Prawo budowlane.

Pelnomocnik Inwestora wraz z wnioskiem o pozwolenie na budowe dla przedmiotowe;j
inwestycji (ostatecznie skorygowanym (...) 2022 r.) zalaczyl 3 egzemplarze projektu
zagospodarowania  terenu  1projektu  architektoniczno-budowlanego,  o$wiadczenie
o posiadanym prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane oraz upowaznienie
wraz z optatg skarbowa, co wypetnia zapisy art. 33 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.

Przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na budowg lub odrebnej decyzji o zatwierdzeniu
projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-budowlanego,
zgodnie z art. 35 ust. 1 wyzej cytowanej ustawy, organ administracji architektoniczno-
budowlanej sprawdza:

1. zgodno$¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu architektoniczno-

budowlanego z:
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a) ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego i innymi aktami
prawa miejscowego albo decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
w przypadku braku miejscowego planu,

b) wymaganiami ochrony $rodowiska, w szczegolnosci okreslonymi w decyzji
o srodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w art. 71 ust. 1 ustawy z dnia
3 pazdziernika 2008 r. o udost¢pnianiu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko;

€) ustaleniami uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej;

zgodnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu z przepisami, w tym techniczno-

budowlanymi;

kompletnos¢ projektu zagospodarowania dziatki lub terenu oraz projektu

architektoniczno-budowlanego, w tym dotaczenie:

a) (uchylona)

b) (uchylona),

c) kopii zaswiadczenia, o ktorym mowa wart. 12 ust. 7, dotyczacego projektanta

i projektanta sprawdzajacego,

d) (uchylona);

3a) dolaczenie:

a) wymaganych opinii, uzgodnief, pozwolen i sprawdzen,

b) oswiadczen, o ktorych mowa w art. 33 ust. 2 pkt 91 10;

4) posiadanie przez projektanta 1 projektanta sprawdzajacego odpowiednich uprawnien

budowlanych na podstawie:

a) kopii dokumentow, o ktorych mowa w art. 34 ust. 3d pkt 1 - w przypadku uprawnien

niewpisanych do centralnego rejestru osob posiadajacych uprawnienia budowlane,

b) danych w centralnym rejestrze osob posiadajagcych uprawnienia budowlane —

w przypadku uprawnien wpisanych do tego rejestru;

4a) przynalezno$¢ projektanta i projektanta sprawdzajacego do wiasciwej izby samorzadu

zawodowego na podstawie:

a) zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 12 ust. 7- w przypadku oso6b niewpisanych

do centralnego rejestru 0sob posiadajacych uprawnienia budowlane,

b) danych w centralnym rejestrze osOb posiadajacych uprawnienia budowlane —

w przypadku oséb wpisanych do tego rejestru.
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5) (uchylony)

W razie stwierdzenia naruszen, w zakresie okreslonym w art. 35 ust. 1 ww. ustawy, organ
administracji architektoniczno-budowlanej naktada postanowieniem obowigzek usuni¢cia
wskazanych nieprawidlowosci, okreslajac termin ich usunigcia, zgodnie z art. 35 ust. 3 Prawa
budowlanego.

Natomiast, w razie spetnienia wymagan okreslonych w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, organ
administracji architektoniczno-budowlanej nie moze odmoéwi¢ wydania decyzji o pozwoleniu
na budowe.

Planowana inwestycja polega na budowie budynku wielopoziomowego garazu
zamknigtego — parkingu wielopoziomowego dla miasta (...) wraz z niezbedng dla jego
funkcjonowania towarzyszacg infrastruktura, zlokalizowanego na terenie dzialek nr ewid.
(...),(...),(...)(...)1(...) obreb (...), w jednostce ewidencyjnej (...), przy ul. (...). Zamierzenie
inwestycyjne realizowane na podstawie zawartej w dniu (...) 2022 r. umowie o partnerstwie
publiczno-prywatnym w przedmiocie zaprojektowania, wybudowania i eksploatacji (...),
zawartej pomiedzy (...), a (...).

Whiosek z dnia (...) 2022 r. o pozwolenie na budowe zlozyla (...). Natomiast, z uwagi
iz w trakcie postepowania administracyjnego prowadzonego przez organ I instancji zmianie
ulegta nazwa Inwestora tj. ,,(...)”, do dokumentacji projektowej zataczono postanowienie
Sadu Rejonowego dla (...), XI Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego z dnia (...)
2022 r. o zmianie nazwy spotki (zatacznik nr ... dokumentacji projektowej), co rdéwniez
potwierdza informacja w Krajowym Rejestrze Sadowym (...) powzigta z ogdlnie dostepnej
strony internetowej Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Zgodnie z projektem zagospodarowania terenu w zakres zamierzenia inwestycyjnego
wchodzi rowniez budowa zewngtrznych instalacji po terenie: kanalizacji ogoélnosptawnej,
sanitarnej 1deszczowe] wraz z zewnetrznymi zbiornikami retencyjnymi. Ponadto,
projektowane zagospodarowanie obejmuje: utwardzenie komunikacji kotowej pasa ruchu
pojazdow  mechanicznych szerokosci 5,0 m stanowigcego jednocze$nie dojazd
do projektowanego budynku 1 do posesji sgsiadujacych od strony podinocnej z terenem
inwestycji, a takze utwardzenie komunikacji pieszej - doj$cia do budynku w postaci chodnika
oraz rozbiork¢ (demontaz) m.in.: istniejagcego ogrodzenia wraz z bramami wjazdowymi
1 furtkami, rozbidrke istniejacych instalacji doziemnych (kolidujacych z projektowang
inwestycja): wodociggowej, kanalizacji ogolnosptawnej, gazowej i elektrycznej, wycinke
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drzew 1 krzewow (zgodnie z decyzjg Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow znak: (...) z
dnia (...) 2021 r., ktérg uzyskano zgode na usuniecie 20 drzew i 2 krzewow rosngcych na terenie
dziatki nr ewid. (...)). Zgodnie z ww. decyzjg zostaty zaprojektowane nasadzenia zast¢pcze
zieleni wysokiej] — 16 sztuk drzew i zielni niskiej - krzewow o powierzchni 9 m?, w
przewidzianej gldwnie od strony wschodniej projektowanego budynku pasie zieleni oraz
fragmentarycznych zakrzywien przy budynku od strony pdinocnej. Zakresem zamierzenia
objeto takze fragment dziatki sgsiedniej nr ewid. (...), na ktdrej przewidziano prace zwigzane
m.in. ze wzmocnieniem dachu na budynku péinocnej oficyny oraz zamurowaniem okna lokalu
mieszkalnego pierwszego pigtra znajdujacego si¢ rowniez w Scianie pétnocnej oficyny budynku
zlokalizowanego w granicy z dziatkg inwestycyjng nr ewid. (...), nieruchomosci przy ul. (...).
Zamurowanie okna zostanie wykonane na podstawie nakazu Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w (...) — pismo znak: (...) z dnia (...) 2022 r.

Projektowany zjazd z ulicy (...) zlokalizowany w poéinocno-zachodnim narozniku
terenu objetego zakresem inwestycji, prowadzacy na projektowany teren utwardzony
komunikacji kolowej (stanowiacej dojazd zardwno do projektowanego budynku zamknigtego
garazu wielopoziomowego, jak i na tereny pozostatych nieruchomosci dziatek sgsiednich) i
pieszej wraz z projektowanymi przytaczami instalacji wody, kanalizacji ogoélnosplawnej,
elektroenergetycznej zasilania rezerwowego wraz z przebudowa: sieci cieptowniczej 1 linii
kablowej Nn 0,4 kV (realizowanymi w ramach usuni¢cia kolizji z projektowanym budynkiem
parkingowym), odwodnienie sieci kanatowej oraz rozbiodrka istniejacej linii kablowej Nn 0,4
kV kolidujacej z lokalizacja projektowanego budynku 1 rozbiorka istniejacej sieci
cieplowniczej przeznaczonej o przebudowy zostaty objete odrebnymi opracowaniami. Ztacze
kablowe zasilania podstawowego realizuje PGE Dystrybucja S.A.

Teren inwestycji potozony w kwartale pomigdzy ulicami: (...), obejmuje obszar, w sktad
ktorego wchodzg dziatki nr ewid. (...),(...), (...),(...)1(...) w obrebie (...). Obszar ten znajduje
sie w centrum (...), (jednostka ewidencyjna (...)) w strefie intensywnej zabudowy srédmiejskie;.
Od strony wschodniej - (...), wystepuje zabudowa przyuliczna tzw. pierzejowa z zabudowa
oficynowg o funkcji mieszkalnej z wustuga w parterze (dziatkka nr ewid. (...) z
siedmiokondygnacyjnym budynkiem mieszkalnym wielorodzinnym w  zabudowie
pierzejowej). Natomiast, od strony zachodniej - ulicy (...), wystepuje zabudowa mieszana
pierzejowa o funkcji mieszkalnej (dziatka nr ewid. (...) z sze$ciokondygnacyjnym budynkiem

mieszkalnym wielorodzinnym w zabudowie pierzejowej) oraz zabudowa wolnostojaca o
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funkcji ustugowej (dziatka nr ewid. (...) z dwukondygnacyjnym budynkiem ustugowym).
Teren inwestycji od strony pdinocnej graniczy z dziatkami: nr ewid. (...) - zabudowang
szesciokondygnacyjnym budynkiem mieszkalnym zlokalizowanym w pierzei (...), nr ewid. (...)
- zabudowang dwukondygnacyjnym budynkiem oznaczonym ,,u2”, co w geodezji oznacza —
budynek handlowo-ustugowy, nr ewid. (...) z zabudowa czterokondygnacyjnego budynku
oficynowego oznaczonego jako ,,b4”- o funkcji biurowej, usytuowanego w granicy dziatki nr
ewid. (...). Od strony zachodniej graniczy z dziatkami: nr ewid. (...) - zabudowang budynkiem
czterokondygnacyjnym mieszkalnym wielorodzinnym zlokalizowanym w pierzei ul. (...) oraz
czterokondygnacyjnym budynkiem mieszkalnym w zabudowie oficynowej zlokalizowanej w
granicy z dziatkg inwestycyjna tj. nr ewid. (...).

Zaprojektowano budynek garazu zamknigtego wielopoziomowego w zabudowie
pierzejowej ul. (...) o zréznicowanej ilosci kondygnacji. Budynek parkingu o ksztatcie litery L
(ktorej dluzsza czes$¢ zlokalizowana zostata w granicy z dziatka nr ewid. (...), a podstawa litery
jest usytuowana po stronie wschodniej terenu inwestycyjnego) sktada si¢ zasadniczo z dwoch
bryt, od strony ulicy (...) - cze$¢ budynku sze$ciokondygnacyjna, a po stronie wschodniej -
siedmiokondygnacyjna.

Teren inwestycji objety jest aktualnie obowigzujacym miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego zatwierdzonym uchwalg nr (...) z dnia (...) 2022 r., w
sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla cz¢$ci obszaru
miasta (...) potozonej w rejonie (...) oraz ulic: (...) (Dz. Urz. Woj. (...), poz. (...) z dnia (...)
2022 r.), zwanego dalej mpzp.

W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z trescig ww. uchwaly (§ 24) traca moc
ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla czesci obszaru miasta (...)
polozonej w rejonie (...) oraz ulic: (...), zatwierdzonego uchwatg Nr (...) z dnia (...) 2017 r,
(Dz. Urz. Woj. (...) poz. (...)) - w czeSci odnoszacej si¢ do obszaru objetego ustaleniami
uchwaty z dnia (...) 2022 r. Natomiast, zgodnie z § 25, uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa (...).

Zaskarzona decyzja (...) nr (...) z dnia (...) 2022 r. zatwierdzajaca projekt
zagospodarowania terenu oraz projekt architektoniczno-budowlany i udzielajaca (...)
pozwolenia na budowe parkingu wielopoziomowego dla (...) przy (...), dziatki nr ewid.
(.. Goo(ld)y (), (L)) woobrebie (...), w dniu jej wydania dotyczyla zamierzenia
budowlanego dla ktorego Rada (...) w dniu (...) 2022 r. Uchwalg Nr (...) zatwierdzita aktualnie
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obowigzujacy miejscowy plan zagospodarowania przestrzenny i jednoczes$nie uchylita ww.
uchwate Nr (...) zdnia (...) 2017 r. Z uwagi na powyzsze, Wojewoda (...) pismem z dnia (...)
2023 r. wezwat Inwestora do wykazania zgodnosci, objgtej wnioskiem z dnia (...) 2022 r. o
pozwolenie na budowe, przedmiotowej inwestycji z zapisami aktualnie obowigzujacego mpzp.
Pelnomocnik Inwestora na ww. wezwanie odpowiedziat pismem z dnia (...) 2023 r.

Zgodnie z zalgcznikiem graficznym mpzp - nr 1 do uchwaty nr (...) zdnia (...) 2022 r.,
teren inwestycji, na ktorym zlokalizowana jest przedmiotowa inwestycja, znajduje si¢: na
terenie oznaczonym na rysunku planu symbolem literowym (...) (§ 17 ust. 2 mpzp), dla ktérego
przeznaczenie podstawowe stanowi zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna, ustugowa oraz
garaze wielostanowiskowe oraz na terenie (...) (§ 21 ust. 2 mpzp) o przeznaczeniu
podstawowym stanowigcym teren garazy wielostanowiskowych. Ponadto, inwestycja
czgsciowo znajduje si¢ na terenie oznaczonym (...) (§ 18 ust. 2 mpzp) o przeznaczeniu
podstawowym jako teren drég wewngtrznych wraz z urzadzeniami zwigzanymi z
prowadzeniem i obstuga ruchu drogowego.

Zapis § 3 ust. 2 mpzp, w zwiazku z § 4 ust. 1 mpzp, przepisdéw ogolnych odwotujacy sie
do rysunku planu, dla jednostki oznaczonej jako (...) i (...) wskazuje precyzyjnie lini¢
zabudowy pierzejowej oraz lini¢ zabudowy nieprzekraczalnej, okreslajagc tym samym gabaryty
zewnetrze projektowanego budynku garazu. Zgodnie z rysunkiem zagospodarowania terenu,
zaprojektowano budynek garazu wielopoziomowego dokladnie o ksztalcie wskazanym na
zalaczniku nr 1 do mpzp tj. w od strony (...) w pierzei tej ulicy, a od strony potnocnej zgodnie
z wyznaczonymi liniami zabudowy pierzejowej 1 nieprzekraczalnej linii zabudowy, a od strony
potudniowej w linii rozgraniczajacej tereny réznym przeznaczeniu tj. wzdtuz granicy dziatki nr
ewid. (...), co jest zgodne zar6wno z ww. zapisem mpzp, jak i zapisem § 5 pkt 4 lit. a mpzp,
ktory dopuszcza sytuowanie budynku zwroconego $ciang bez okien 1 drzwi w strong granicy z
sasiednig dziatkg budowlang bezposrednio przy tej granicy.

Zapisy § 17 ust. 3 mpzp, dotyczace warunkow zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz zasad ochrony i ksztattowania fadu przestrzennego, dla jednostki (...) ustalajag m.in.:

1) wskazniki zagospodarowania terenu:

a) wskaznik powierzchni zabudowy: maksimum 100%,

b) intensywnos$¢ zabudowy: minimum 1,0 maksimum 6,0,

c) dla inwestycji, ktérych przedmiotem jest realizacja budynku, w ktérym funkcja

parkingowa realizowana bedzie w pierwszej kondygnacji nadziemnej i powierzchni zabudowy
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stanowigcej co najmniej potowe powierzchni dziatki, a takze bedzie realizowane przekrycie
podworzy i1 dziedzincoOw zadaszeniami, dopuszcza si¢ zwickszenie maksymalnego wskaznika
intensywnosci zabudowy o 0,4,
d) wskaznik powierzchni biologicznie czynnej: minimum 0%;
2) parametry ksztattowania zabudowy:

a) wysokos¢ zabudowy:

- dla zabudowy w pasie o szerokosci 5,0 m od linii rozgraniczajgcej pokrywajacej
si¢ z zachodnig granicg planu — minimum 10,0 m, maksimum 20,0 m, z dopuszczeniem
zwigkszenia maksymalnej wysokosci o warto§¢ rowng odleglosci zabudowy od linii
rozgraniczajacej, nie wigcej jednak niz do 25,0 m,

- dla pozostatej zabudowy — minimum 10,0 m, maksimum 25,0 m,

b) minimalna wysokos$¢ parteru budynku sytuowanego w linii zabudowy pierzejowe;j:
4,0 m,

c) dachy plaskie lub wielospadowe o kacie nachylenia potaci dachowych do 35°,
o przebiegu kalenicy w budynkach sytuowanych w linii zabudowy pierzejowej rownolegtym
do tej linii.

Jak wynika z projektu zagospodarowania terenu oraz wyjasnien Inwestora z dnia (...)
2023 r. (data wplywu: (...) 2023 r.) bryta budynku sze$ciokondygnacyjnego od strony ul. (...)
wypehia doktadnie w 100% powierzchni¢ obszaru wskazang na zalaczniku graficznym do
mpzp, co daje wskaznik intensywnos$ci zabudowy rowny 6,0. - warunek spetniony. Natomiast,
powierzchnia biologicznie czynna dla przedmiotowej inwestycji wynosi 0% - warunek
spetniony. Zgodnie z ww. wyjasnieniami, wysoko$¢ zabudowy bryly budynku od strony ul.
(...), mierzona od najnizej potozonego wejscia do gornej krawedzi izolacji termicznej na dachu
projektowanego budynku wynosi 18,01 m, co oznacza, ze nie przekracza wysokosci okreslonej
w mpzp 20,0 m - warunek spetniony. Dach budynku zaprojektowano jako dach ptaski w postaci
stropodachu tzw. dachu pograzonego wielopotaciowego o nachyleniu warstwy profilujace;j
spadek wynoszacej od 3%, co daje od 1,72° - warunek spetniony.

Kolejne zapisy § 18 ust. 3 mpzp, dotyczace warunkow zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz zasad ochrony 1 ksztattowania fadu przestrzennego, dla jednostki (...) ustalajg m.in.:

1) wskazniki zagospodarowania terenu:
a) wskaznik powierzchni zabudowy: maksimum 100%,

b) intensywnos$¢ zabudowy: minimum 2,0 maksimum 7,0,
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c¢) wskaznik powierzchni biologicznie czynnej: minimum 0%;
2) parametry ksztalttowania zabudowy:

a) wysokos¢ zabudowy: minimum 10,0 m, maksimum 22,0 m,

b) minimalna wysoko$¢ parteru budynku w czeSci przeznaczonej dla ushug,
sytuowanego w linii zabudowy pierzejowe;j: 4,0 m,

c¢) dachy ptaskie.

W § 18 ust. 4 mpzp okresla si¢ minimalng powierzchni¢ nowo wydzielonych dziatek
budowlanych — 1 000 m?. Parametr ten nie dotyczy dziatek wydzielonych pod drogi, dojscia
1 dojazdy oraz pod infrastruktur¢ techniczna, a takze dzialek powstatych w wyniku podzialow
prowadzonych po wyznaczonych na rysunku planu liniach rozgraniczajacych.

Jak wynika z projektu zagospodarowania terenu oraz wyjasnien Inwestora z dnia (...)
2023 r. bryla budynku szesciokondygnacyjnego i siedmiokondygnacyjnego zlokalizowana w
glebi dziatki od strony wschodniej, wypetia doktadnie w 100% powierzchni¢ obszaru
wskazang na zataczniku graficznym do mpzp, co daje wskaznik intensywnosci zabudowy
rowny 7,0 - warunek spelniony. Natomiast, powierzchnia biologicznie czynna dla
przedmiotowej inwestycji wynosi 0% - warunek spetniony. Zgodnie z ww. wyjasnieniami,
wysokos¢ zabudowy bryty budynku od strony ul. (...), mierzona od najnizej polozonego
wejscia do gornej krawedzi izolacji termicznej na dachu projektowanego budynku wynosi 21,88
m (przekroj A-A, B-B), co oznacza, Ze nie przekracza wysokos$ci okreslonej w mpzp 22,0 m -
warunek spetniony. Dach budynku takze tej czes$ci zaprojektowano jako dach ptaski w postaci
stropodachu tzw. dachu pograzonego wielopotaciowego o nachyleniu warstwy profilujacej
spadek wynoszacej od 3%, co daje od 1,72° - warunek spetniony.

Z kolei zapisy § 21 ust. 3 mpzp dla jednostki (...) dotycza warunkdéw i parametrow
funkcjonalno-technicznych, ktore ustalajg szerokos¢ w liniach rozgraniczajacych zmienng
od 7,0 m do 36,0 m, zgodnie z rysunkiem planu.

Natomiast ustgp 4 tego paragrafu dotyczacy warunkow zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz zasad ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego ustala zasady ksztattowania
zabudowy oraz lokalizacji obiektow 1 funkcji poprzez dopuszczenie realizacji zabudowy
nad droga w strefie nadwieszen wskazanej na rysunku planu, z zachowaniem warunkow:

1) dopuszczenie sytuowania zabudowy na wysokosci minimum 4,5 m i do wysoko$ci:
a) maksimum 20,0 m — dla zabudowy w pasie o szeroko$ci 5,0 m od linii rozgraniczajacej

pokrywajacej si¢ z zachodnig granica planu,
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b) maksimum 22,0 m — dla pozostalej zabudowy; 2) do wysokosci 4,5 m dopuszcza
si¢ lokalizowanie wytacznie pionowych elementow konstrukcyjnych budynku.

Jak wynika z projektu zagospodarowania terenu szerokos$¢ ciggu komunikacji kotowe;
po stronie potnocnej inwestycji wynosi 7,0 m - warunek spetniony. Budynek usytuowany
zgodnie z wyznaczonymi na rysunku planu liniami zabudowy pierzejowe;.

Dla przedmiotowej inwestycji w dniu (...) 2022 r. uzyskano pozwolenie (...)
Wojewoddzkiego Konserwatora Zbytkéw na prowadzenie robdt budowlanych na obszarze
wpisanym do rejestru zabytkow historycznego uktadu urbanistycznego, co spetnia § zapis § 5
pkt 3 mpzp, dotyczacy zasad ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow, w tym krajobrazow
kulturowych.

Zgodnie z art. 112 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r. Prawo ochrony $rodowiska (t.j. Dz.U.
z 2019 r. poz. 1396 ze zm.), ochrona przed hatasem polega na zapewnieniu jak najlepszego
stanu akustycznego $rodowiska, w szczeg6lnosci poprzez: utrzymanie poziomu hatasu ponizej
dopuszczalnego lub co najmniej na tym poziomie lub zmniejszanie poziomu hatasu co najmniej
do dopuszczalnego, w przypadku, gdy nie jest on dotrzymany. Natomiast rozporzadzenie
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. (tj. Dz.U. z 2014 r. poz. 112) w sprawie
dopuszczalnych pozioméw hatasu w $rodowisku, w stosunku do objetych ochrong przed
hatasem budynkéw na terenach zabudowy mieszkaniowej, zwigzanej ze statym lub czasowym
pobytem dzieci 1 milodziezy, przeznaczonych na cele uzdrowiskowe, rekreacyjno-
wypoczynkowe czy mieszkalno-ustugowe (§ 1 pkt 1 lit. a-f), okresla dopuszczalne poziomy
hatasu w srodowisku wynoszace odpowiednio:

— dla terenu w strefie sroédmiejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkancow - 55 dB w dzien, a 45
dB w nocy, w przypadku innych Zrodet hatasu niz drogi i linie kolejowe;

— dla terenu zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej 1 zamieszkania zbiorowego - 55 dB
w dzief, a 45 dB w nocy, w przypadku innych Zrodet hatasu niz drogi i linie kolejowe.

Dopuszczalny poziom hatasu, zarowno dla budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych,
jaki dla terenu w strefie zabudowy s$rdédmiejskiej, okre§lony zostal przez ustawodawce
na tym samym poziomie. Zgodnie z wyjasnieniami Inwestora zawartymi w pismie z dnia (...)
2023 r., stanowigcym odpowiedz na wezwanie Wojewody (...) z dnia (...) 2023 r. do ktorego
to pisma zataczono opracowanie pt. ,,Analiza oddziatywan akustycznych” wykonane przez (...),
projektowane przedsigwzigcie nie  spowoduje ponadnormatywnego wptywu na poziom hatasu

w srodowisku. Wyniki dowodza, ze zardwno dla pory dnia, jak i1 pory nocy poziom dzwigku
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nie przekroczy dopuszczalnych wartosci okreslonych dla terenow zabudowy w strefie
srodmiejskiej miast powyzej 100 tys. mieszkancow, tj. 55 dB w dzien 1 45 dB w nocy, co
potwierdzajg mapy z zasi¢giem oddzialywania poszczegdlnych izofon, a co spetnia réwniez
zapis § 7 pkt 2 mpzp. Ponadto, analiza dokumentacji projektowej oraz wyjasnienia ztozone
przez pelnomocnika Inwestora na etapie prowadzonego przez organ odwotawczy postepowania
wyjasniajgcego, wykazata, ze bioragc pod uwage zaréwno hatas zwigzany z ruchem pojazdow
do 3,5 t przy predkosci pojazdéw 20 km/h — samochody osobowe i dostawcze, dla ktorych
w obliczeniach uwzgledniono jazde po terenie, start i hamowanie, jak i1 hatas pochodzacy
od przewidzianych wentylatoréw usytuowanych w trzech pomieszczeniach technicznych
na dachu po dwa w kazdym (wentylacji bytowej i oddymiania parkingu), projektowane
przedsiewziecie nie spowoduje ponadnormatywnego wptywu na poziom hatasu w $srodowisku.
Wyniki obliczen oraz wykonane na ich podstawie mapy oddziatywan akustycznych (str. 71 8 +
zataczniki od 1 do 5 ww. analizy akustycznej), dowodza, ze zaréwno dla pory dnia, jak i pory
nocy poziom dzwigku nie przekroczy dopuszczalnych wartosci okre§lonych dla terenéw w
strefie Srodmiejskiej. Dodatkowo, w przedtozonej analizie oddziatywan akustycznych w celu
sprawdzenia dotrzymania dopuszczalnych norm hatasu na najblizszych terenach chronionych
akustycznie, wykonano dodatkowe obliczenia w punktach ulokowanych na wysokos$ci okien
kazdej kondygnacji najblizszych budynkow mieszkalnych, wyzszych niz dwie kondygnacje.

Dalej, organ odwotawczy poddal analizie zgodno$¢ projektu zagospodarowania
z warunkami technicznymi, w tym ww. rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych jakim powinny odpowiada¢ budynki
1 ich usytuowanie (zwanym dalej WT).

Projekt zagospodarowania dzialki przedmiotowe] inwestycji sporzadzony zostat
przy zachowaniu warunkéw § 12 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
1ich usytuowanie (t.j. Dz.U. z 2022 r., poz. 1225), ktory stanowi, ze jezeli z przepisow w § 13,
19, 23, 36, 40, 60 1 271-273 lub przepisow odrgbnych okreslajacych dopuszczalne odlegtosci
niektorych budowli od budynkéw nie wynikaja inne wymagania, budynek na dzialce
budowlanej nalezy sytuowa¢ w odleglosci od granicy z sasiednig dziatkag budowlang nie
mniejsza niz - 4 m w przypadku budynku zwroconego $ciang z oknami lub drzwiami w strong
tej granicy oraz — 3 m w przypadku budynku zwroconego $ciang bez okien i drzwi w strong tej

granicy. Wschodnia siedmiokondygnacyjna czg$¢ projektowanego budynku zlokalizowana
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zostala $ciang bez okien i drzwi w odlegtosci ponad 23 m od granicy dziatki nr ewid. (...).
Cz¢$¢ budynku siedmiokondygnacyjnego od strony poinocnej, c¢ze¢$¢ zachodnia
szeSciokondygnacyjna oraz poludniowa sze$cio- 1 siedmiokondygnacyjna zostala
zlokalizowana wzdtuz granic z dziatkami sgsiednimi, co speinia warunek zapisu § 12 ust. 2
WT, zgodnie z ktérym sytuowanie budynku w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2 (czyli
3 m - w przypadku budynku zwroconego $ciang bez okien i drzwi w strone¢ tej granicy),
dopuszcza si¢ w odlegtosci 1,5 m od granicy lub bezposrednio przy tej granicy, jezeli plan
miejscowy przewiduje takg mozliwos¢, co jest zgodne z zapisem § 5 pkt 4 lit. a mpzp.

Odnoszac si¢ do kwestii zacienienia i przestaniania, o ktérej mowa w przepisach § 13,
57 1 60 rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadacd
budynki i ich usytuowanie, nalezy zauwazy¢, ze nieruchomos$¢, ktorej dotyczy inwestycja
znajduje si¢ w zabudowie $rédmiejskiej (...). Dziatka inwestycyjna potozona jest na obszarze
wielofunkcyjnego centrum miasta (obreb ...). Od strony ul. (...) zabudowa sasiednia stanowi
zwarty uklad pierzei ulicy (...). Budynki znajdujace si¢ w glebi terenu, na dziatkach
bezposrednio sgsiadujacych z inwestycja, wystepuja w uktadzie tzw. zabudowy oficynowej z
dziedzincem wewngtrznym i budynkami bezposrednio przylegajacymi do granic dziatek
sasiednich, charakterystycznej dla zabudowy $rodmiejskiej (...). Nie sposéb poming¢ w tym
kontekscie, ze sam dwukondygnacyjny budynek ,,u2”- ustugowo-handlowy (...) stanowi
kontynuacje zabudowy oficynowej. Budynek ten bezposrednio przylega do terenu dziatki nr
(...)oraz dziatki nr ewid. (...) 1 takze swoja wysokoscig oddzialywuje w zakresie ewentualnego
nastonecznienia 1 przestaniania pomieszczen przeznaczonych na pobyt ludzi w budynkach
znajdujacych si¢ w jego bezposrednim sgsiedztwie. Nalezy przy tym podkresli¢, Zze $ciana
poéinocna czegsci siedmiokondygnacyjnej wielopoziomowego garazu zostata zaprojektowana w
odlegtosci wynoszacej 11,5m od $ciany potudniowe; dwukondygnacyjnego budynku
ustlugowo-handlowego (...). Ponadto, podkreslenia wymaga takze, to ze zgodnie z zapisami §
21 mpzp czg$¢ dzialki nr ewid. (...), tj. m.in. pas szerokosci 7,0 m oznaczony jest jako (...)
0 przeznaczeniu podstawowym — tereny droég wewnetrznych. Zapisy § 12 ust. 10 WT,
w przypadku, gdy sasiednia dziatka jest dziatka drogowa, zwalniajg z obowigzku zachowania
odlegtosci, o ktorych mowa w ust. 1-9 WT.

Dalej, zgodnie z § 13 wust. 1 ww. rozporzadzenia WT, odleglos¢ budynku
z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi od innych obiektéw powinna umozliwia¢

naturalne o$wietlenie tych pomieszczen — co uznaje si¢ za spetnione, jezeli:
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1) miedzy ramionami kata 60°, wyznaczonego w ptaszczyznie poziomej, z wierzchotkiem
usytuowanym w wewnetrznym licu §ciany na osi okna pomieszczenia przestanianego,
nie znajduje si¢ przestaniajagca czg¢s$¢ tego samego budynku lub inny obiekt przestaniajacy
w odleglo$ci mniejszej niz:

a) wysokos$¢ przestaniania - dla obiektow przestaniajacych o wysokosci do 35 m,

b) 35 m - dla obiektéw przestaniajacych o wysokosci ponad 35 m;
2) zostaty zachowane wymagania, o ktorych mowa w § 57 1 60.
Natomiast zgodnie z ust. 4 ww. paragrafu odleglosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 1, moga by¢
zmniejszone nie wigcej niz o polowe w zabudowie §rédmiejskie;.

Wysoko$¢ przestaniania, o ktorej mowa w ust. 1 pkt 1, mierzy si¢ od poziomu dolnej
krawedzi najnizej potozonych okien budynku przestanianego do poziomu najwyzszej
zacieniajacej krawedzi obiektu przestaniajacego lub jego przestaniajacej czesci (§ 13 ust. 2 ww.
rozporzadzenia). Do pisma z dnia (...) 2023 r. stanowigcego odpowiedz Inwestora
na wezwanie Wojewody (...) z dnia (...) 2023 r. zostalo dotaczone opracowanie graficzne: pt.
»Analiza oddzialywania projektowanego budynku parkingowego przy (...) na budynki
sasiednie w zakresie dostepu do naturalnego o$wietlenia pomieszczen przeznaczonych na pobyt
ludzi oraz zapewnienia minimalnego czasu nastonecznienia”, wykonane zgodnie z warunkami
zawartymi w ww. przepisach rozporzadzenia, przez autora projektu (...).

Zgodnie z § 60 ust.1 pomieszczenia przeznaczone do zbiorowego przebywania dzieci w
ztobku, klubie dziecigcym, przedszkolu, innych formach opieki przedszkolnej oraz szkole, z
wyjatkiem pracowni chemicznej, fizycznej 1 plastycznej, powinny mie¢ zapewniony czas
nastonecznienia wynoszacy co najmniej 3 godziny w dniach rownonocy w godzinach 8%°-16%,
natomiast pokoje mieszkalne - w godzinach 7%-17,

Zapis § 60 ust.1 2 stanowi, iz w mieszkaniach wielopokojowych wymagania ust. 1
powinny by¢ spelnione przynajmniej dla jednego pokoju, a natomiast zgodnie z § 60 ust. 3
w  przypadku budynkéw zlokalizowanych w zabudowie $rdédmiejskiej dopuszcza
si¢ ograniczenie wymaganego czasu nastonecznienia, okreslonego w ust. 1 do 1,5 godziny,
a w odniesieniu do mieszkania jednopokojowego w takiej zabudowie nie okresla
si¢ wymaganego czasu nastonecznienia.

Z powyzszej analizy graficznej oraz szczegdlowego opisu projektu zagospodarowania
terenu (str. 23-26 dokumentacji) wynika, ze analizie poddano okna pomieszczen mieszkalnych

drugiej kondygnacji (stanowigcej poddasze), ktére znajduja si¢ po stronie zachodniej
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dwukondygnacyjnego budynku oznaczonego na mapie do celow projektowych jako ,,u2”
(budynku handlowo — ustugowego), usytuowanego na nieruchomosci przy (...). W wyniku tej
analizy, zostanie zapewniony 1,5 godzinny czas nastonecznienia pomieszczen wynoszacy od
1h 59 min do 1h 45 min. Natomiast okna pomieszczen mieszkalnych na poddaszu tego budynku,
ktore znajduja sie¢ w $cianie potudniowej beda catkowicie zacieniane przez projektowany
budynek garazu. W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze w odniesieniu do zarzutu dotyczacego
nastonecznienia pomieszczen poddasza w budynku (...), organ wojewodzki wskazuje, ze z
zalgczonej analizy przeslaniania i naslonecznienia dla mieszkania wielopokojowego na
poddaszu w budynku usytuowanym w zabudowie $rodmiejskiej, dla okien od strony
zachodniej wykazano 1,5 godzinny czas naslonecznienia, spetniajgc tym samym ww. warunek
§ 60 WT ust. 3 WT. Natomiast, w przypadku jednopokojowego mieszkania na poddaszu w
zabudowie $rodmiejskiej zgodnie z druga czgscig zapisu ww. ustepu 3 § 60 WT, nie okresla
si¢ wymaganego czasu nastonecznienia. Bioragc pod uwage powyzsze, w ocenie Wojewody
Lodzkiego biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze przedmiotowa inwestycja
nie stoi w sprzecznos$ci z zapisami § 13, 60 ww. rozporzadzenia.

Przedmiotowa inwestycja spetnia zapisy § 235 WT, $cian¢ w granicy z dziatkg nr ewid.
(...) zaprojektowano jako $cian¢ oddzielenia przeciwpozarowego o klasie odpornosci ogniowej
REI 120 wyprowadzono na wysokos$¢ ponad 0,3 m ponad pokrycie dachu, a natomiast przerwe
dylatacyjng pomiegdzy istniejagcym budynkiem na dzialce nr ewid. (...), a projektowanym z
wypehieniem z welny mineralnej, co spetnia wymogi § 235 WT w tym zakresie.

Nastepnie, wedtlug ww. art. 5 ust. 1 pkt. 1 Prawa budowlanego nalezy zapewnic
spelnienie podstawowych wymagan dotyczacych projektowanych i budowanych obiektow
budowlanych w zakresie m. in. bezpieczefistwa pozarowego. Szczegotowe informacje
dotyczace klas odpornosci pozarowej oraz klas odpornosci ogniowej 1 stopnia
rozprzestrzeniania ognia poszczegolnych elementéw budowlanych budynkéw przedmiotowe;
inwestycji opisano na str. od 38 do 43 cze$ci architektoniczno-budowlanej pkt 14.2 Z uwagi na
przeznaczenie, budynek garazu zamknig¢tego wielopoziomowego zaliczono do kategorii
zagrozenia ludzi PM o gegstoSci obcigzenia ogniowego nie przekraczajacej 500 MJ/m?
1 podzielono na 3 glowne strefy pozarowe o powierzchni mniejszej niz 5000 m?, wszystkie
elementy budynku zaprojektowano jako nierozprzestrzeniajagce ognia, niekapigce
1 nieodpadajace pod wplywem ognia, a pokrycie dachu bedzie spetniato klas¢ Broof(1) zgodnie
z Polska Normg PN-ENV 1187:2004 ,,Metody badan oddziatywania ognia na dachu. Ponadto,
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w projektowanym budynku nie przewiduje si¢ pomieszczen (stref) zagrozonych wybuchem.
Budynek posiada ochron¢ pozarowa z drogi pozarowej tj. (...), a najblizszy hydrant znajduje
si¢ w odlegtosci 38,17 m od projektowanego budynku.

Projekt zagospodarowania terenu spelnia wymagania dotyczace odleglosci
od budynkow sasiednich w zakresie bezpieczenstwa pozarowego, o ktorych mowi § 271-273
ww. rozporzadzenia, jak i parametry dla drég pozarowych okreslone w rozporzadzeniu Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji w sprawie przeciwpozarowego zaopatrzenia w wod¢ oraz
drég pozarowych z dnia 24 lipca 2009 r. (t.j. Dz.U. z 2009 r. Nr 124, poz. 1030).

Ponadto, przedtozona dokumentacja, uzupelniona wyjasnieniami zawartymi w pismie z
dnia (...) 2023 r., spelnia pozostate warunki techniczne w zakresie: (§ 16 ust. 1) doj$¢ 1
dojazdéw do poszczegodlnych czgsci budynku zapewniajacych osobom niepelnosprawnym
dostep do catego budynku lub tych jego czgsci, z ktorych osoby te moga korzystaé, (§ 22 ust. 2
pkt 2) wydzielenia w budynku miejsca na odpadki, (§ 56) wyposazenia w instalacje
telekomunikacyjng.

Do projektu budowlanego dotagczona zostata ekspertyza stanu technicznego istniejacego
budynku oficynowego przy ul. (...) zlokalizowanego na dziatce nr ewid. (...). Z opisu ww.
opracowania zawartego w pkt 9 dotyczacym wnioskow i zalecen (str. 238-240 dokumentacji
Tomu I) wynika, Ze bezpieczne uzytkowanie dachu ww. budynku wymaga zabiegoéw
wzmacniajacych 1 w zwigzku z tym do dokumentacji projektowej dolaczono projekt
wzmocnienia fragmentu duchu oficyny potnocnej budynku mieszkalnego wielorodzinnego bez
ingerencji w poszycie dachu, jednoczesnie ww. roboty budowlane zostaly objete zakresem
opracowania.

Reasumujac, w ocenie organu odwotawczego projekt zagospodarowania terenu oraz
projekt architektoniczno-budowlany, opracowane zostatly zgodnie z przepisami prawa,
w tym ustawg Prawo budowlane, z zachowaniem ustalen zawartych w aktualnie
obowigzujacym mpzp oraz zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie.

Zgodnie z art. 34 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo budowlane, projekt architektoniczno-
budowlany powinien okresla¢ funkcje, forme i konstrukcje obiektu budowlanego, jego
charakterystyke energetyczng i1 ekologiczng oraz proponowane niezbgdne rozwigzania
techniczne, a takze materialowe, ukazujace zasady nawigzania do otoczenia, a w stosunku

do obiektow budowlanych, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 - rowniez opis dostepnosci dla
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0sOb niepelnosprawnych, o ktorych mowa w art.] Konwencji o prawach osoéb
niepetnosprawnych, sporzadzonej w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r., (...).
Z przedtozonej dokumentacji, z rysunku projektu zagospodarowania oraz z czgSci
architektoniczno-budowlanej- rzutu parteru oraz odpowiednio z przekrojow poszczegdlnych
budynkéw wynika, ze zapewniono niezbedne warunki do korzystania z budynku uzytecznosci
publicznej przez osoby niepelnosprawne, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 4 ustawy Prawo
budowlane.

Przedstawiona dokumentacja projektowa speinia réwniez wymagania rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 11 wrze$nia 2020 r. w sprawie szczegdlowego zakresu i formy
projektu budowlanego (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1679), w zakresie spelnienia zardwno zapisu
warunku § 14 1 § 15 dotyczacego projektu zagospodarowania terenu, jak i zapisu § 201 § 21
dotyczacego projektu architektoniczno-budowlany ww. rozporzadzenia.

Do dokumentacji zatgczone zostalo wymagane o$wiadczenie inwestora o posiadanym
prawie do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane, zastosowane rozwigzania zostaly
zaprojektowane przez osoby posiadajagce wymagane uprawnienia budowlane, aktualne na dzien
ich opracowania, oraz zlozyly oswiadczenia, o ktéorych mowa w art. 20 ust. 4 Prawa
budowlanego, dotyczace sporzadzenia projektu budowlanego zgodnie z obowigzujacymi
przepisami 1 zasadami wiedzy technicznej. Dokumentacja projektowa zawiera informacj¢
dotyczaca bezpieczenstwa 1 ochrony zdrowia zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy Prawo
budowlane.

Analizujac kwestie dotyczace pozwolen, uzgodnien lub opinii innych organdw, organ
odwolawczy stwierdza, ze projekt posiada uzgodnienie rzeczoznawcy do spraw zabezpieczen
przeciwpozarowych z dnia (...) 2022 r. w zakresie zgodnosci projektu z wymaganiami ochrony
przeciwpozarowej przyjete bez uwag oraz uzgodnienie rzeczoznawcy do spraw sanitarno-
higienicznych z dnia (...) 2022 r. pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych oraz
uzgodnienie rzeczoznawcy do spraw bezpieczenstwa i higieny pracy z dnia (...) 2022 r. pod
wzgledem zgodnosci z przepisami bezpieczenstwa 1 higieny pracy oraz wymaganiami
ergonomii - projekt zaopiniowany zostat pozytywnie.

W mysl art. 35 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego organ administracji architektoniczno-
budowlanej sprawdza zgodnos$¢ projektu budowlanego z wymaganiami ochrony srodowiska, w
szczegolnosci okreslonymi w decyzji o §rodowiskowych uwarunkowaniach, o ktérej mowa w

art. 71 ust. 1 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji o srodowisku 1
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jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko. Zgodnie z § 3 ust. 1 pkt 58 lit. b rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
przedsiewzie¢ mogacych znaczgco oddzialywac¢ na Srodowisko z dnia 10 grudnia 2019 r.
(tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 1839), z uwagi iz powierzchnia projektowanego parkingu
samochodowego wynosi ponad 0,5 ha, planowana inwestycja kwalifikuje si¢ do przedsigwzigé
mogacych potencjalnie znaczaco oddzialywac¢ na srodowisko. Dla przedmiotowej inwestycji
uzyskano ostateczng decyzje nr (...) znak (...) z dnia (...) 2022 r. o $rodowiskowych
uwarunkowaniach  realizacji  przedsigwzigcia, ktora stwierdzono brak potrzeby
przeprowadzenia oceny oddziatywania na $rodowisko planowanego przedsiewziecia,
co spetnia zapisy ochrony srodowiska.

W postepowaniu w sprawie udzielenia pozwolenia na budowe obowigzkiem organow
administracji jest zbadanie, czy w wyniku realizacji inwestycji doj$¢ moze do naruszenia
interesOw 0sob trzecich, ale wylacznie w zakresie ewentualnego naruszenia norm wynikajacych
z norm ustawy Prawo budowlane i warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac
budynki. Jezeli decyzja o pozwoleniu na budowe nie wykazuje zadnej sprzeczno$ci z
powyzszymi wymogami, to spowodowane realizacjg inwestycji dolegliwosci dla otoczenia nie
moga zosta¢ zakwalifikowane jako naruszajace uzasadnione interesy osob trzecich. Nie chodzi
bowiem o wszelkie utrudnienia, jakie moze przynie$¢ planowane przedsiewzigcie, a jedynie
o takie, ktore dotyczy¢ moga naruszen interesoOw prawnych, a nie interesOw faktycznych,
innych osob. Ochrona takich interesow w procesie inwestycyjnym nie moze prowadzi¢ do
sytuacji, w ktorej to osoby trzecie, a nie inwestorzy, decydowali beda o dopuszczalnos$ci
wybudowania obiektow budowlanych, miejscu posadowienia takich obiektow, rodzaju obiektu
budowlanego (por. wyroki NSAz dnia 1 lutego 2001 r., sygn. IV SA2085/98, z dnia 17 stycznia
2003 r., sygn. Il SA/Ka 1563/02, z dnia 11 marca 2011 r., sygn. II OSK 446/10). Wojewoda
(...) wskazuje, ze zgodnie z zasadg wolnosci budowlanej, wyrazong w art. 4 ustawy Prawa
budowlanego, zainicjowanie, organizacja procesu budowy oraz wyboru realizowanego
zamierzenia budowlanego nalezy do wylacznej wlasciwos$ci inwestora. Ograniczenia zasady
wolnosci budowlanej s3 proporcjonalne do potrzeb ochrony interesu publicznego
1 uzasadnionych interesOw 0sob trzecich 1 wynikaja wprost z przepisow prawa budowlanego.
Nalezy zwroci¢ uwage, powotujac sie na stanowisko Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Warszawie z dnia 3 wrzes$nia 2008 r., sygn. akt VII SA/Wa 904/08, iz: ,Nie ulega

watpliwos$ci, ze organ prowadzac postgpowanie dotyczace pozwolenia na budowe powinien
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bardzo czgsto uwzglednia¢ sprzeczne interesy, z jednej strony inwestora, z drugiej za§ osob,
ktorych prawa moga zosta¢ poprzez realizacj¢ inwestycji naruszone. Czym innym jest jednak
interes prawny, ktorego granice zakreslajg przepisy Prawa budowlanego, a czym innym
postulaty, oczekiwania i zyczenia obywateli dotyczace prowadzenia okre$lonej polityki
planowania przestrzennego i realizowanych inwestycji.” Reasumujac stwierdzi¢ nalezy, ze w
swietle art. 35 ust. 4 Prawa budowlanego spelnienie przez projekt budowlany warunkow
wynikajagcych z  obowigzujacych przepisow prawa obliguje organ administracji
architektoniczno-budowlanej do jego zatwierdzenia i udzielenia pozwolenia na budowe.
Odnoszac si¢ do powotania bieglego w postepowaniu administracyjnym, nalezy wskazac,
ze nie jest ono obowigzkiem organu. Zgodnie z art. 84 Kpa, gdy w sprawie wymagane
sa wiadomosci specjalne, organ administracji publicznej moze zwréci¢ si¢ do bieglego lub
bieglych o wydanie opinii. Oznacza to, ze w postepowaniu administracyjnym mozliwos¢
dopuszczenia dowodu w postaci opinii bieglego aktualizuje si¢ tylko wowcezas, gdy w
konkretnej sprawie wymagane sag wiadomosci specjalne. Ztozona dokumentacja projektowa,
autorstwa uprawnionych projektantoéw, obejmujaca analize przestaniania i1 zacienienia,
uzupetniona wyjasnieniami Inwestora (pismo z dnia (...) 2023 r.), w ocenie tutejszego organu
stanowi wystarczajagcy materiat dowodowy do oceny spelnienia przepisoéw techniczno-
budowlanych. Organ odwotawczy podkresla, iz projektant opracowujac projekt budowlany na
zlecenie inwestora odpowiada za jakos$¢ projektu oraz zastosowane rozwigzania projektowe.
Podstawowym obowigzkiem projektanta jest opracowanie projektu budowlanego w sposob
zgody z wymogami ustawy Prawo budowlane, ustaleniami okreslonymi w decyzjach
administracyjnych dotyczacych zamierzenia budowlanego, obowigzujacymi przepisami oraz
zasadami wiedzy technicznej (art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane). Projektant ma
takze obowigzek okreslenia obszaru oddziatywania obiektu oraz uzyskania wymaganych opinii,
uzgodnien 1 sprawdzen rozwigzan projektowych w zakresie wynikajacym z przepisow, np.
uzgodnienie projektu pod wzgledem ochrony przeciwpozarowej (art. 20 ust. 1 pkt 1c 1 2 ustawy
Prawo budowlane). Jego obowigzkiem jest rowniez zapewnienie sprawdzenia projektu
architektoniczno-budowlanego przez osobe, ktdra posiada uprawnienia do projektowania bez
ograniczen w danej specjalnosci (art. 20 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane). Weryfikacja
projektu powinna nastgpi¢ pod katem zgodnos$ci projektu z przepisami, w tym techniczno-
budowlanymi. Jak wykazata powyzsza analiza dokonana przez organ odwotawczy, przedtozona

do wniosku o pozwolenie na budowe dokumentacja projektowa speinia warunki o ktorych
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stanowi art. 35 ustawy Prawo budowlane, a dokumentacja projektowa zostata sprawdzona przez
projektantow posiadajacych odpowiednie uprawnienia budowlane. Projektanci oraz
sprawdzajacy ztozyli o$wiadczenia o zgodno$ci sporzadzenia przedtozonego projektu z
przepisami i zasadami wiedzy technicznej, co spetnia art. 34 ust. 3d pkt 3 ustawy Prawo
budowlane.

W odniesieniu do zasady dwuinstancyjnosci, na ktorg powotuje si¢ w tresci odwotania
pelnomocnik  (...), nalezy zwr6ci¢ uwage, iz jak wskazuje orzecznictwo
sadowoadministracyjne prawidtowe pojmowanie tej zasady oznacza przyjegcie, iz przedmiotem
postepowania odwotawczego nie jest sama weryfikacja decyzji, lecz ponowne przeprowadzenie
postgpowania wyjasniajagcego 1 rozpoznanie sprawy administracyjnej. Tak twierdzi cho¢by B.
Adamiak (,,Odwotanie w polskim systemie postepowania administracyjnego”, Wroctaw 1980,
s. 144 i nast.). Dodatkowo podkresla sig, ze organ Il instancji nie moze tylko ogranicza¢ si¢ do
samego zbadania zarzutow podnoszonych przez stron¢g w tresci wniesionego odwotania, gdyz
takie dziatanie bedzie zdecydowanie niewystarczajagce w ramach obowiazku rozpatrzenia
sprawy w catosci, co podkreslit Wojewodzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z 7
listopada 2011 r. (sygn. akt I SA/Kr 1357/11). Wniesienie odwotania powoduje przejecie przez
organ odwotawczy kompetencji do zalatwienia sprawy administracyjnej. Nalezy podkresli¢, iz
o prowadzonym przez Wojewodg¢ (...) postgpowaniu wyjasniajacym, strony postepowania,
zawiadomieniem z dnia (...) 2023 r., byly odpowiednio powiadomione, a zawiadomieniem z
dnia (...) 2023 r. zgodnie z art. 10 § 1 Kpa zostaty powiadomione o zebranym materiale
dowodowym oraz o mozliwo$ci zapoznania si¢ z nim przed wydaniem ostatecznego
rozstrzygnigcia, z ktorej pelnomocnik (...) w dniu (...) 2023 r. skorzystal.

W dniu (...) 2023 r. do tut. organu wptyngto pismo pelnomocnika - (...), w ktorym
podtrzymano cyt.: ,,stanowisko o koniecznosci uchylenia decyzji organu I instancji w calosci i
przekazanie sprawy do ponownego rozpoznania’. Dodatkowo, w tresci ww. pisma podniesiono,
ze analiza oddzialywan akustycznych zostata sporzadzona w oparciu o nieistniejacy juz mpzp
oraz ze wykorzystany do obliczen hatasu program SON2 wersja 5.2 stuzy do obliczania hatasu
przemystowego, co rzutuje, bowiem zdaniem (...) na wadliwo$s¢ wykonania analizy
akustycznej.

W odpowiedzi na powyzsze zarzuty (...), po wczesniejszym zapoznaniu si¢ (w dniu (...)
2023 r.) pelnomocnik Inwestora w dniu (...) 2023 r. ztozyl pismo, w ktérym odnosi si¢ zarowno

do wniosku o dopuszczenie bieglego z zakresu budownictwa w sprawie wydania opinii w
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zakresie § 13, § 57 1 § 60 ww. rozporzadzenia WT, jak 1 bieglego w zakresie
budownictwa/akustyki. Inwestor w ww. pismie wskazuje, iz:

- zmiana mpzp nie dotyczyta w zaden sposéb obszaréw chronionych akustyczne,

- dopuszczalne poziomy hatasu nie wynikaja z zapisow mpzp, tylko sa okreslone przez
akty wykonawcze,

- analiza akustyczna byla wykonana na potrzeby uzyskania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, a decyzja byla wydana zgodnie z obowigzujagcymi przepisami na czas
jej wydania, a przepisy art. 155 Kpa gwarantuja stronie nienaruszalno$¢ praw nabytych.

Ponadto, Inwestor wskazuje, ze obowigzujace przepisy rozporzadzenia Ministra
Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu
w Srodowisku, Scisle okreslaja dopuszczalne normy hatasu uzalezniajac je od zrddia hatasu
i tym samym definiujac te zrodia jako:

- drogi i linie kolejowe, w tym torowiska tramwajow poza pasem drogowym kolei
linowych (literaturowo w normach okreslane jako ,,hatas drogowy”),

- pozostate obiekty i dziatalno$§¢ bedaca zrddlem hatasu (literaturowo w normach
okreslane jako ,,hatas przemystowy”,

- ladowania i przeloty statkow powietrznych i linie elektroenergetyczne.

Dodatkowo, petnomocnik Inwestora podkresla, ze zgodnie z ww. aktem prawnym,
do zrodet hatasu przemystowego zalicza si¢ nie tylko zaktady przemyslowe, ale wszystkie
zrodta inne niz drogi, linie kolejowe 1 przeloty statkow powietrznych, a zrodla halasu
przemystowego to m.in. obiekty uzytecznosci publicznej itd. Natomiast program SON2 stuzy
do okreslania zasiggu hatasu przemyslowego i drogowego emitowanego do $rodowiska
naturalnego. Program ten uwzglednia Zrodta punktowe wszechkierunkowe, kierunkowe, Zrodta
liniowe, powierzchniowe, przestrzenne, zrodla — budynki oraz ruch drogowy. Inwestor
nadmienia, Ze na etapie uzuskiwania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach analiza
akustyczna byla przedmiotem oceny wlasciwie kompetencyjnych organéw, w tym Wydziatu
Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta (...), Regionalnego Dyrektora Ochrony $rodowiska oraz
Powiatowego inspektora Sanitarno-Epidemiologicznego w (...). Inwestor wskazuje takze, ze
obecnie w stanie istniejgcym dziatki nr ewid. (...),(...),(...),(...) 1 (...) na ktorych projektuje
si¢ przedmiotowa inwestycj¢, s3 w chwili obecnej uzytkowane jako ,,dziki parking, ktére
generuja ,hatas i smrod spalin”, a projektowany parking znaczaco poprawi $rodowisko

akustyczne w sgsiedztwie planowanej inwestycji. Ruch samochodowy zwigzany 2z
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manewrowaniem i postukiwaniem miejsca postojowego odbywac si¢ bedzie wewnatrz budynku,
ktorego przegrody zewnetrzne beda mialy izolacyjno$¢ akustyczng na poziomie 50 dB, a
zanieczyszczenia spalin bedg usuwane poprzez wyrzutnie znajdujace si¢ na dachu, ponad
oknami lokali mieszkalnych. Inwestor jednocze$nie nadmienia, ze réznica pomiedzy ww.
uchwatami w sprawie mpzp, polega gléwnie na zmianie statusu obszaru drogi (...) na droge
(...), czyli z drogi publicznej na droge wewnetrzng, a w zakresie zarzutu dotyczacego
bezprzedmiotowosci decyzji na lokalizacje zjazdu publicznego w oparciu o nieaktualny mpzp,
w zwigzku z faktem, iz nowy plan nie odnosi si¢ co do lokalizacji zjazdu, a dodatkowo w
zwigzku z tym, ze zjazd objety jest odregbnym postgpowaniem w ocenie Inwestora powyzszy
zarzut jest nieuzasadniony.

Ponadto Wojewoda (...) podkresla, ze zgodnie z mapa hatasu miasta (...) zamieszczong
na ogdlnie dostgpnej stronie internetowej (...) zarowno budynek (...) znajdujacy si¢ na dziatce
nr ewid. (...), jak 1 budynki na dzialce nr ewid. (...), nie zostaly wskazane jako budynki
chronione, a obecny hatas drogowy — od ulicy (...) generowany pojazdami oraz taborem
tramwajowym przy obecnie niezabudowanym terenie inwestycyjnym, rozchodzac si¢ w
kierunku wschodnim obejmuje ewidentnie dziatke (...), osiggajac wartos¢ poziomu 55-60 dB.
Jak wynika z powyzszej analizy hatasu zabudowa dzialek obejmujacych przedmiotowa
inwestycje obnizy poziom hatasu do wartosci wynoszacej 45 dB, ktéry obejmie (prawnie) nie
chroniony akustycznie budynek Skarzacej. Natomiast, co do zarzutu bezprzedmiotowosci
decyzji na lokalizacje¢ zjazdu publicznego, nalezy wskaza¢, ze decyzja (...) znak (...) zdnia(...)
2021 r. jest ostateczna, a zjazd realizowany bedzie odrebnym postepowaniem administracyjnym
zgodnie z przepisami prawa.

Biorac pod uwage przedstawiong w niniejszej decyzji analiz¢ zgodnosci planowanej
inwestycji z przepisami prawa, nie znaleziono podstaw do uchylenia zaskarzonej decyzji organu
I instancji 1 przekazania do ponownego rozpatrzenia. Material zebrany w postepowaniu
wyjasniajagcym organu odwolawczego, jest wystarczajacy do oceny, ze przedmiotowa
inwestycja spetnia wymogi art. 35 ustawy Prawo budowlane.

Na marginesie nalezy doda¢, iz w dniu (...) 2023 r., petnomocnik jednej ze stron
postepowania - (...), zapoznala si¢ z dokumentami zebranymi w trakcie postgpowania
odwotawczego. Do dnia wydania niniejszej decyzji pelnomocnik nie wniést Zadnych uwag.

Biorac pod uwage tre$¢ przepisOw prawa majacych zastosowanie w sprawie wydania

pozwolenia na budoweg, organ odwotawczy stwierdza, ze inwestor ztozyl wniosek o udzielenie
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pozwolenia na budowe, zalgczajac kompletny projekt budowlany, wykonany przez osoby
posiadajagce wymagane uprawnienia budowlane, oraz oswiadczenie o posiadanym prawie
do dysponowania nieruchomoscig na cele budowlane. Projekt zawiera o$wiadczenie osob
go wykonujacych o zgodno$ci z obowigzujacymi przepisami prawa, normami i zasadami
wiedzy technicznej. Ponadto nalezy zauwazy¢, iz zebrany w rozpatrywanej sprawie material
dowodowy zawiera elementy i informacje wymagane przez prawo dla prawidtowej oceny
planowanej inwestycji.

W ocenie Wojewody (...) przedtozona dokumentacja wraz z wyjasnieniami inwestora
zawartymi przy piSmie z dnia (...) 2023 r. oraz (...) 2023 r., stanowi o wywigzaniu
si¢ inwestora z obowigzkow wynikajacych z art. 33 ust. 2 Prawa budowlanego, koniecznych
do spehienia przy ubieganiu si¢ o pozwolenie na budowe. Zgodnie z art. 35 ust. 4 Prawa
budowlanego w razie spetnienia wymagan okreslonych w ust. 1 oraz w art. 32 ust. 4, wlasciwy
organ nie moze odméwi¢ wydania decyzji o pozwoleniu na budowe.

W tak ustalonym stanie faktycznym i1 prawnym, organ odwotawczy stwierdza,
1z przedlozony przez inwestora projekt zagospodarowania terenu i projekt architektoniczno-
budowlany przedmiotowej inwestycji jest zgodny i spelnia warunki okre$lone

w ww. przepisach prawa w tym prawa materialnego.

Wobec powyzszego, na podstawie art. 138 § 1 pkt 1 Kpa nalezalo utrzyma¢ w mocy
decyzje (...) Nr (...)zdnia (...) 2022 r.

Biorgc powyzsze pod uwage orzeczono jak w sentencji.

Decyzja niniejsza jest ostateczna w administracyjnym toku instancji.

Zgodnie z art. 53 § 1 1 art. 54 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo
o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (t.j. Dz. U. z 2023 poz. 259), na decyzje
przystuguje stronom prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego

w (...), za posrednictwem Wojewody (...), w terminie 30 dni od dnia dorgczenia.
Wysokos$¢ wpisu od skargi wynosi 500 zt.

Strona ma mozliwos$¢ ubiegania si¢ o zwolnienie od kosztéw albo przyznanie pomocy
prawnej. Stronie moze by¢ przyznane prawo pomocy na jej wniosek ztozony przed wszczeciem
postepowania lub w toku postepowania. Wniosek ten wolny jest od optat sadowych (art. 243 §

1). Prawo pomocy obejmuje zwolnienie od kosztow sadowych oraz ustanowienie adwokata,
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radcy prawnego, doradcy podatkowego lub rzecznika patentowego (art. 244 § 1). W mysl
art. 254 § 1 wniosek o przyznanie prawa pomocy oraz wniosek o przyznanie kosztow
nieoplaconej pomocy prawnej sklada si¢ do wlasciwego wojewodzkiego sadu
administracyjnego. Strona, ktora nie ma miejsca zamieszkania, pobytu lub siedziby na obszarze
wlasciwos$ci sadu, o ktérym mowa w § 1, moze ztozy¢ wniosek, w innym wojewodzkim sadzie
administracyjnym. Wniosek ten przesyta si¢ niezwtocznie do sgdu wiasciwego (§ 2).

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

(...)
Dyrektor Wydzialu

/podpisane kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Otrzymuja:

1. strony postgpowania zgodnie z wykazem

2.(...)
3. Aa

Do wiadomosci:

1. Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego w (...)
2. Wydziat Finansowy (...)
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