LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

L6dzZ, 20 grudnia 2023 .
PNIK-1.4131.1141.2023

Rada Miejska w Dzialoszynie

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 40 z pdzn. zm.) w zwiazku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LXXVI1/532/23 Rady
Miejskiej w Dziatoszynie z 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu Stadionu
Miejskiego w Dzialoszynie”, ktora wptyngta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi
w dniu 8 grudnia 2023 r.

Uzasadnienie

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza zalacznika do uchwaly Nr LXXVI/532/23
Rady Miejskiej w Dzialoszynie z 30 listopada 2023 r. w sprawie uchwalenia ,,Regulaminu
Stadionu Miejskiego w Dzialoszynie” - zwanego dalej ,,Regulaminem”, a mianowicie: § 1
ust. 2 zdanie drugie, § 1 ust. 5, § 2 ust. 2 w zakresie wyrazéw ,lub KS , Warta” w

9999

Dzialoszynie”, § 6 w zakresie wyrazéw ,,a w trakcie meczow KS. ,,Warta”” oraz § 9.
Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan wojta jako
organu wykonawczego gminy nalezy m. in. gospodarowanie mieniem komunalnym. W
konsekwencji nalezy uzna¢, ze to do kompetencji wojta nalezy, czy bedzie samodzielnie
wykonywal ten zarzad, czy tez powierzy zadania administratorowi, a takze jaki bedzie
zakres tych zadan i sposob ich realizacji. Tych kompetencji organ wykonawczy gminy nie

moze przekaza¢ na rzecz organu stanowigcego gminy (wyrok WSA w Ltodzi z dnia 19

stycznia 2023 r. o sygn. akt III SA/Ld 703/22). W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu
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nadzoru, istotnie narusza prawo § 1 ust. 2 zdanie drugie Regulaminu, § 2 ust. 2
Regulaminu w zakresie wyrazow ,,Jub KS ,,Warta” w Dziatoszynie” oraz § 6 Regulaminu
w zakresie wyrazow ,,a w trakcie meczow KS. ,,Warta”.

W ocenie organu nadzoru w dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 o samorzadzie gminnym
nie miesci si¢ stanowienie przepisoOw o charakterze wylacznie informacyjnym i dodatkowo
wprowadzajacych w blad, a takimi przepisami jest § 1 ust. 5 oraz § 9 ust. 1 Regulaminu.
W § 1 ust. 5 wskazano, ze podstawe prawng regulaminu stanowi art. 6 ust. 3 ustawy z dnia
20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez masowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 616).
Tymczasem podstawa prawna dla ustanowienia regulaminu obiektu jakim jest stadion
miejski znajduje si¢ w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym. W § 9 ust. 1
Regulaminu uchwalono, Zze osoby naruszajace postanowienia niniejszego regulaminu,
beda pociaggniete do odpowiedzialnos$ci karnej zgodnie z ustawa. W ocenie organu nadzoru
przepisy regulaminu moga prowadza¢ w blad co do odpowiedzialnosci karnej za
naruszenie przepisoOw Regulaminu.

W § 9 ust. 2 Regulaminu uchwalono, Ze organizator zastrzega sobie prawo
usunigcia z terenu stadionu przez stluzby porzadkowe, kazdej osoby nie stosujacej si¢ do
Regulaminu. W ocenie organu nadzoru w dyspozycji art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o
samorzadzie gminnym nie mie§ci si¢ uprawnienie do stanowienia sankcji za
nieprzestrzeganie Regulaminu. Uprawnienia stuzb porzadkowych zostaty juz uregulowane
w art. 20 ustawy o bezpieczenstwie imprez masowych. Wydanie aktu prawa miejscowego
na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym polega na wprowadzeniu
do porzadku prawnego nowych przepisow, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w
przepisach obowigzujacych, albo przepisy te uszczegdtawiaja w okreslonym zakresie, w
ramach ustawowych upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sadowoadministracyjnym
uznaje si¢, ze powtorzenie regulacji ustawowych badz ich modyfikacja 1 uzupeknienie
przez przepisy gminne jest niezgodne z zasadami legislacji. Uchwata rady gminy (rady
miejskiej) nie moze regulowaé jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowiazujacej
ustawie. Taka uchwala, jako istotnie naruszajaca prawo, jest niewazna. Zawsze bowiem
tego rodzaju powtorzenie jest normatywnie zbedne, gdyz powtarzany przepis juz
obowigzuje. Jest tez dezinformujace, trzeba bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony
przepis bedzie interpretowany w konteks$cie uchwaty, w ktérej go powtdérzono, co moze
prowadzi¢ do catkowitej lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy, a wiec do

naruszenia wymagania adekwatnosci. Uchwala organu gminy nie powinna zatem



powtarza¢ przepisOw ustawowych, jak tez nie moze zawiera¢ postanowien sprzecznych z
ustawg (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dnia otrzymania niniejszego zawiadomienia,
prosze o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do
Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w todzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej

ePUAP: /lodzuw/skrytka.

z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Piotr Cepa
Radca prawny - Koordynator
Oddzialu nadzoru prawnego
i Wojewoddzkiego Dziennika Urzedowego
w Wydziale Prawnym, Nadzoru
i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Miasta i Gminy Dziatoszyn

(podpisano elektronicznie)



