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WPROWADZENIE

Scenariusze rozwoju kraju maja stuzy¢ testowaniu zapisow Wizji Polski 2050 i sygnalizowa¢ potrzeby jej modyfikaciji.
Scenariusze nie prognozuja wiec réoznych mozliwych wariantow rozwoju kraju, nie przewiduja przysztosci. Pokazuja
Sciezki dojscia do Wizji Polski 2050, na tyle na ile jest to mozliwe w poszczegdlnych scenariuszach otoczenia.

Scenariusze rozwoju kraju nie sa samodzielnym dokumentem strategicznym, a raczej jednym z elementéw procesu
przygotowywania Polski na wyzwania przysztosci. Dlatego tez rekomendacje/sciezki dojscia zostaty w nich
sformutowane w taki sposob, aby zasugerowac wstepny kierunek interwencji, jednoczesnie nie ograniczajac
mozliwosci doprecyzowywania celow i dziatan w dalszych etapach procesu programowania strategicznego.
Przedstawione $ciezki dojscia do realizacji Wizji Polski 2050 z pewnoscia nie s3 jedynymi mozliwymi — nalezy
traktowaé je jako punkt wyjscia do dalszej refleksji i poszukiwan skuteczniejszych, efektywniejszych, i bardziej
odpornych na przyszto$¢ alternatyw, pozwalajacych skutecznie minimalizowa¢ ryzyka i wykorzystywac szanse
Zwiazane ze zmiennoscia otoczenia.



SCENARIUSZ |:
POLSKA W SWIECIE STAWIAJACYM NA DALSZA GLOBALIZACJE

Jest rok 2050. Swiat nie zmienit sig tak bardzo, jak przewidywali niektorzy. Ludzkosci udato sie
osiqgnqc¢ wyzszy poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Istnieje powszechny dostep do ustug
publicznych dzieki wysokiej cyfryzacji ustug. Wspétpraca miedzynarodowa pomogta w zahamowaniu
tempa wzrostu globalnego ocieplenia, a alternatywne Zrédta energii zdominowaly paliwa kopalne.
Jednak $wiat wciqz mierzy sie z olbrzymimi wyzwaniami. Skutki zmian klimatu sq nadal
odczuwalne, a niektére obszary nie nadajq sie do osadnictwa. Efektem tego sq nasilone migracje,
dodatkowo napedzane przez nieréwnosci miedzy panstwami rozwinietymi a rozwijajqcymi sie.
Globalizacja jest wciqz silna, ale skutki zmian klimatu wplynely na wzrost znaczenia krotkich
tancuchéw dostaw w rolnictwie. Sbowodowaly réwniez stopniowe zanikanie obszaréw o funkcjach
rolniczych. Na $wiecie zwigksza sie liczba megamiast, a te, ktére posiadaly ten status juz w latach
20, jeszcze bardziej sie rozrosty.

Nizszy, niz kiedys zaktadano, postep automatyzacji spowodowat, ze panstwa rozwiniete konkurujq
miedzy sobq o pracownikéw, a jednoczesnie solidarnie wspétpracujq z panstwami rozwijajqcymi sie.
Rosnie wplyw ponadnarodowych spotecznosci wirtualnych, wokot ktérych pojawiajq sie nowe
tozsamosci. Stabnie natomiast rola organizacji ponadnarodowych. W tym swiecie wzrosta pozycja
i znaczenie korporacji — i ze wzgledu na ich kontrole nad duzymi zasobami danych o obywatelach,
i w zwiqzku z ich kluczowq rolq w przyciqganiu pracownikéw.

Gospodarka przysztosci — innowacyjna, odpowiedzialna oraz odporna na szoki
i kryzysy

Dziatania na rzecz wzmocnienia polskiej gospodarki i jej odpornosci rozpoczeto wprowadzenie regulacji o szerszym
zastosowaniu foresightu strategicznego przez administracje jako dziatania komplementarnego do funkcjonujacych juz
mechanizméw. Pomogto to zaréwno w diagnozowaniu istotnych dla gospodarki trendéw i wczesnym wykrywaniu
szans i zagrozen, jak i wylonieniu najistotniejszych sektorow, wokoét ktérych miaty koncentrowac sig polityki
publiczne. Poczatkowo jednym z najwazniejszych celéw tego dziatania byfa identyfikacja sektoréw gospodarczych,
w ktorych mozliwe byto skrocenie tancuchéw dostaw oraz tych, w ktorych byto to niemozliwe. W przypadku tych
drugich kluczowym zadaniem miato by¢ zapewnienie zdywersyfikowanych zrédet dostaw, co zwigkszytoby ich
odpornos¢ w razie kolejnych szokow i kryzysow.

Juz wlatach 20. wdrozono tez inne dziatania, ktére miaty zaowocowaé wzmocnieniem polskiej gospodarki.
Wprowadzano nowe rozwiazania majace na celu zwiekszenie efektywnosci polityki innowacyjnej oraz systemu
innowacji, w tym w szczegdlnosci wspotpracy nauki i gospodarki, poprzez m.in. wzmocnienie systemu finansowania
i zachet do zwigkszenia wydatkéw prywatnych na dzialalnos¢ badawczo-rozwojowa i wdrazanie innowagiji.
Wzmocniono takze promocje kierunkéw zamawianych np. przez biznes, poszczegdlne branze czy samorzady
i wspottworzonych we wspotpracy z nimi. W celu wzmocnienia przewag konkurencyjnych kraju zainicjowano
debate strategiczna nad przemodelowaniem systemu zachet, ktére przyciagatyby do Polski inwestorow
zagranicznych, a takze nad rozwojem programow, ktére stuzylyby promocji polskich technologii (np. urzadzenia
i technologie wykorzystywane do eksploracji kosmosu, inzynieria tkankowa, fotonika) poza granicami panstwa.

Rozwijano tez warunki do petniejszej integracji nauki i biznesu — byta ona ukierunkowana na wzmocnienie potencjatu
kadrowego w obszarach zwiazanych z zaawansowanymi technologiami. Miaty one rozwinaé sie w Polsce dzieki
modelowi wspierania tzw. inteligentnych specjalizacji, ktore miaty stanowic¢ potencjat w zakresie innowacji oraz B+R
i zapewni¢ wzrost konkurencyjnosci kraju oraz poszczegdlnych wojewodztw. Te dziatania mialy tez ostatecznie
skutkowaé zidentyfikowaniem sektorow, w ktorych Polska mogtaby odgrywac¢ role kluczowego gracza
gospodarczego, koordynujacego sieci wspofpracy. Ich elementem miata by¢ miedzy innymi kooperacja z panstwami
rozwijajacymi sie. Polska dzielita sie z nimi technologiami, w ktérych zdobyta przewage, w zamian za otwarcie dla
niej rynkow pracy w wybranych panstwach rozwijajacych sie. Kluczowym kryterium doboru ,,panstw partnerskich”



byla koniecznos¢ zapewnienia pracownikdw w branzach mniej rozwinigtych technologicznie, w ktoérych
automatyzacja nie nastapita albo nastapita jedynie w niewielkim stopniu.

Préby pozyskania pracownikéw z zagranicy nie byty jedynymi dziataniami, ktore miaty odpowiedzie¢ na wyzwania na
rynku pracy. Jednoczesnie Polska priorytetowo traktowata zwiekszenie aktywnosci zawodowej oséb bedacych
w wieku produkcyjnym, a znajdujacych sie poza rynkiem pracy. W tym celu dokonafa szeregu interwencji. Czegs¢
z nich zmierzata do uzupetnienia reformy systemu emerytalnego, np. o dostosowanie warunkéw naliczania
swiadczen do réznych modeli pracy czy poprawa dostepu do systeméw emerytalnych dla oséb wykonujacych inne
rodzaje pracy niz state.

W Polsce zaczeta funkcjonowac¢ gospodarka o obiegu zamknigtym (GOZ) izapewniono bezpieczenstwo
energetyczne. W kontekscie GOZ, sprzyjaly temu zmiany prawne, w ramach ktoérych obowiazek recyklingu
produktu i wigkszos¢ kosztow zostaly natozone na producenta, a takze program analizy zawartosci sktadowisk
odpadow i odzyskiwania surowcow. Wprowadzono takze system kaucyjny dla wszelkich opakowan nadajacych sig
do ponownego wykorzystania. Ponadto z czasem, wzmacniajac dziatania w tym zakresie, wprowadzono zakaz
produkcji opakowan wielomateriatowych i wykorzystywania ich w sprzedazy. Dzigki kolejnym regulacjom, GOZ
weszfa powszechnie do produkcji przemystowej i rolnictwa, miata takze powszechne zastosowanie w budownictwie
i mieszkalnictwie.

W kwestii bezpieczenstwa energetycznego, kolejne polskie wiadze systematycznie podejmowaty dziatania
zmierzajace do jego zwigkszenia. Na poczatku lat 20. zniesiono bariery legislacyjne dla rozwoju farm wiatrowych na
ladzie i sieci dystrybucyjnych. Wprowadzono rozwigzania prawne na rzecz rozwoju morskiej energetyki wiatrowej,
uelastyczniono zasady dot. minimalnej odlegtosci elektrowni wiatrowych na ladzie od zabudowan mieszkalnych,
zaprojektowano rozwigzania na rzecz wzmocnienia energetyki prosumenckiej i rozproszonej (prosumenci grupowi
i wirtualni, obywatelskie spotecznosci energetyczne), przyjgto legislacyjny pakiet wodorowy wdrazajacy m.in. system
zachet do produkcji odnawialnego niskoemisyjnego wodoru, a takze zniesiono bariery prawne w celu umozliwienia
rozwoju technologii magazynowania energii. Wprowadzono réwniez regulacje stymulujace rozwoj rynku biogazu.

W latach 20. XXI wieku skupiono sie rowniez na poprawie efektywnosci energetycznej budownictwa, transportu
i przemystu, budowie irozbudowie sieci przesylowych oraz dystrybucyjnych, inteligentnej infrastruktury
energetycznej, OZE, magazynow energii i budowie elektrowni jadrowych. Polska zapewnita odpowiedni zakres
potaczen miedzysystemowych w ramach unijnego rynku energii, wzmacniajac bezpieczenstwo energetyczne swoje
i UE. Rozpoczeto takze prace nad uporzadkowaniem kwestii zwiagzanych z mikromobilnoscia i jej powszechnym
stosowaniem. Te wysitki daly podstawy dziataniom zainicjowanym w kolejnej dekadzie. Obejmowaty one
przestawienie transportu na nisko- i zeroemisyjny. Konsekwentnie ograniczano dziatalno$¢ sektora weglowego,
wprowadzajac jednoczesnie szereg programéw przekwalifikowania dla gérnikéw i branz funkcjonujacych w oparciu
o goérnictwo, a takze dziatan adaptacyjnych dla catych regionow, np. polegajacych na pobudzeniu na ich obszarze
turystyki, czy lokalizowaniu w nich nowych inwestycji zwiazanych ze zréwnowazona energetyka. Dziafania te
realizowano w duchu Sprawiedliwej Transformacji i kontynuowano do petnej dekarbonizacji gospodarki. W efekcie
w 2050 r. Polska byta bliska osiagniecia zeroemisyjnosci.

Polska zadbata réwniez o rolnictwo. Dziatania w tym zakresie podejmowata na przestrzeni dekad, dostosowujac ich
intensywnos$¢ do skutkéow zmian klimatu. Zasadniczo jednak byty one ukierunkowane na osiagniecie trzech celow:
zwiegkszenie skali sprzedazy produktow wytwarzanych w ekologicznych i lokalnych gospodarstwach rolnych; rozwdj
produkgcji rolniczej na obszarach o korzystnych warunkach klimatycznych (wraz z rozwojem nowych funkcji na
obszarach, ktoére tracity funkcje rolnicze); zmniejszenie skali importu produktéow rolniczych przez dziatania
legislacyjne ze wzgledu na wysokie ryzyko zachwiania bezpieczenstwa zywnosciowego Polski przez skutki zmian
klimatu w innych regionach s$wiata. Osiagnieciu tych celow miat sprzyja¢ rozwdj nowoczesnego rolnictwa
zwigkszajacy jego efektywnos¢ i pozwalajacy na produkcje nowych odmian w zmieniajacych si¢ warunkach
klimatycznych (np. hydroponika).

Postepom gospodarczym sprzyjato tez przyjecie regulacji w zakresie spotecznej odpowiedzialnosci sektora
publicznego i prywatnego. Zostaty one uzupetnione o kampanie spoteczne i projekty edukacyjne. Rozpoczeto takze
debate nad mozliwoscia wprowadzenia odpowiedzialnosci majatkowej za stanowione prawo. Dyskusje na ten temat
uzupetniono o program pilotazowy, ktory wiaczat do publicznych procesow decyzyjnych sztuczng inteligencje. Miata
ona ocenia¢ potencjalne skutki podejmowanych przez urzednikéow i politykow decyzji, zeby dysponowali oni jak
najszerszym ogladem sytuacji decyzyjnej, a takze sama podejmowac czes$¢ najprostszych decyzji administracyjnych.
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W szerszej debacie publicznej na temat spofecznej odpowiedzialnosci szczegdlng uwage poswiecono kwestiom
produktow i ustug, tworzonych miejsc pracy, zdrowia, Srodowiska oraz praw cztowieka. Debata uwzgledniata
perspektywe firm, instytucji publicznych oraz oczekiwania spoteczenstwa obywatelskiego, aby z jednej strony
stworzy¢ Srodowisko sprzyjajace dobrowolnemu wypetnianiu przez przedsigbiorstwa i instytucje publiczne ich
spotecznej odpowiedzialnosci, a z drugiej zabezpieczy¢ interes spoteczny. Wprowadzono do porzadku prawnego
minimalne standardy identyfikacji, zapobiegania itagodzenia ewentualnego negatywnego wptywu dziatalnosci
przedsigbiorstw i instytucji publicznych, wzorujac si¢ na uznanych na szczeblu migdzynarodowym zasadach
i wytycznych stanowiacych globalne ramy dot. spotecznej odpowiedzialnosci (m.in. wytyczne OECD dla
przedsigbiorstw wielonarodowych, 10 zasad inicjatywy ONZ Global Compact, norma ISO 26000 Guidance Standard
on Social Responsibility, trojstronna deklaracja zasad dotyczacych przedsiebiorstw wielonarodowych i polityki
spotecznej oraz Wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw cztowieka).

Nowoczesne spoteczenstwo — kapitat spoteczny, nowe nauczanie i uczenie sie,
zmiany demograficzne, rownos¢, migracje

Nasilone migracje przyspieszyly opracowanie kompleksowej polityki migracyjnej. W slad za tym w pierwszej
potowie lat 20. uruchomiono kampanie edukacji spofecznej, ktére stuzyty budowaniu przestrzeni do dialogu
spotecznego opartego na wiedzy. Debata publiczna umozliwita wykrystalizowanie gtéwnych zatozen nowej polityki
migracyjnej. Ustalono, ze w zwiazku z tym, ze Polska staje sie panstwem docelowym dla migrantéw — nie zas
tranzytowym — nalezy skupi¢ sie na integracji dtugoterminowej i stworzeniu migrantom mozliwosci petnego
uczestnictwa w zyciu spotecznym, politycznym i gospodarczym na réwnych prawach.

Ponadto w s$wiecie, w ktorym rywalizacja miedzy panstwami rozwinigtymi o migrantéw zarobkowych byfa coraz
wyrazniejsza, Polska uznata, ze polityka migracyjna bedzie budowana na zatozeniu zachecania migrantéw do
przystosowania si¢ do spoteczenstwa przyjmujacego bez koniecznosci rezygnacji z wlasnej tozsamosci kulturowej
oraz na odpowiedniej gotowosci spotecznosci przyjmujacych i instytucji publicznych do przyjecia migrantow
i sprostania ich potrzebom. Przyjeto takze zatozenie, ze polityka migracyjna bedzie adresowana do migrantow
posiadajacych kompetencje z zawodéw deficytowych (zarowno ze wzgledu na luke kompetencyjna, jak
i w kontekscie starzejacego si¢ spoteczenstwa), niezaleznie od kraju pochodzenia, a takze uchodzcow szukajacych
nowego miejsca do zycia, ze wzgledow klimatycznych oraz politycznych. Potozyto to stabilne fundamenty pod
polityke migracyjna, jej rozwoj i pdzniejsze zmiany w kolejnych dekadach. Gdy wokot tej kwestii zapanowat
konsensus spofeczny, mozliwe byto m.in. zintegrowanie i usprawnienie osiedlania i integracji oraz zatrudnienia,
systematyczna realizacja polityki migracyjnej, zwlaszcza w zakresie zwiekszenia udziatu migrantéw w rynku pracy czy
edukacji, atakze przeciwdziatania problemom demograficznym. Ponadto wprowadzono utatwienia procedur
programowych dla dziatan z zakresu integracji spotecznej. Wszystkie te zmiany spowodowaty, ze w 2050 r. Polska
byta atrakcyjnym miejscem dla migrantow.

Polska zajefa sig tez poprawa systemu edukacji. Do konca lat 20. XXI wieku przeprowadzita reforme, ktorej celem
byto ukierunkowanie systemu na potrzeby gospodarki i umiejetnosci przysztosci oraz rozwijania indywidualnych
talentow. Bazowata ona na wypracowanym konsensusie spofeczno-politycznym dotyczacym oczekiwan odnosnie do
edukacji przysztosci i propozycji sposobdw jej zmiany. Jej najwazniejsze zatozenia obejmowaty uwzglednienie, oprécz
podstawy programowej, rowniez edukacji ukierunkowanej na poprawe kompetencji spotecznych, wykorzystywanie
nowoczesnych technologii do wspierania procesu nauki, modernizacje placéwek edukacyjnych, aby spetniaty
standardy dostepnosci, czy zorganizowaniu nauki zorientowanej na umiejetnosci syntetyzowania wiedzy z réznych
obszaréw nauki, krytycznego myslenia, rozwiazywania problemoéow i komunikacji ze sztuczna inteligencja.
Przeformutowano rowniez (w sposéb partycypacyjny) definicje i zakres kompetencji kluczowych obejmujacych
wiedze, umiejetnosci i postawy potrzebne wszystkim do samorealizacji i rozwoju osobistego, zdolnosci do
zatrudnienia, wiaczenia spotecznego i aktywnego obywatelstwa, prowadzacych do zdrowego dla cztowieka i jak
najmniej szkodliwego dla Srodowiska stylu zycia. Wytyczne wdrozeniowe w tym zakresie obejmowaty system
edukacji od etapu przedszkolnego po akademicki. Reforma wplyneta réwniez na sytuacje nauczycieli. Podniesiono
pensje oraz zmieniono postrzeganie spoteczne zawodu, czemu stuzytlo m.in. postawienie wyzszych kryteriéw
dotyczacych selekcji na studia pedagogiczne oraz stworzenie kompleksowej oferty rozwoju i awansu zawodowego.
Potozono nacisk na rozwdj umiejetnosci réznicowania podej$¢ i stylow nauczania w zaleznos$ci od wyzwan
stawianych przez ucznia oraz wykorzystywanie nowych technologii w procesie nauczania.



W kolejnych latach i dekadach rozwijano system edukacji bez radykalnych zmian. Wspoétpraca miedzynarodowa
i postep technologiczny sprzyjaty bardziej zindywidualizowanemu uczeniu sig, ale struktury i procesy szkolne
pozostaty nienaruszone. Istotng zmiang byto jednak jeszcze wigksze uelastycznienie systemu — wigksze otwarcie go
na ustugi komercyjne. Krajowe wiadze pozostaly gtdbwnym osrodkiem decyzyjnym, ale otworzyty si¢ na
miedzynarodowych dostawcow pod wptywem rozwoju migdzynarodowej wspotpracy w zakresie cyfrowych
systemow uczenia si¢. VWprowadzono analize dynamiki nauczania oraz oceng wysitku uczniow dzigki wykorzystaniu
nowych technologii. Zaczeto szerzej wprowadzac digitalizacje i wykorzystywac systemy analizy danych, aby
efektywniej planowac i rozmieszcza¢ zasoby. Nauczyciele i pedagodzy pozostali odpowiedzialni za projektowanie
tresci i dziatan edukacyjnych, ale do ich wdrazania zaczeto wykorzystywac roboty edukacyjne.

Zmieniajaca sie sytuacja demograficzna — starzejace sie spoteczenstwo — stata sig¢ powaznym wyzwaniem dla polityki
spotecznej i gospodarczej. Niewystarczajaca automatyzacja spowodowata presje na pozostawanie czgsci emerytow
na rynku pracy. Aby przekonac ich do tego, juz w latach 20. uchwalono zmiany w prawie zachecajace do wydtuzenia
aktywnosci zawodowej, a nastepnie badano wplyw wprowadzonych rozwiazan na rynek pracy oraz wprowadzano
niezbedne korekty. Wprowadzono ponadto zachety fiskalne do realizowania ustug na rzecz senioréw. Zeby zadbaé
o odpowiedni poziom zdrowia starzejacego sie spoteczenstwa, stworzono system warunkow dla absolwentow
studiow medycznych, naktaniajacych ich do pozostania w kraju oraz dazono do zwiekszenia liczby lekarzy geriatrow.

Do konca lat 20. XXI wieku rozszerzono programy profilaktyki zdrowia, co miato pozytywnie wptyna¢ na zdrowie
ogotu spoteczenstwa i zmniejszy¢ koszty jednostkowe hospitalizacji. Wprowadzono tez nowe modele pracy,
skrojone pod potrzeby emerytéw (elastyczne formy zatrudnienia). Zadbano o upowszechnienie prawa do pracy po
osiagnieciu wieku emerytalnego oraz elastycznego przechodzenia na emeryture. Zdecydowano sie réwniez na
ograniczenie prawa do wczesniejszego przechodzenia na emeryture. Aby odpowiedzie¢ na potrzeby czesci
starzejacego sie spoteczenstwa, ktéra potrzebowata opieki, a takze osob wychowujacych dzieci, zainicjowano
kampanie spoteczne, ktore podkreslaty atuty rodzin wielopokoleniowych. Stworzono takze programy skierowane
do tego typu rodzin, obejmujace przede wszystkim poprawe ich warunkow mieszkaniowych, ulgi podatkowe, czy
przywileje w dostepie do panstwowej stuzby zdrowia (Karta Wielopokoleniowej Rodziny). Dzieki postepowi
technologicznemu poszerzono zakres dostgpu do telemedycyny i automatyzacji procesow leczenia i opieki. Polsce
udato sie zbudowac¢ dostepny dla wszystkich obywateli system zdalnego monitorowania stanu zdrowia i zwiekszy¢
poziom ustug e-zdrowia.

W ramach odcigzenia systemu emerytalnego, dopuszczono do systemu ubezpieczen spotecznych sektor
prywatny — uregulowano np. zasady powstawania ,,zaktadowych” systeméw emerytalnych. Wykorzystano do tego
takze korporacje (wprowadzenie ,emerytur korporacyjnych”) iich starania o zatrudnianie wysoko
wykwalifikowanych pracownikéw. Te osiagniecia umozliwity ostatecznie dostosowanie ustawowego wieku
emerytalnego, bez wiekszych oporéw spotecznych, do wzrastajacej sredniej dlugosci zycia.

Woaing role odgrywat tez szeroko zakrojony, wdrazany w réznych organizacjach, program budowy systemu
mentoringu i rozwoju talentow, ktory uwzgledniat szeroki udziat emerytéw. W celu zwigkszenia dzietnosci
rozwinieto i uzupetniono dotychczasowe dziatania na rzecz rodzin i podjeto sieg realizacji nowych programow, ktore
dzieki swojej kompleksowosci zniosty czes¢ barier zamierzen prokreacyjnych. Nowe inicjatywy pozytywnie wptynety
na zabezpieczenie finansowe rodzin, wsparcie w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych, rozwdj rynku pracy
przyjaznego rodzinie, rozwoéj form opieki nad dzie¢mi czy rozwdj infrastruktury i ustug potrzebnych rodzinom.

W obszarze spotecznym bardzo istotne bylo takze sformutowanie odpowiedzi na wyzwania, jakie rodzity
nowoczesne technologie. Coraz powazniejszym problemem byt zwlaszcza wzrost znaczenia spotecznosci
wirtualnych. Juz w latach 20. cyberaktywizm, do niedawna skupiony przede wszystkim na protestach czy ujawnianiu
nieprawidtowosci, stawat sie coraz bardziej skoordynowany. Spotecznosci z réznych zakatkéw swiata, cheac silnej
zadbaé o swoje prawa oraz realizowa¢ wspolne interesy (takze ponadnarodowe, jak np. przeciwdziatanie zmianom
klimatu), zaczely coraz skuteczniej wykorzystywa¢ mozliwosci oferowane przez wirtualne media i narzedzia
sztucznej inteligencji, aby skutecznie lobbowac¢ za zmianami w zyciu politycznym, spotecznym i gospodarczym.
Te zmiany nie omingty réowniez Polski.

Odpowiadajac na te wyzwania, juz pod koniec lat 20. XXI| wieku Polska podjeta kroki majace na celu utatwienie
swobodnego dostepu do informacji oraz przeptywu tresci i wiedzy, zwigkszenia otwartosci proceséw decyzyjnych
instytucji publicznych i biznesu, a z czasem zapewnienia w nich statej reprezentacji najtrwalszym spotecznosciom
wirtualnym. W procesy te wiaczono rowniez trzeci sektor. Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego
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kontynuowaty wirtualne dziatania upowszechniajace wiedze nt. mozliwosci technologicznych, mechanizmow
demokracji partycypacyjnej i rzecznictwa obywatelskiego, aby rowniez najbardziej defaworyzowane grupy mogty
mie¢ udziat w spotecznosciach wirtualnych. Réwnolegle podjeto kwestie szkodliwej aktywnosci w sieci (hejt,
dezinformacja, aktywizm hakerski) i zaczgto pracowac nad systemem, ktory miat uodporni¢ Polske na negatywne
skutki wzrostu znaczenia spofecznosci wirtualnych. Podjeto dziatania, aby agregowane dane uzytkownikéw platform
cyfrowych nie byly wykorzystywane lub sprzedawane do tworzenia obrazéw ich preferencji, upodoban i zachowan,
a takze ich przekonan, pogladéw politycznych iintymnych szczegotéw osobistych. Celem bylo uniemozliwienie
nieetycznych dziatan np. podmiotow marketingowych czy organizacji z wyrazng intencjg szkodzenia lub
przesladowania cyberaktywistow (np. agencje wywiadowcze, fundamentalistyczne grupy religijne). Postawiono
rowniez na rozwoj otwartych, zdecentralizowanych i niearchiwizujacych platform. Drugim rodzajem dziatan byto
rozwijanie rozwiazan ograniczajacych ataki na proces demokratyczny z wykorzystaniem mediow spotecznosciowych
i innych nowoczesnych technologii.

Srodowisko naturalne jako podstawa rozwoju kraju

Polska dtugo przygotowywala sie do tego, aby zapewni¢ swym obywatelom dostep do srodowiska jak najwyzszej
jakosci. Realizacja tego celu rozpoczeta sie na poczatku XXI wieku, a w latach 20. od przyjecia odpowiedniej legislacji.
W przepisach prawa wprowadzone zostaty definicje ustug ekosystemowych i biekitno-zielonej infrastruktury oraz
wymogi dotyczace ich uwzgledniania w planowaniu rozwoju i podejmowaniu decyzji inwestycyjnych. Wypracowano
tez wskaznik powierzchni biotopu jako instrumentu planowania przestrzennego. Ponadto, we wspotpracy
z samorzadami lokalnymi, zainicjowano rozpisany na kilka lat proces poprawy udziatu i dostgpnosci zieleni w miescie,
wzmochnienia rozwiazan ochrony srodowiska miejskiego, w tym tworzenia obligatoryjnych stref czystego transportu.

Stworzono skuteczny system zachet do instalowania w domach filtréw, ktore miaty ograniczaé skutki niskiej emisji.
Ponadto dokonano inwentaryzacji i delimitacji btekitno-zielonej infrastruktury, wzmocniono przepisy planowania
przestrzennego w zakresie jej ochrony i wyprowadzono metody wyceny ustug ekosystemowych. Doprowadzito to
do podniesienia Swiadomosci spoteczenstwa na temat korzysci z wysokiej jakosci Srodowiska i czerpania tych
korzysci przez spofecznosci lokalne dzigki rozwiazaniom finansowym. Ostatecznie skutkowato to osiagnieciem
poparcia spofecznego dla wzmacniania ochrony zaréwno w aspekcie zwigkszania powierzchni chronionych, jak
i podnoszenia rezimu ochronnego. Nowe przepisy objety m.in. zwigkszenie ochrony i przywracanie torfowisk,
naturalnych terenéw zalewowych i korytarzy ekologicznych (co przyczynito si¢ m.in. do zachowania odpowiedniej
retencji i umozliwito swobodnga migracje zwierzat i roslin).

Biorac pod uwage powiazania miedzy srodowiskiem a rozwojem rolnictwa, podjeto dziatania na rzecz zintegrowania
planow gospodarowania wodami w dorzeczach z promowaniem rolnictwa ekstensywnego na poziomie lokalnym.
Przygotowano kampanie informacyjno-edukacyjne. Cze$¢ z nich miata na celu wzmacnianie znaczenia jakosci
srodowiska dla rolnictwa, a inne miaty uczuli¢ spoteczenstwo na koniecznos¢ oszczedzania wody.

W kolejnych latach Polska podejmowata dalsze kroki w zakresie ochrony srodowiska. Wazna byta ciagta ewaluacja
i aktualizacja oraz monitorowanie wdrazania rekomendacji ewaluacyjnych Strategicznego planu adaptacji dla sektorow
i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspektywq do roku 2030, w tym sektorowych strategii
adaptacji dla rolnictwa (w szczegdlnosci na obszarach zagrozonych susza), budownictwa, energetyki, lesnictwa
i turystyki (na terenach gorskich). W kolejnych krokach Polska wypracowata i wdrazata strategie adaptacyjne dla
stref wybrzeza, uwzgledniajace wyznaczenie obszaréow zagrozonych wzrostem poziomu morza, obejmujace takze
weryfikacje planow inwestycyjnych w strefie nadmorskiej i wodach przybrzeznych, jak réwniez przygotowanie
przepiséw ochrony wybrzeza i ograniczajacych ich zabudowe (wraz ze wstepnymi planami na wypadek koniecznosci
relokacji czesci ludnosci zamieszkujacych strefe wybrzezy, ktora musiataby sie przeniesé¢ w glab kraju ze wzgledu na
skutki zmian klimatu). Stworzyta tez kierunki ochrony iwsparcia dla obszarow chronionych oraz zagrozonych
gatunkow, np. zapylaczy, szczegdlnie dotknietych zmianami klimatu. W kolejnych latach Polska kontynuowata
koordynacje zarzadzania adaptacja w gospodarce wodnej w zakresie zapobiegania skutkom suszy i minimalizowania
ryzyka powodziowego. Stuzyly temu zwilaszcza rozwoj btekitno-zielonej infrastruktury i matej retencji, zarzadzanie
zlewniowe oraz wprowadzenie kompleksowego monitoringu zmian klimatu i strat wynikajacych z ekstremalnych
zjawisk pogodowych. Ponadto Polska wypracowata i wdrozyta strategie adaptacji dla sektora zdrowia publicznego.
Obejmowata ona m.in. przygotowanie stuzby zdrowia do ograniczenia skutkow stresu termicznego i nadzwyczajnych
zdarzen klimatycznych, stworzenie systemu profilaktyki zdrowotnej oraz ochrony wrazliwych grup ludnosci przed
falami upatow, edukacje personelu medycznego w zakresie probleméw choréb klimatozaleznych, tropikalnych
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i przenoszonych wektorowo oraz badania epidemiologiczne, kliniczne i klimatyczno-fizjologiczne w aspekcie
zachorowan na choroby klimatozalezne, Polska dokonata takze reform (w tym decentralizacji) systemu zarzadzania
kryzysowego, m.in. wzbogacajac je o kwestie zarzadzania rezerwami zywnosci na wypadek nieurodzaju oraz zasilania
w energie na wypadek blackoutéw. Podjeta réwniez dziatania w wymiarze miedzynarodowym, przede wszystkim
wspierajac adaptacje w krajach Globalnego Potudnia.

Pod koniec lat 20. Polska zainicjowata réwniez procedure monitorowania nieréwnosci w dostepie do wysokiej
jakosci sSrodowiska, rozszerzyta katalog infrastruktury krytycznej na terenach zurbanizowanych, a takze wprowadzita
wytyczne dla budynkéw efektywnych energetycznie (standard niemal zeroenergetycznych budynkéw). Nie byly to
jedyne zmiany, ktore zmienity branze mieszkalnictwa i budowlana. Ustawodawca wprowadzit wymagania, aby kazdy
nowo powstajacy dom posiadat infrastrukture ochrony srodowiska, a budynki mialy byé dostosowywane do
wykorzystywania ,,szarej wody”. Ponadto do 2030 r. wprowadzono zachety dla produkcji zywnosci w ramach
ogrodnictwa miejskiego (np. pod postacia ogrodéw spotecznych czy pasiek). Rozpoczeto takze proces
wykorzystywania nowych wodooszczednych technologii w rolnictwie. Te starania zostaty uzupetnione regulacjami
prawnymi dotyczacymi przeciwdziatania marnowaniu zywnosci, np. budowa ram legislacyjnych pod szeroko
zakrojone umowy sklepow, restauracji itp. z firmami foodsharingowymi i zachetami do korzystania z ich ustug przez
konsumentow, a takze nastawionymi na ten problem kampaniami spotecznymi. Podjeto szereg interwencji na rzecz
ochrony roéznorodnosci biologicznej wskazanych w przyjetej w 2020 r. unijnej Strategii na rzecz ochrony
bioréznorodnosci 2030. Nie mniej istotne okazato sie jednak ukierunkowanie polityki adaptacyjnej na ochrone
ekosystemow — renaturyzacje rzek, odtwarzanie obszaréw mokradtowych, zachowanie i ksztattowanie btekitno-
zielonej infrastruktury.

W latach 2030-2040 dziatania na rzecz srodowiska byly kontynuowane. W tym czasie opracowano i wdrozono
system korzysci finansowych dla spotecznosci lokalnych i samorzadéw z tytutu ochrony przyrody, obejmujacy
np. programy finansowania infrastruktury ochrony srodowiska na obszarach chronionych, wprowadzono regulacje,
na podstawie ktorych kazdy nowo powstajacy budynek miat produkowaé energie (budownictwo plusenergetyczne),
a cieptownictwo i elektroenergetyke oparto na OZE i, rozwijanej od dtuzszego czasu, energii jadrowej. Stabilizacje
systemu zapewniono przez wdrozenie inteligentnej infrastruktury energetycznej i upowszechnienie magazynéw
energii. Nacisk pofozono na zwigkszenie efektywnosci energetycznej gospodarki. Jednoczesnie transport zostat
oparty na elektromobilnosci i wodorze. Przyczynito sie tez do tego systemowe budowanie i wsparcie gospodarki
o obiegu zamknietym — do 2050 r. miata ona charakter powszechny i obejmowata sektor przemystowy, rolnictwo,
gospodarke wodna, budownictwo i mieszkalnictwo, gospodarke odpadami.

Wspdlna przestrzen — miasta, wsie, wspotpraca, planowanie przestrzenne

Dziatania zmierzajace do projektowania przyjaznej dla mieszkancow przestrzeni rozpoczely sie juz w pierwszej
potowie lat 20. XXI wieku. Polska wprowadzita wtedy do legislacji standardy urbanistyczne, na podstawie ktorych
tworzono plany gwarantujace dobra dostepnos¢ ustug, w tym ustug publicznych (m.in. zdrowotnych, edukacyjnych,
transportowych, kulturalnych) oraz wielofunkcyjne zagospodarowanie przestrzeni (zgodnie m.in. z popularna
owczesnie idea miasta |5-minutowego). Rozpoczeto rowniez dziatania na rzecz zwigkszenia $wiadomosci
spoteczenstwa w zakresie roli przestrzeni, wptywu jej zagospodarowania na jakos¢ i koszt zycia — te kwestie zostaty
uwzglednione w programach edukacyjnych. Zainicjowano takze dyskusje na temat integracji taryfowo-biletowej
w transporcie publicznym w najwigkszych polskich miastach.

W kolejnych latach rozpowszechniono program rewitalizacji miast pod katem btekitno-zielonej infrastruktury,
dostgpnosci do ustug publicznych i sieci komunikacyjnych (priorytetem stata si¢ mikromobilnos¢ i komunikacja
piesza oraz zbiorowa). Polska podjeta tez decyzje o wprowadzeniu systemu wsparcia i utatwieniach procedur
dotyczacych zmiany funkcji nieruchomosci — gtownie zmiany obiektéw ustugowych, ktore zostaly opuszczone
wskutek elastycznych form zatrudnienia, na potrzeby mieszkalnictwa. Sprzyjato to wdrozeniu polityki mieszkaniowe;j,
uwzgledniajacej rosnaca skale migracji. Ponadto zostaty urealnione szacunki potrzeb mieszkaniowych, by
zoptymalizowac polityke mieszkaniowa. Opracowano zmiany w kredytach hipotecznych, aby zlagodzi¢ presje
cenowg i przyczynic sie do powstania bardziej przystepnych cenowo mieszkan. Z czasem, obserwujac szybki wzrost
platform home-sharingowych i wptyw tej ustugi na spofecznosci lokalne (wypieranie lokalnych mieszkancow ze
Srodmiesé, zmiana charakteru czesci miast, hatas, zattoczenie, nieptacenie naleznych podatkow) oraz przystepnosc
cenowa mieszkan, wprowadzono rozwiazania kontroli wynajmu krétkoterminowego, by udrozni¢ podaz mieszkan
w wynajmie diugoterminowym i sprawi¢, ze rynek mieszkaniowy bedzie bardziej efektywny i dostepny. Nie mniej
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istotne, zwilaszcza w kontekscie zabiegania o migrujacych pracownikow, okazaly sie, podjete juz w latach 30,
dziatania zmierzajace do zwigkszenia atrakcyjnosci miast. W tym celu wzmocniono sieci powiazan i wspotpracy
miast, co miato ufatwic¢ przyciaganie do nich duzych korporacji. Istotng zmiang — majaca na celu zaréwno poprawe
jakosci Zycia w miastach, jak i stanu Srodowiska — bylo takie wprowadzenie systemu zachet do upowszechniania
w nowych budynkach terenéw zieleni, w tym np. instalowania ogrodéw wertykalnych.

Polska zaczefa tworzy¢ sprzyjajace warunki do powrotu do srednich i matych miast oraz wsi przez wspieranie
spotecznosci lokalnych i poprawe jakosci zycia. Opracowano w tym celu specjalny system stypendiow, dotag;ji
i program dziatan wspierajacych gospodarke i tozsamosc¢ lokalna oraz dostepnos¢ ustug publicznych (kontynuowany
w kolejnych latach w postaci programéw koncentrujacych sie na rozwoju spofecznosci lokalnych typu cittaslow).
W celu wsparcia tych staran wzmocniono rowniez legislacyjnie mozliwosci pracy i edukacji zdalnej i rozpoczeto
analize mozliwosci wdrazania pakietu ustug podstawowych na obszarach mniejszych miast i wsi. Mniejsze miasta
przeszty program rewitalizacji, a dodatkowo na ich obszarach o funkcjach mieszkaniowych upowszechniono
budownictwo modutowe dostosowane do zmienionych warunkéw klimatycznych. Zwiekszenie dostepnosci domow
i infrastruktury spotecznej na obszarach mniejszych miast miato przyczyni¢ sie do bardziej rownomiernego
roztozenia nowo przybylych do panstwa migrantow migedzy duzymi imniejszymi miastami, a takze stuzy¢
ograniczaniu rozlewania sie zabudowy wokét duzych miast. Przyjeto réowniez pakiet nowych rozwiazan w ramach
reformy planowania przestrzennego, ktére miaty w wigkszym stopniu uwzglednia¢ czynniki Srodowiskowe
i spoteczne, przeciwdziata¢ suburbanizacji i zagospodarowaniu terenéw wolnych (w tym terenéw o funkcjach
przyrodniczych), a ponadto ograniczac¢ koszty zewnetrzne rozwoju miast.

Polska zadbata takze o lepsza redystrybucje terytorialna dochodow, zwigkszajac udziat matych miast i obszaréw
wiejskich we wptywach z PIT i CIT. Kluczowe w tym zakresie okazato sie takze stworzenie warunkow do lepszej
dostepnosci transportowej miedzy duzymi miastami a mniejszymi miastami i wsiami. VW tym celu transport publiczny
stat si¢ czeSciowo bezpfatny, a w Polsce powstaly lokalne wezly transportowe, ktore posiadaty szybkie potaczenia
miedzy soba.

Wyzwaniem w zakresie przestrzeni, z ktérym Polska musiata sobie radzi¢ w dekadach poprzedzajacych 2050 r., byt
czesciowy zanik obszaréw nadajacych si¢ do upraw/funkgji rolniczych. Problem dotknat w szczegoélnosci obszary
peryferyjne oraz te najbardziej odczuwajace skutki zmian klimatu. Podjeto dziatania na rzecz czesciowej
renaturalizacji tych obszarow, dokonywanej z uwzglednieniem nowych uwarunkowan klimatycznych. WV kraju
nastapito dostosowanie rolnictwa i lesnictwa do zachodzacych zmian klimatu. Wprowadzono nowe uprawy
i technologie produkcji. Czg$¢ z obszaréow zatracajacych swoje pierwotne przeznaczenie zostata przeznaczona pod
nowe funkcje — turystyczne czy pod produkcje energii. Czes¢ zas, zwlaszcza te znajdujace sig blizej miast, zostaty
wiaczone w ich terytoria jako nowe osiedla mieszkaniowe.

Polska demokratyczna, otwarta, solidarna i bezpieczna w uktadach
miedzynarodowych

Juz w pierwszej potowie lat 20. Polska silniej niz kiedykolwiek dziatata na rzecz wzmocnienia swej pozycji w gronie
panstw demokratycznych, budowy stabilnych relacji z panstwami rozwijajacymi sie, a takze budowy swojego
wizerunku jako odpowiedzialnego aktora spraw migdzynarodowych. Stuzyty temu m.in. zintensyfikowana pomoc
rozwojowa i podejmowanie istotnych dla panstw rozwijajacych sie tematdéw na forach miedzynarodowych.
Postawiono réwniez na wzmocnienie zdolnosci dtugoterminowego myslenia i planowania w administracji publiczne;j.
w tym m.in. identyfikowania megatrenddéw i czynnikéw zmian, budowania scenariuszy, wizji i ,,planéw awaryjnych”
od poziomu lokalnego do krajowego. Dziatania te wspierata utworzona przy rzadzie grupa ekspertow foresightu
i planistéw strategicznych. Wprowadzono réwniez wymég cyklicznego publikowania raportéw dot. przysztosci
przez administracje rzadowa. Poszczegdlne ministerstwa i wladze samorzadowe przygotowywaly wtasne przeglady
przysztosci, uzupetniajace do raportow rzadowych. W Sejmie powotano stata komisje ds. przysztosci.

Polska opracowata narzedzia stuzace przeciwdziataniu dezinformacji, ochronie prywatnosci, regulowaniu zasad
dziafania sztucznej inteligenciji, kontroli algorytmoéw i odpowiedzialnosci prawnej za nie, zapewnienia bezpieczenstwa
transakcji i komunikacji — nie tylko wykorzystujac do tego wewnetrzne regulacje prawne, lecz takze koncentrujac
wokot tych kwestii priorytety swojego czionkostwa w UE. WV kontekscie zmieniajacych sie uwarunkowan
miedzynarodowych, zwiaszcza pogtebiajacej si¢ konkurencji panstw rozwinigtych o pracownikéw, aktywnosc Polski
na forum UE ewoluowata w kierunku budowy sojuszy strategicznych z poszczegdlnymi krajami i grupami panstw.
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Prowadzono réwniez debate z udziatem catego spoteczenstwa na temat wejscia do unii monetarnej. Ponadto,
wykorzystujac swoje doswiadczenia w walce z dezinformacja, Polska skutecznie dziatata na rzecz wypracowania
pozytywnego przekazu, ktory adresowata do panstw rozwijajacych sig, prezentujacego Polske jako atrakcyjne dla
migrantéw miejsce do zycia.

Pierwsza pofowa lat 20. XXI| wieku zostata jednak zdominowana przez kwestie bezpieczenstwa. Polska wdrazata
program modernizacji sit zbrojnych oraz opracowata program obrony cywilnej, ktory do konca lat 20. rozwineta
w formie obowiazkowej dla catego spoteczenstwa. Zadbata takze o zwigkszenie zaangazowania, kompetenc;ji
i zaufania spotecznego do ochotniczych formacji dziatajacych w obszarze bezpieczenstwa. Jednoczesnie zbudowane
zostato silne spoteczenstwo obywatelskie, co miato wzmocni¢ odpornos¢ panstwa, zwtaszcza w dobie nasilajacej sie
rywalizacji globalnej miedzy panstwami demokratycznymi a autorytarnymi. Dlatego juz w latach 20. rozpoczeto
zmiany w systemie edukacji, aby ukierunkowaé go bardziej na wspdtprace na rzecz dobra wspodlnego i pracy
zespotowej, a takze radzenia sobie z zagrozeniami ,,przysztosci” w postaci dezinformacji czy wojny kognitywne;j.
Wsparciem dla tych proceséw byto utworzenie platformy wspotpracy trzeciego sektora z instytucjami publicznymi.

W kolejnych latach rozwijano tez nowoczesne mechanizmy partycypacji i wspottworzenia prawa, wykorzystujac do
tego nowoczesne technologie. Ogét tych dziatan miat by¢ ukierunkowany na wzmocnienie polskiej demokracji
i poszerzenie obywatelom mozliwosci realnego uczestnictwa w niej, aby wzmocni¢ spojnos¢ panstwa w dobie coraz
wiekszego znaczenia sieci wirtualnych, generujacego réwniez inne tozsamosci — czasem konkurencyjne wobec
panstwowej. Budowie silniejszej, bardziej odpornej Polski stuzyta tez reforma samorzadu terytorialnego, dazaca do
wzmocnienia jego niezaleznosci wzgledem wiadz centralnych. Kluczowym jej aspektem byto przyznanie samorzadom
adekwatnego do nowych kompetencji poziomu finansowania (takiego, ktory umozliwiatby sprostanie potrzebom
rozwojowym mieszkancom).

Polska zaczeta petni¢ wazna role w ksztattowaniu rozwoju UE, dziatajac na rzecz spojnosci wizji i dziatan panstw
cztonkowskich. Szersze podejscie do bezpieczenstwa Polska wdrozyta roéwniez na forum Sojuszu
Potnocnoatlantyckiego. Chociaz nie przestata akcentowaé fundamentalnego znaczenia kolektywnej obrony, ktadta
coraz silniejszy nacisk na zagadnienia zwigzane ze spdjnoscia NATO, koniecznoscia dostosowywania sig przez Sojusz
do nowych zagrozen, a takze wspierata procesy zmierzajace do budowania innowacyjnosci NATO, m.in. przez
zwigkszenie wspolpracy Sojuszu z sektorem prywatnym. Dziatania polskiej dyplomacji wplynely na znacznie
rozwinigcie sit szybkiego reagowania NATO. Polska intensywniej angazowata si¢ réwniez w europejskie projekty
w dziedzinie obronnosci, wciaz trzymajac sig¢ jednak zatozenia o koniecznosci nieduplikowania dziatan miedzy UE
a NATO.

Kluczowym wyzwaniem dla panstwa byto ufozenie stosunkéw z korporacjami, ktérych znaczenie rosto coraz
bardziej. Polska dbata o stworzenie klimatu inwestycyjnego, ktory zachecatby globalne korporacje, w tym szczegélnie
globalne korporacje HI-TECH, do szerszego korzystania z polskiego rynku. Jednoczesnie, ukiadajac relacje
z korporacjami, wykorzystywata regulacje, w tym uchwalane na poziomie unijnym, i mechanizmy dostepu do rynku
zaméwien publicznych. Korporacje miedzynarodowe (big tech) zostaly na szeroka skale wiaczone w proces
postepujacej cyfryzacji i budowania $wiatéw wirtualnych. Zapewniono przy tym ochrone prywatnosci i etyczne
wykorzystanie algorytmoéw, a takze bezpieczenstwo strategicznej infrastruktury. Panstwo, w partnerski sposob,
umozliwito sektorowi prywatnemu dostep do badan podstawowych, wypracowanych przez instytucje naukowe.
Jednoczesnie, podejmujac wspotprace na forum unijnym, rozpoczeto prace nad wypracowaniem modelu
udostepniania danych korporacyjnych dla panstwa. Jego zatozeniem miato by¢ zréwnanie korzysci w dostepie do
danych — odwrdcenie sytuacji, w ktorej to sektor prywatny czerpie korzysci z darmowych danych publicznych
i doprowadzenie do stanu, ktory umozliwia panstwu korzystanie z zagregowanych danych sektora prywatnego dla
celow rozwoju. Ponadto, aby skioni¢ korporacje do bardziej partnerskiej wspotpracy, Polska probowata
zaangazowac je w szereg obszarow istotnych dla funkcjonowania panstwa. Umozliwiono ich uczestnictwo
w systemie emerytalnym (co zredukowato jego koszt dla finanséw publicznych), zaangazowano je w proces
formowania ,,inteligentnych miast” i ,inteligentnych wsi”, wlaczono w procesy tworzenia szeroko rozumianej
polityki migracyjnej, aby ich zaangazowanie obejmowato réwniez proces akomodacji, a nie tylko Sciagania
pracownikoéw na ich potrzeby (co miato podnies¢ atrakcyjnosc Polski dla migrantow).



SCENARIUSZ 2:
POLSKA W SWIECIE INTENSYWNEGO WYKORZYSTANIA
TECHNOLOGII | POWOLNEJ] ATOMIZAC])I SPOLECZENSTWA

Jest 2050 rok, a swiat petnymi garsciami czerpie korzysci z postepu technologicznego, dzieki czemu
nastqpit rozwdj spoteczno-gospodarczy. Niebywaly poziom automatyzacdji i cyfryzacji, rozwéj
biotechnologii i sztucznej inteligencji, gwarantowany dochéd podstawowy, przenoszenie sie zycia do
$wiata wirtualnego, powszechna otwarto$¢ na inne osoby — tak w skrécie mozna opisac
rzeczywistosc.

Gwarantowany dochéd podstawowy — finansowany z dochodéw z opodatkowania automatyzacji —
pozwala na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Awans spofeczny jest mozliwy, ale nietatwy.
Istniejq nowe linie podziatu spoteczenstw na tle technologicznym, a o pozycji spotecznej
i perspektywach rozwoju decydujq kompetencje. Dlatego tez wysoko wykwalifikowani pracownicy
dyktujq warunki na rynku pracy. To oni majq dostep do ustug najwyzszej jakosci. Nic dziwnego, ze
w takich warunkach wielu wybiera zycie w wirtualnej rzeczywistosci. Rezultatem tej zmiany sq
marazm i stabnqce wiezi spoteczne. W tej sytuacji niektérzy szukajq nowych idei. Transhumanizm,
podbdj kosmosu — to majq by¢ nowe cele, coraz bardziej osiqgalne ze wzgledu na niebywaly postep.
Réwnoczesnie jednak coraz czesciej do glosu dochodzq technosceptycy, ktérzy akcentujq wady
dominujqcej koncepgji rozwoju.

Negatywny wplyw cztowieka na srodowisko zostat ograniczony, m.in. wdrozono gospodarke o obiegu
zamknigtym, zrezygnowano z paliw kopalnych. Proces wsparly nowoczesne rozwiqzania
w energetyce, w szczegdlnosci udoskonalona, czysta i bezpieczna energia. Jednak skutki zmian
klimatu determinujq uzytkowanie przestrzeni — niektére obszary przestaly nadawac sie do
osadnictwa. Jednoczesnie zmniejszyto si¢ zapotrzebowanie na ziemi¢ ze wzgledu na zastosowanie
nowoczesnych technologii w rolnictwie. Dzigki jego automatyzacji powierzchnia obszaréw
o charakterze wiejskim zmniejszyta sie, obszary te petiq inne dodatkowe funkcje. Duze miasta —
zdominowane przez zaawansowane technologicznie budynki, wplywajqce w minimalnym stopniu na
$rodowisko — zamieszkujq wylqcznie najbogatsi. Pozostata czes¢ ludzkosci zamieszkuje mate
i Srednie miasta.

Spore zmiany dotknely tez relacji na linii panstwa-korporacje. Panstwa oddajq wiele niegdysiejszych
obszaréw swojej odpowiedzialnosci korporacjom, ktére swiadczq swoim pracownikom i klientom
ustugi, takie jak stuzba zdrowia, edukacja, transport, mieszkalnictwo. Korporacje wykorzystujq swojq
pozycje i postep technologiczny do kontroli i inwigilacji jednostek na niespotykanq skale. Panstwa zas
skupiajq sie na zapewnianiu bezpieczenstwa i porzqdku spotecznego.

Gospodarka przysztosci — innowacyjna, odpowiedzialna oraz odporna na szoki
i kryzysy

W latach 20. Realizowano dziatania na rzecz wzmocnienia gospodarki m.in. poprzez wsparcie wspotpracy biznes
— nauka oraz zapewnienie dobrych warunkow dla tworzenia i rozwoju nowych rozwiazan technologicznych, rowniez
tych bardziej ryzykownych —lecz ambitnych pod katem potencjalnych osiagnie¢ — o bardzo wysokim zwrocie
z inwestycji odtozonym w czasie. Byt to krok w kierunku dtugoletniego procesu dalszego budowania i wzmacniania
wspotpracy miedzy biznesem isektorem nauki, co wciagu dekady zaowocowato zaktadaniem nowych
przedsiebiorstw technologicznych, opracowywaniem innowacyjnych rozwiazan technologicznych, a takze
zdecydowanym wzrostem liczby innowacyjnych produktow i ustug, ktore wchodzity na rynek. Zwiekszyly sie naktady
na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa, zaréwno na poziomie wydatkéow publicznych, jak i przedsiebiorstw, co
polepszyto konkurencyjnosé polskiej gospodarki. Te dziatania pomogly nada¢ tempo postepowi technologicznemu.



Ponadto wszystkie sity polityczne w Polsce zgodzity sig co do tego, ze polityka zagraniczna panstwa musi w wiekszym
stopniu uwzglednia¢ interesy gospodarcze. Elementem tego procesu bylo podjecie przez Polske wysitkow
w kierunku wzmocnienia dziatan w zakresie identyfikacji i wsparcia w oparciu o transparentne kryteria kluczowych
aktoréw i obszaréow gospodarki, kluczowych do tworzenia rozpoznawalnych marek na arenie migdzynarodowej,
w tym start-upéw. Polska intensywnie pracowata nad wiaczeniem sie¢ do wyscigu technologicznego jako partner
globalnych lideréw, w niektérych aspektach sama aspirujac do roli lidera. W latach 20. panstwo nie byto jeszcze
konkurencyjne w kreowaniu nowych technologii, ale intensywnie je absorbowato. Jednak ukierunkowanie edukacji
na sektory ICT, robotyki, biotechnologii iinzynierii przyczynito si¢ do $ciagania do Polski migdzynarodowych
korporacji. Kontynuowana byta koncepcja inteligentnych specjalizacji, zarébwno na poziomie krajowym, jak
i regionalnym. Idea wdrazania przedsigbiorczego odkrywania (oddolnej identyfikacji, weryfikacji i modyfikacji
priorytetowych obszarow z zakresu innowacyjnosci) pozwalata na identyfikacje nowych wytaniajacych sie branz
stanowiacych potencjat konkurencyjny w obszarach nowoczesnych technologii. W latach 30. Polska kontynuowata
profilowanie swojej dziatalnosci w zakresie technologii, wspierajac przede wszystkim branze o najwiekszym
potencjale, ktore mogly wzmocni¢ znaczenie panstwa w skali ponadnarodowej. Wykorzystano m.in. potencjat doliny
lotniczej, intensywnie wspierano sektor lotnictwa i astronautyki — w latach 40. Polska stata sie w tej dziedzinie
widocznym graczem na arenie miedzynarodowej. Umozliwito to rozwdj technologii satelitarnych i planetarnych
w przestrzeni kosmicznej. Procesy te byly prowadzone we wspdtpracy miedzynarodowej. Zrealizowano tez fale
systemowych inwestycji publicznych z zakresu modernizacji infrastruktury, ktére wraz z pakietem instrumentow
finansowych utorowaly $ciezke dekarbonizacji polskiej gospodarki.

Jeszcze w latach 20. Polska rozpoczeta dziatania zmierzajace do wprowadzenia gospodarki umiaru — najpierw
podejmujac dziatania edukacyijne, a nastepnie legislacyjne, ktore miaty sprzyja¢ ugruntowaniu sie w Polsce gospodarki
o obiegu zamknietym. W pierwszej kolejnosci wdrozono system kaucyjny oraz przeniesiono koszty opakowan i ich
utylizacji na producentow oraz uzalezniono ceny produktéow od sposobu ich pakowania tak, aby nieekologicznie
staty sie¢ drozsze. Innym réwnie waznym dziataniem byto wdrozenie programéw edukacyjnych w ramach edukac;ji
formalnej, jak i pozaformalnej, ktéra prowadzita do podnoszenia $wiadomosci ekologicznej i zmiany zachowan
konsumenckich. Ochrona konsumentow wsparta zostata transparentnymi systemami obligatoryjnego raportowania
pozafinansowego. Ponadto wdrozony zostat standard etykietowania produktéw i ustug, ktory uzupetniono
o informacje z zakresu odpowiedzialnosci spotecznej i sladu ekologicznego. Szersze zastosowanie GOZ stato sig
mozliwe w latach 30. w wyniku rozwoju technologicznego, wysokiego poziomu automatyzacji i wspotpracy na linii
nauka — biznes oraz zmianie postaw spofecznych. Gospodarka o obiegu zamknigtym zostata wdrozona szczegélnie
w produkcji przemystowej, rolnictwie, gospodarce wodnej, budownictwie i mieszkalnictwie oraz gospodarce
odpadami. Proces wsparto wprowadzenie podatku od nadmiernej konsumpcji iwprowadzanie wczesniegj
niewykorzystanych surowcow do gospodarki.

Polska w latach 20. rozpoczeta prace nad poprawa prawnych i finansowych warunkéw dla energetyki rozproszonej,
a takze uruchomieniem systemu doradztwa dla obywateli w tym zakresie. Nasility sie tez dziatania na rzecz
zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego. Do dziatan dywersyfikacyjnych, w tym odblokowujacych potencjat
wykorzystania OZE, nalezaty: utworzenie funduszy zbiorowego inwestowania i ulgi podatkowe, budowa inteligentnej
sieci oraz budowa elektrowni jadrowych, w tym SMR (mate reaktory modutowe). Pozniej, w latach 40., Polska dbata
o wiaczenie sie¢ w projekty rozwoju energetyki termojadrowej z mysla o tym, aby mie¢ do niej jak najszybszy dostep,
gdy tylko rozwinie sie ona w wystarczajacym stopniu. Aktywnie wspierano rozwoj energetyki obywatelskiej
i magazynéw energii. Zmodernizowano sieci przesytowe, dzieki czemu radykalnie zwigkszono mozliwosci dotaczania
nowych uzytkownikéw oraz dokonano zdecydowanych postgpow w elektryfikacji procesu wytwarzania ciepta.
Kontynuowano takze dzialania na rzecz wzmocnienia bezpieczenstwa energetycznego i przeprowadzania
transformacji energetycznej w sposob sprawiedliwy. Wszystkie te dziatania kontynuowano - irozwijano
— w kolejnych dekadach. Dzigki temu juz pod koniec lat 40. Polsce udato si¢ zbudowac zeroemisyjny system
energetyczny.

W dalszym ciggu rozwijano fundusze emerytalne, wlaczajac w ich tworzenie i obstuge firmy prywatne, w tym
korporacje. Ponadto, aby poprawi¢ sytuacje bytowa obywateli, wladze rozpoczely reforme systemu emerytalnego,
inicjujac program wsparcia funduszy emerytalnych. Te dziafania stanowity fundament pod zmiany wprowadzane
w pozniejszych latach. Do konca lat 20. rozpoczeto wdrazanie wypracowanych wczesniej polityk i rozpoczeto
debate publiczna nad przyjeciem euro. Przyjeto takze regulacje upraszczajace system podatkowy oraz
wprowadzajace opodatkowanie zalezne od stopnia automatyzacji. W polityce gospodarczej panstwa podjeto
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wyzwanie przeciwdziatania bezrobociu strukturalnemu, w tym technologicznemu, wynikajacemu z postepujacej
automatyzacji. Realizowane to bylo m.in. przez dziatania w kierunku dywersyfikacji dziatalnosci gospodarczej na
terenach zagrozonych bezrobociem strukturalnym, celowane inwestycje publiczne oraz dedykowane wsparcie
finansowe dla podmiotow gospodarczych oraz podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze realizacje programow
edukacji oséb dorostych.

Fundamentalng zmiana dla polskiej gospodarki, ktora dokonafa sie na przetomie lat 30. i 40., byto wprowadzenie
gwarantowanego dochodu podstawowego. Finansowanie byto mozliwe dzigki trzem dziataniom. Po pierwsze,
opodatkowaniu dochoddéw z automatyzacji. Po drugie, podatkowi od débr luksusowych. Po trzecie, przez
zwiekszony udziat w systemie fiskalnym podatkéw korekeyjnych, naktadanych m.in. za zanieczyszczanie Srodowiska
i obciazenia publicznego systemu ochrony zdrowia wynikajace z produkcji i sprzedazy szkodliwych débr lub ustug.
Doprowadzito to takze do zwiekszenia skutecznosci egzekucji wysokich opfat i kar za dziatania takie jak: stosowanie
technologii wywierajacych negatywny wplyw na srodowisko, wykorzystywanie emisyjnych zrodet energii,
emitowanie hatasu (np. przewoznicy lotniczy, masowe imprezy w aglomeracjach i obszarach przyrodniczych),
stosowanie szkodliwych dla zdrowia substancji w produkcji zywnosci, wydobycie zasobow naturalnych oraz
podejmowanie nadmiernego ryzyka w sektorze finansowym. Na gwarantowanym dochodzie podstawowym zyfa ta
cze$¢ spoteczenstwa, ktora w wysoce zautomatyzowanym Swiecie zostata pozbawiona pracy. Pozostaty czesc
spoteczenstwa stanowili wysoko wykwalifikowani pracownicy, ktorzy zarabiali zdecydowanie lepie;j.

Nowoczesne spoteczenstwo - kapitat spoteczny, nowe nauczanie i uczenie sie,
zmiany demograficzne, rownos$é¢, migracje

Polska rozpoczeta przygotowania do zarzadzania zjawiskiem nasilonych ruchéw migracyjnych od opracowania
kompleksowej polityki migracyjnej. Ponadto wtadze przeprowadzity badania spoteczne, w ktérych zweryfikowano
stopien integracji migrantow oraz ich przestrzennego roztozenia. Celem tego przedsigwzigcia byto zebranie danych,
ktére stanowity podtoze do przysztych zmian w polityce migracyjnej. W latach 20. uruchomiono szeroko zakrojone
kampanie spoteczne wykorzystujace wszystkie dostepne media oraz wprowadzono do szkét programy edukacyjne
i integracyjne nastawione na poznawanie roéznorodnosci kultur i obyczajow, w tym np. ,miodziezowe wizyty
studyjne” czy projekty miedzy dziec¢mi z réznych krajow i kultur. Ponadto rozpoczeto dialog spoteczny dotyczacy
warunkéw brzegowych nowej polityki migracyjnej i integracyjnej zakonczony umowga spoteczna. Dzigki tym
dziataniom w drugiej potowie lat 30. udato sig osiagnaé spoteczna otwartos¢ na migrantow.

Wraz z postgpem technologicznym i zwigkszajacym si¢ wptywem korporacji, kluczowe stato sie jak najszybsze
opracowanie regulacji prawnych o ochronie prawa do prywatnosci i rozwoju sztucznej inteligencji. Skodyfikowano
zakres danych o obywatelach, pracownikach, pacjentach i upodobaniach konsumenckich oraz swiatopogladowych
dostepnych dla korporacji. W $lad za tym w szybkim tempie rozwinely sig¢ technologie szyfrowania. Ograniczenia
mozliwosci profilowania tresci zmniejszyty skale manipulacji i wptywania na postawy spoteczne przez korporacje, jak
i inne podmioty. Zapewniono takze ochrong dzieci przed szkodliwymi tresciami m.in. przez utatwienie tworzenia
i wdrazania aplikacji kontroli rodzicielskiej oraz odpowiednie programy dydaktyczno-wychowawcze poczawszy od
edukacji wczesnoszkolnej. W latach 30. nastgpnym krokiem byto wprowadzenie regulacji prawnych odnosnie do
sztucznej inteligencji, dbajac przede wszystkim o anonimizacje przetwarzanych przez nia danych. Niepokoje
spofeczne zwiazane z postepujaca robotyzacja i rozwojem sztucznej inteligencji doprowadzity do zwigkszenia
odpowiedzialnosci producentow za szkody spowodowane przez roboty (wypadki) ioprogramowanie
wykorzystujace algorytmy sztucznej inteligencji (np. dyskryminacja, dezinformacja, manipulacje). Kwestie etyczne
zwigzane z rozwojem sztucznej inteligencji i cyborgizacji zostaty uwzglednione w prawodawstwie. W slad za tym
wprowadzono narzedzia kontrolne do oceny zgodnosci systeméw z wytycznymi.

Do konca lat 20. w Polsce odbyta sie debata publiczna nt. podstawowych potrzeb obywateli, ktora zamknieto nowa
umowa spoteczna dotyczaca wspotpracy na linii spoteczenstwo-panstwo-korporacje. W kolejnych dekadach,
w zwiazku z dynamicznym rozwojem sztucznej inteligencji i robotyzacji, stopniowo ograniczono czas pracy oraz
wprowadzono dochdéd podstawowy, co doprowadzito do rozkwitu przemystéw kreatywnych i czasu wolnego.
Polska wykorzystata potencjat korporacji miedzynarodowych, zeby wprowadza¢ niektére ustugi publiczne oraz
niektére formy spedzania czasu wolnego do $wiata wirtualnego. W latach 30. procesy przechodzenia do Swiata
cyfrowego przyspieszyly, a w ciagu nastepnej dekady staly si¢ codziennoscia. Wymagato to od panstwa dziatan
zapewniajacych bezpieczenstwo w metawersum, a takze ograniczenia jego potencjalnie negatywnego oddziatywania
na kontakty spoteczne w swiecie realnym. Polska aktywnie wiaczyta si¢ w miedzynarodowa dyskusje na te tematy
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i byta jednym z pierwszych sygnatariuszy konwencji je regulujacych. W celu zwigkszenia poziomu partycypacji
spotecznej wprowadzono mozliwos¢ prawng organizowania gtosowan online, a spadek kosztéw i obcigzen z tym
zwigzany pozwolit na efektywne przeprowadzanie wiazacych lokalnych i krajowych referendow. W ramach polityki
spotecznej przekazywano srodki na programy przeciwdziatania samotnosci i izolacji spotecznej. Zainwestowano tez
w aktywnos¢  spoteczna, kulture idialog oraz stworzono warunki do udziatu w inicjatywach
zbiorowych/migedzypokoleniowych. Dodatkowo utworzono programy wsparcia inicjatyw sasiedzkich kierowanych
do oséb starszych, w ramach ktérych mogly one regularnie spedzaé¢ czas z osobami mtodymi w domach, szpitalach
i domach pomocy spotecznej. Wprowadzono programy wsparcia dla oséb nieradzacych sobie w nowej
rzeczywistosci rozwijajace umiejgtnosci spoteczne. Obejmowaty one wolontariat, umozliwienie dodatkowego
zarobkowania, rozwijanie talentéw w grupach oséb o podobnych zainteresowaniach, edukacje uczaca krytycznego
myslenia. W ich skiad wchodzity jednak takze programy adaptacyjne, ktore umozliwiaty lepsze zrozumienie
nowoczesnych technologii i ich wptywu na zycie spofeczne, a takze pomagaty w zdobyciu kompetencji cyfrowych.

Zaobserwowano nasilenie polaryzacji spotecznej, ktéra byla pochodna podziatu spotecznego zwiazanego
z wprowadzeniem nowych technologii. Rozwdj transhumanizmu budzit wielkie kontrowersje i napigcia
w spoteczenstwie. Wobec narastajacej potrzeby, panstwo wprowadzito szeroka debate i kampanie informacyjna na
temat szans i zagrozen zwiazanych z dalszym postepem technologicznym. Nurt transhumanizmu stanowczo przybrat
na sile na poczatku lat 40. Zamozniejsze grupy spoteczne petnymi garsciami korzystaly z nowinek technicznych
w celu zwiekszania mozliwosci fizycznych i umystowych, a takze szerszego wiaczenia do metawersum. Poniewaz te
rozwiazania nie byty dostepne finansowo dla catego spoteczenstwa, dochodzito do zaostrzenia dyskusji i jeszcze
wiekszej polaryzacji spotecznej. W tej sytuacji uregulowanie dostepu do zdobyczy transhumanizmu stato sig palacym
wyzwaniem dla panstwa.

W latach 20. zmodernizowano system edukacji, wprowadzajac do niego elastyczna $ciezke uczenia sie. Zostata ona
dostosowana do nowych potrzeb rynkowych, w tym tych sygnalizowanych przez funkcjonujace na terytorium
panstwa korporacje, a takze na podstawie zapotrzebowania zdiagnozowanego w poszczegélnych branzach przez
przedsiebiorstwa, w tym MSP. W drugiej potowie lat 20. podjeto decyzje o wiekszej dekoncentracji systemu,
przyznajac lokalnym podmiotom wieksza swobode w wykonywaniu ich zadan wyznaczajac réwnolegle minimalne
wymogi co do wspotpracy z organizacjami miedzynarodowymi (NGOs i globalne korporacje). Ich udziat
w pierwszym etapie przyjat forme wspdffinansowania programéw stypendialnych (stypendia rozwijajace talenty
i stypendia w zwiazku ze szczegdlnymi potrzebami poznawczymi i finansowymi, programy nauka i praca oferujace
zatrudnienie w niepetnym wymiarze godzin w okresie roku szkolnego) oraz zaje¢ dodatkowych zorientowanych na
rozwéj indywidualnych talentow ucznia iwstepne przygotowywanie S$ciezki kariery. Wraz z dynamiczna
automatyzacja, ktora przybrata na sile w latach 30., konieczne stato sie nowe podejscie do edukacji. Podjeto dziatania,
aby szkolnictwo charakteryzowato sie wszechstronnoscia izostato oparte na kulturze eksperymentowania
i réznorodnosci. Zindywidualizowane Sciezki nauczania i uczenia sig byty wzmacniane w ramach pracy zespotowe;j
i samooceny. Praktyki oceny zostaty porzucone, a zmiany w organizacji nauczania i uczenia sie staly sie elastyczne
i byty stale dostosowywane. Zmienit sie takze system ksztatcenia nauczycieli. Potozono nacisk na przygotowanie
nauczycieli do nauczania zintegrowanego oraz ksztattowania u uczniéw umiejgtnosci takich jak: kompleksowe
rozwiazywanie problemow, krytyczne myslenie, kreatywnos$¢, przedsigbiorczosé, zarzadzanie ludzmi, wspotpraca
z innymi, inteligencja emocjonalna, wnioskowanie i podejmowanie decyzji, negocjacje, elastycznos¢ poznawcza.
Z czasem nauczyciele stali sie ,inzynierami” stale rozwijajacych sie dziatan edukacyjnych, a zaufanie do
profesjonalizmu nauczycieli bytlo wysokie. Najwyzej byli cenieni nauczyciele z duza wiedza pedagogiczna i dobrze
rozwinigta siecia wspotpracy lokalnej. Rozbudowywano takze partnerstwa, aby moéc korzysta¢ w sposéb
systematyczny z zasobow instytucji zewnetrznych (muzea, biblioteki, korporacje/centra technologiczne, itp.).

Z czasem wprowadzono programy pilotazowe z zastosowaniem najlepszych  praktyk =z krajow
o najnowoczesniejszych systemach edukacji. Szeroki zakres zrédet uczenia sie zaczat byé uznawany i ceniony,
a rozroéznienie migedzy uczeniem sie formalnym i nieformalnym ulegto zatarciu. To otworzyto droge do rozwijania
programoéw prowadzonych przez samorzady terytorialne, korporacje i ich organizacje edukacyjne. Wymusito to
koniecznos¢ zmiany systemu certyfikacji wiedzy i umiejetnosci w kierunku systemu mikrodyplomow (certyfikaty
wydawane przez akredytowane instytucje funkcjonujace poza systemem formalnego szkolnictwa). Dziatania szkoty
wyszly poza jej mury, wykorzystujac w wigkszym stopniu kontakt z przyroda i nowymi technologiami. Nawiazano
wspotprace z lokalnymi ,,ekosystemami uczenia sig”. Dazono do tworzenia wzajemnie potaczonej sieci przestrzeni
edukacyjnych. WV ten sposob rézne podmioty indywidualne iinstytucjonalne mogly oferowac réznorodne
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umiejetnosci i wiedze podawang na rozmaite sposoby (np. warsztaty tematyczne, lokalne wydarzenia, eskapady do
lasu/zwiedzanie interesujacych miejsc, rozwoj hobby). Ten szereg dziatan miat na celu zmniejszenie nieréwnosci
spotecznych wynikajacych z dostepu do pracy i perspektyw rozwoju w ogole. Aby zapewni¢ dalszy rozwéj spoteczny
i zwiekszy¢ mozliwosci dla mtodziezy w nabywaniu kompetencji spotecznych (przeciwdziatanie atomizacji,
promowanie toleranciji) i cywilizacyjnych, polskie wiadze zachecaty do odbywania wymian zagranicznych i krajowych.
W slad za tym uruchomiono cykl debat eksperckich, ktérych celem byto ustalenie dziatan potrzebnych do znoszenia
barier pomiedzy praca a uczeniem sig istworzenia ptynnej mozliwosci rozwoju w zwiazku ibez zwiazku
z zatrudnieniem lub pracodawca (rozwdj osobisty i rozwoj zawodowy). To umozliwito wprowadzenie przez
samorzady programéw opartych na budowaniu motywacji do uczenia przez cate Zycie i wspierania jednostek
w rozwoju jako oséb, obywateli i pracownikow, wiaczajac w to senioréw. Te programy byty rozwijane wspolnie
z organizacjami formalnego i nieformalnego uczenia, oferujacymi coraz szerszy zakres tresci edukacyjnych i form
uczenia sie.

Wraz z postepujaca automatyzacja wszystkich gatezi gospodarki i zmieniajaca sie struktura spoteczna, w latach 30.
wdrozono reforme systemu emerytalnego, ktéra polegata na uelastycznieniu mozliwosci przejscia na emeryture
i wiekszym nacisku na wydtuzenie okresu zycia w zdrowiu (utatwienie mozliwosci przejscia na rente). W reformie
uwzgledniono takze rosnace obciazenie demograficzne przysztych pokolen pracownikéw, sprawiedliwe traktowanie
pracownikoéw, ktorzy wczesnie wchodza na rynek pracy, zdolnosé redystrybucyjna w réznych grupach dochodow,
ochrong przerw w karierze zwiazanych zrodzina oraz stopniowe wycofywanie preferencyjnych systemow
emerytalnych. Rozpoczeto takze proces decentralizacji systemu ochrony zdrowia z wykorzystaniem nowych
technologii, a takze program ksztatcenia lekarzy, kadr inzynierii medycznej i zasadniczo kadr ustug spoteczno-
zdrowotnych. Zaangazowanie sztucznej inteligencji w procedury biurokratyczne sprawito, ze lekarze mogli
poswieca¢ odpowiednio duzo czasu i uwagi pacjentom. Poszerzono takze zakres mozliwosci dostgpu obywateli do
dziennych doméw opieki medycznej, z czasem podejmujac decyzje, ze tego typu placowki musza znajdowac sie
w kazdym powiecie z wysokim wspodtczynnikiem starzejacej sie populacji. W wysitkach cyfryzacyjnych nadano
priorytet edukacji zdrowotnej, inaugurujac réwnoczesnie wieloletni program rozwoju systemu ochrony zdrowia
(staty monitoring stanu zdrowia dla potrzebujacych tego pacjentéw, programy profilaktyczne tworzone w oparciu
o rzeczywiste dane, rozwoj ustug zdalnych). Zastosowanie nanotechnologii w medycynie zrewolucjonizowato
mozliwosci diagnostyki i leczenia choréb.

Srodowisko naturalne jako podstawa rozwoju kraju

Na poczatku XXI wieku Polska rozpoczefa zabiegi na rzecz zapewnienia odpowiedniego stanu srodowiska
naturalnego. Polskie wiadze zadbaty o utatwienia dla zielonych inwestycji, w szczegolnosci w OZE, wprowadzity
zrébwnowazone zamoéwienia publiczne, a takze zainicjowaly program systematycznej eliminacji niskiej emisji
i delimitacji btekitno-zielonej infrastruktury ijej ochrony. Uruchomiono szereg inicjatyw dotyczacych
,,odbetonowywania” miast. Przebiegato to réwnolegle z procesem koordynacji zarzadzania adaptacja w gospodarce
wodnej w zakresie zapobiegania skutkom suszy i minimalizowania ryzyka powodziowego (btgkitno-zielona
infrastruktura, zarzadzanie zlewniowe, monitorowanie). Te dziatania stanowity krok w kierunku ochrony
roéznorodnosci biologicznej, podobnie jak wdrozenie unijnej Strategii ochrony réznorodnosci biologicznej 2030,
dzigki czemu mozliwa byta poprawa stanu i odpornosc srodowiska przez wiaczanie wyceny ustug ekosystemowych
we wszystkie dziatania gospodarcze. Sprawito to, ze takze korporacje wiaczyly sie w ochrong réznorodnosci
biologicznej, budujac przy okazji swoj ,,ekowizerunek”. Odblokowano inwestycje w energetyce wiatrowe;.
Zainicjowano, rozwijany w kolejnych latach, program ochrony klimatu przez zalesianie (sztuczne zalesianie, sukcesja
naturalna, racjonalizacja uzytkowania gruntéw, zmniejszenie fragmentacji kompleksow lesnych). Z czasem zostat on
uzupetniony o dziatania w zakresie przystosowania lesnictwa do zmian klimatu. W ich ramach wprowadzono zasady
zréznicowanej gospodarki lesnej i rozpoczeto przebudowe drzewostanéw (zrédznicowanie gatunkowe, zgodnosc
z siedliskiem). Ponadto rozpoczeto prace nad programami, ktore stuzyly rozwojowi alternatywnych form turystyki
(ekoturystyka, turystyka wiejska, agroturystyka) i wilasciwemu kanalizowaniu ruchu turystycznego w obszarach
chronionych w celu odciazenia tych kierunkéw, ktére zmagaly sie z najwieksza presja i byty najbardziej narazone na
obecnos¢ czlowieka ijego ingerencje. Inicjatywy na rzecz srodowiska zaczely obejmowac takze rolnictwo.
Wprowadzono edukacje ekologiczna izywieniowa potaczona z certyfikacja zywnosci bez hormonow



i antybiotykow. Aby zwiekszy¢ bezpieczenstwo zywnosciowe, rozpoczeto program pilnej rozbudowy infrastruktury
rolno-spozywcze;j.

Do konca lat 20. wdrozono rozwiazania odpowiedzialnosci za korzystanie ze Srodowiska, w tym zapewniono
adekwatny wymiar i egzekucje zasady ,,zanieczyszczajacy ptaci”. Zapoczatkowano takze szeroko zakrojona gteboka
termomodernizacje budynkéw, wprowadzono rzetelna kompensacje przyrodnicza i kontynuowano program
systematycznej eliminacji niskiej emisji. W efekcie do 2030 r. emisje gazéw cieplarnianych netto spadly w Polsce,
podobnie jak w Europie, o 55% w poréwnaniu do 1990 r.

Skutecznos¢ transformacji nabrata szybszego tempa w kolejnej dekadzie, m.in. dzigki technologiom transferowanym
przez rosnace w sitg korporacje. Polsce udato si¢ wdrozy¢ cele polityki klimatycznej UE. Co wiegcej, pojawity sig
nowe rozwiazania prawne, w ramach ktorych srodowisko stato si¢ priorytetem w procesach decyzyjnych, a takze
takie, ktore zwigkszaty skutecznos¢ egzekucji przepisow dotyczacych ochrony srodowiska. Mimo to skutki zmian
klimatu postgpowaty. Konieczne stato si¢ wypracowanie i wdrazanie strategii adaptacyjnej dla strefy wybrzeza,
uwzgledniajacej m.in. weryfikacje planow inwestycyjnych w strefie nadmorskiej i wodach przybrzeznych czy
ograniczanie zabudowy wybrzeza. Rozbudowano infrastrukture miejska, aby byta bardziej przyjazna dla rowerow
i urzadzen mikromobilnosci. Polska kontynuowata programy przebudowy drzewostanéw iwdrazata program
przeciwdziatania suszy, co stuzylo przywracaniu naturalnego przebiegu proceséw w ekosystemach. Z uwagi na
pogarszajace sie na Swiecie warunki klimatyczne oraz zagrozenie realizacji celéw Porozumienia Paryskiego, Polska
wsparfa w dziataniach adaptacyjnych kraje globalnego Potudnia. Zdecydowano sie¢ wypracowac i wdrozy¢ strategie
adaptacji dla sektora zdrowia publicznego oraz zreformowac¢ (w tym zdecentralizowad) system zarzadzania
kryzysowego. Uwage zwrécono na obszary wrazliwe na zmiany klimatu, opracowujac sektorowe strategie dla
rolnictwa (w szczegdlnosci obszarow zagrozonych susza), budownictwa, energetyki, lesnictwa, turystyki
(m.in. tereny gorskie inadmorskie, pojezierza). Znaczny wzrost kosztow podrézy lotniczych w potaczeniu
Z rozwojem rozszerzonej i wirtualnej rzeczywistosci doprowadzit do przeniesienia znacznej czesci turystyki do
metawersum. Polska zadbata o to, aby na tych procesach zyskata branza turystyki lokalnej na obszarach wiejskich.

Kolejna dekada, do konca lat 40., byta nie mniej ambitna. Na terenie catego kraju wprowadzono zakaz uzywania
paliw stalych w budynkach, zdywersyfikowano strukture wytwarzania energii, wdrozono inteligentne sieci
elektroenergetyczne i rozbudowywano magazyny energii. Wprowadzono polityke adaptacyjna ukierunkowana na
ochrone ekosystemow — sfinalizowano wdrazanie programéw stuzacych zapewnieniu odpowiedniego poziomu wéd
przez retencje, renaturyzacje¢ rzek oraz dziatania informacyjne. Wyznaczona w miastach btekitno-zielona
infrastruktura zaczeta by¢ traktowana na réwni z infrastruktura techniczna. Ostatecznie zdecydowano sig takze na
zwigkszenie powierzchni Polski objetej sScista ochrong przyrody (10% powierzchni). Produkcja zywnosci przeszta
prawdziwa rewolucje i zostata oparta na najnowszych technologiach, takich jak wykorzystanie owadéw do produkgiji
Zywnosci, mieso hodowane komorkowo czy GMO (jednoczesnie zagwarantowano dostep do tradycyjnej zywnosci,
chociaz stata sie ona dobrem luksusowym). Te rozwiazania ograniczyty wykorzystanie przestrzeni i Srodowiska dla
celéow produkcji zywnosci, ktorych kondycja zostata nadszarpnieta w zwiazku ze zmianami klimatu oraz
gospodarowaniem przestrzenia w pierwszych dekadach XXI w.

W 2050 r. Polsce udato sig osiagna¢ neutralnos¢ klimatyczng, ale skutki zmian klimatu z czasem postgepowaly i byly
coraz bardziej odczuwalne. Najbardziej ucierpialy obszary podatne na susze, czyli Wielkopolska, Polska Centralna
i Lubelszczyzna, ponadto znaczace straty poniosty strefa wybrzeza, obszary gorskie i podgorskie oraz doliny rzeczne.
Czesc z tych obszarow stata sie nieprzyjazna dla zycia i praktycznie niezamieszkafa. Postep technologiczny pozwolit
ograniczy¢ negatywny wptyw czynnikdw antropogenicznych na srodowisko, ale nie udato sie uniknaé ceny za wptyw
dotychczasowej dziatalnosci cztowieka na srodowisko.

Wspodlna przestrzen — miasta, wsie, wspotpraca, planowanie przestrzenne

Dynamiczne zmiany obserwowano réwniez w polskiej przestrzeni. W latach 20. pracowano nad dostosowaniem do
biezacych uwarunkowan zatozen mieszkalnictwa, aby w wiekszym stopniu i skuteczniej uwzgledniaty nastepujace
aspekty: efektywnos¢ energetyczna; przystepnosé cenowa, w szczegdlnosci dla gospodarstw domowych o Srednich
i nizszych dochodach oraz oséb iobszaréw szczegdlnie wrazliwych; integracje OZE i wykorzystanie ciepta
i chtodzenia odpadowego; minimalizacje sladu weglowego pozostawianego przez budynki przez efektywne
gospodarowanie zasobami i stosowanie podejscia cyrkularnego (w tym promowanie btekitno-zielonej infrastruktury
i stosowanie organicznych materiatébw budowlanych, ktére moga magazynowac¢ dwutlenek wegla); sprostanie
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podwadjnym wyzwaniom transformaciji ekologicznej i cyfrowej — stosowanie tam, gdzie jest to mozliwe, technologii
smart; szacunek dla estetyki i jakosci architektonicznej, dziedzictwa i zachowania przestrzeni publiczne;j.

Ponadto podjeto inicjatywe uporzadkowania odpowiedzialnosci wtadz centralnych i samorzadowych za organizacje
transportu publicznego oraz przyjecia standardow dostepu do zbiorowego transportu publicznego. Rozpoczeto
takze reforme systemu planowania przestrzennego uwzgledniajacego aspekty spoteczne, ekonomiczne
i sSrodowiskowe. Skupiono sie na utrzymaniu policentrycznego ukfadu osadniczego opartego na matych i srednich
miastach. Zaczeto powszechnie wdraza¢ koncepcje ,,miast inteligentnych” oraz postawiono na rozwdj btekitno-
zielonej infrastruktury — zaréwno w duzych, jak i matych oraz srednich miastach — w celu adaptacji do zmian klimatu
i poprawy jakosci zycia mieszkancow. Dostep do podstawowych ustug publicznych dla mieszkancow mniejszych
osrodkow stopniowo zwiekszat sie dzieki cyfryzacji, a coraz wiecej Swiadczen zyskato forme cyfrowa lub mobilna.
Wdrozono takze powszechng edukacje przestrzenna i Swiadczenia ekosystemowe.

Sukcesywnie realizowano dziatania wpisane w koncepcje miasta kompaktowego, miasta zielonego, miasta
produktywnego, miasta cyfrowego, miasta dostgpnego oraz miasta sprawnego. Ponadto zadbano o budoweg spéjnej
sieci drog pieszych i rowerowych. Jako ze w petni autonomiczne pojazdy miaty by¢ dostgpne na rynku masowym do
konca lat 20., podjeto przygotowania infrastruktury umozliwiajacej zwigkszenie bezpieczenstwa na drogach,
inteligentne zarzadzanie ruchem i zaawansowana pomoc nawigacyjna. VWprowadzono takze system poreczen dla
modernizacji energetycznej budynkow dla indywidualnych dziatan i zrealizowano w petni wymogi dyrektywy dot.
certyfikacji energetycznej budynkow. Dazono, by do konca lat 40. XXI w. doprowadzi¢ zdecydowana wiekszos¢
budynkow w Polsce do stanu, w ktérym spetniaja standard niemal zeroenergetyczny. Co wiecej, wprowadzono
dedykowany system wsparcia ukierunkowanego na rozwdj potencjatdw wewnetrznych samorzadéw. Przyjeto
w tym celu odpowiednie przepisy oraz wprowadzono rozwiazania finansowe wzmacniajace zwilaszcza stabsze
samorzady. Wprowadzono takze regulacje prawne dla wyrdwnania regionalnych szans rozwoju. Policentryczny
uktad osrodkéw i rownomierny rozwdj kraju starano sig¢ utrzymac poprzez preferencyjne podatki i inne zachety
finansowe dla oséb decydujacych sie na pozostanie/przeniesienie do mniejszych osrodkow miejskich i na wies.
Postawiono takze na wygodne potaczenia miedzy osrodkami lokalnymi. Zdecydowano sig na szerokie wdrozenie e-
ustug, gtdwnie z mysla o podniesieniu poziomu zZycia w mniejszych miastach ina obszarach wiejskich. Postep
technologiczny i zwiekszenie automatyzacji rolnictwa stopniowo przeksztatcaly funkcje wsi w kierunku
akumulatorow zdrowia.

Lata 30. poswigcono osiagnieciu kolejnego celu modernizacyjnego. Byta nim znaczna rozbudowa pofaczen
kolejowych. Duze zmiany objety caly transport, a mobilnos¢ zaczeta by¢ traktowana jako ustuga stanowiaca koto
zamachowe ekonomii wspoéfdzielenia. WV latach 40. rozpoczeto budowe kolei magnetycznej na kluczowych
odcinkach. Upowszechnit sie (takze poza duzymi miastami) transport autonomiczny, a formy elastycznego wynajmu
i wspotdzielenia pojazdow staly sie powszechne. Wprowadzenie do uzytku komercyjnego dronéow pasazerskich
wiazato sie koniecznoscia przyjecia nowych regulacji i zapoczatkowato proces przebudowy przestrzeni miejskie;j.
W efektywne zarzadzanie i sterowanie ruchem wiaczono zaawansowang sztuczng inteligencje, co przetozyto sie na
Zmniejszenie emisji, budowe lepiej przemyslanej infrastruktury oraz znaczna redukcje hatasu.

W latach 40. znaczaco uwidocznit si¢ wpltyw postepu technologicznego w rolnictwie na funkcjonowanie wsi.
Woysoko posunieta automatyzacja produkgji rolniczej ograniczyta zaréwno ilos¢ gruntéw niezbednych pod uprawe
oraz chéw zwierzat, jak i zredukowata zatrudnienie. Na obszarach wiejskich zaczety rozwija¢ sie nowe funkcje
i zawody, a uwolnione obszary rolnicze byly wykorzystywane do produkcji energii oraz zgodnie z programami
m.in. poprawiania retencji, realizujac adaptacje do zmian klimatu.

W 2050 r. najwieksze osrodki miejskie stanowity wygodne i nowoczesne miejsce do zycia dostepne zwtaszcza dla
najbogatszych. Dominowaly w nich zaawansowane technologicznie budynki wielofunkcyjne i infrastruktura
zZintegrowana ze srodowiskiem naturalnym w spéjny system dzieki technologiom ,,inteligentnego miasta”. Naktady
dla sektora badan i rozwoju w duzych miastach pozwolity na rozwdj silnych osrodkéw uniwersyteckich. Jednak
podejmowane w ostatnich dekadach interwencje sprawily, ze takze mniejsze os$rodki — rozwiniete pod katem
dostepu do ustug publicznych czy biekitno-zielonej infrastruktury — stanowity dobra alternatywe do zycia. Z kolei
wsie, w kontrascie do przepetnionych nowinkami technicznymi miast, staty sie forma ucieczki dla technosceptykow,
miejscem inicjowania alternatywnych sposobdw zZycia i terapii dla samowystarczalnych spotecznosci lokalnych.
Obszary wiejskie otworzyly sie na nature. Zwiekszyfa sie lesistos¢, a struktura nowych komplekséw lesnych stata
si¢ roznorodna i dostosowana do uwarunkowan klimatycznych. Dodatkowo, zwigkszyfa si¢ powierzchnia mokradet,
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gldwnie za sprawa programéw ich regeneracji i ochrony. Rzad, wspdlnie z korporacjami, wtodarzami miast
i organizacjami pozarzadowymi zainicjowat intensywne dziatania na rzecz przeciwdziatania fragmentacji przestrzeni,
segregacji spofecznej i gettoizacji. Rozwazano kwestie fragmentacji funkcji miejskich, spotecznych, rynku pracy,
srodowiskowych i instytucjonalnych (naktadanie sig¢ kompetencji decyzyjnych). Skupiono sig na racjonalizacji nowych
modeli organizacji i planowania przestrzennego usprawniajacymi przeptywy miedzy miastami i obszarami
niezurbanizowanymi, zapewniajacymi dostgpnos¢ ustug i ograniczajacymi peryferyzacje. Rozwijano nowe formy
mobilnosci miejskiej, planowanie oparte na gospodarce cyrkularnej oraz innowacje spoteczne.

Polska demokratyczna, otwarta, solidarna i bezpieczna w uktadach
miedzynarodowych

Starania o zapewnienie bezpieczenstwa Polska rozpoczeta od modernizacji armii i debaty strategicznej, w ramach
ktorej uznano, ze nalezy utrzymac istniejace sojusze polityczne i militarne. Postanowiono jednak dodatkowo
wzmocni¢ je w obszarach, ktore miaty odpowiada¢ na wyzwania bezpieczenstwa generowane przez brak spéjnosci
spotecznej. Stuzyly temu dziatania zmierzajace do walki z dezinformacja, coraz efektywniejsza dzieki wykorzystaniu
sztucznej inteligencji, a takze dazace do utrzymania przewagi technologicznej panstw zachodnich nad ich
miedzynarodowymi konkurentami.

Postep technologiczny i automatyzacja pozwolity w latach 20-30. na modernizacje armii, zmniejszenie liczebnosci
zoftnierzy na rzecz drondw, pojazdéw autonomicznych czy automatycznych systemow obronnych. Polska podjeta
decyzje, ze jej sity zbrojne beda korzystaty z broni autonomicznej, ale jednoczesnie przyjeta zasade, ze ostateczna
decyzja w sprawach zycia i Smierci powinna naleze¢ do cztowieka. W kolejnej dekadzie uregulowano kwestig
cyborgizacji do wzmocnienia osiaggdw fizycznych zotnierzy. Rozwiazania te miaty odbywac sig jednak z zachowaniem
zasad etyki wojennej.

Dazac do zwiekszenia poziomu przywiazania obywateli do panstwa, w swiecie z dominujaca pozycja korporaciji,
wypracowano nowe standardy konsultacji spotecznych. Dokonano tez reformy samorzadu terytorialnego, dazac do
zwigkszenia jego niezaleznosci. Zmieniono system podatkowy w kierunku zwigkszenia udziatu samorzadow
w podatku dochodowym oraz bezposredniego powiazania lokalnych inwestycji z miejscem zamieszkania ptatnikéw
podatkéw, upowszechniono takze lokalne referenda. Z czasem coraz czgsciej wykorzystywano do tego nowoczesne
technologie, aby zapewnic jak najszersze uczestnictwo w gtosowaniach.

W latach 30. zdecydowano si¢ na wprowadzenie wiadztwa podatkowego w zakresie podatku PIT i zwiekszenia
kompetencji samorzadu lokalnego do stanowienia prawa lokalnego, zwtaszcza na rzecz ochrony lokalnego rynku
(aby ograniczy¢ mozliwosci zmonopolizowania go przez korporacje). Wzmocniono takze mozliwosci samorzadu
lokalnego i regionalnego do stanowienia standardow prawa budowlanego i przestrzennego. Wypracowano zasady
i mechanizmy wspotpracy na linii  panstwo iadministracja-korporacje. Zobowiazano korporacje do
wspofrealizowania czesci ustug, tj. elementarnych ustug zdrowia i stuzby zdrowia, edukacji, gospodarki odpadami,
utrzymania terenow zieleni, gospodarki nieruchomosciami wykorzystywanymi przez punkty ustugowe oraz
placowek spotecznej edukacji, transportu oraz mieszkalnictwa. Aby zachowaé nadzér nad wypetnianiem przez
korporacje tych obowiazkéw, powofano specjalne organy panstwowe oraz odrebne spoteczne w celu kontroli
jakosci ustug zapewnianych przez korporacje, tak aby byly one $wiadczone w réznych miejscach i dla réznych oséb
na podobnym poziomie.



SCENARIUSZ 3:
POLSKA W SWIECIE PRZERWANYCH tANCUCHOW DOSTAW
| NIEDOBOROW

Jest 2050 rok, a rzeczywisto$¢ da sie opisac bardzo krétko — swiat niedoboréw. W jednych
miejscach brakuje pracy, w innych rqgk do pracy. Brakuje surowcéw, energii, technologii, lecz przede
wszystkim — woli wspétbracy w wymiarze globalnym. Ludzko$¢ zamkneta sie na ,,innos¢”. Migranci

bywajq przyjmowani, ale wytqcznie na bardzo restrykcyjnych warunkach. Wystepuje problem

z zapewnieniem ustug na rzecz starzejqcego sie spoteczenstwa — w krajach rozwinietych ze wzgledu
na brak zastepowalnosci pokolen, w krajach rozwijajqcych sie ze wzgledu na migracje miodych.

Ludzkos¢ stara sie radzi¢ sobie z tymi niedoborami jak dotychczas — przez zamykanie granic
i przez wykorzystanie powiqzan lokalnych. Kazdy robi to na swéj wtasny sposob, w rezultacie czego
w réznych obszarach powstajq niekompatybilne ze sobq rozwiqzania. Ta rzeczywistos¢ negatywnie
przektada sie na gospodarke. Wystepuje ograniczona swoboda handlu miedzynarodowego oraz
przeptywu zasobow i technologii, a sytuacje pogarsza to, ze ceny energii sq wysokie, co jest
spowodowane niedoborem surowcéw i stale rosnqgcym popytem. Nastqpit zwrot w kierunku
wykorzystania lokalnych zasobéw i zacie$niania wiezi gospodarczych.

W tym swiecie jest wiele konfliktow, gtownie o zasoby. To wokot nich oraz wokdt podobienstw
ideologicznych budowane sq nowe sojusze. Nietatwo jest postepowac inaczej, mniej egoistycznie czy
z wiekszym poszanowaniem interesow innych. Nawet jesli ktos chciatby zrozumie¢ perspektywe
innych, skrajnie utrudnia to batkanizacja internetu. Globalna siec jest w rozpadzie, liczq sie gtownie
,krajowe internety”. Organizacje miedzynarodowe, ktore niegdys stuzyly godzeniu intereséw réznych
panstw, majq marginalne znaczenie.

Efektem bardzo ograniczonej wspotpracy miedzynarodowej jest to, Ze $wiatu nie udato sie
powstrzymac tempa wzrostu emisji i globalnych zmian klimatu, fiaskiem zakonczyto sie réwniez
przeprowadzenie pefnej transformacji energetycznej. Nie udato sie tez rozwiqzac problemu braku
dostepu do wody i Zywnosci, wystepuije silna presja na ekosystemy, lokalnie pogtebia sie degradacja
srodowiska. Wszystko to odcisnefo swoje pietno na przestrzeni. Doszto do jej fragmentacji ze
wzgledu na rézny stan $rodowiska, a takze jej gettoizacji w zwiqzku z narastajqcq migracjq,
szczegélnie wewnetrznq. Na granicach znéw dominujq fizyczne bariery, a stopien rozwoju
infrastruktury jest nieréwnomierny.

Gospodarka przysztosci — innowacyjna, odpowiedzialna oraz odporna na szoki
i kryzysy

Polska rozpoczeta budowe silniejszej i bardziej odpornej gospodarki od uruchomienia procesu zmian legislacyjnych,
m.in. w zakresie OZE, spofecznosci energetycznych, sieci przesytlowych i dystrybucyjnych czy farm wiatrowych.
Podjefa tez intensywne starania w kierunku poprawy efektywnosci energetyczne;.

W latach 20. polskie wtadze zaczely intensywnie wdraza¢ gospodarke umiaru, wykorzystujac do tego m.in. narzedzia
fiskalne. Podjeto dziatania zmierzajace do urealnienia kosztow Srodowiskowych i powiazania ich z konkretnymi
rodzajami dziatalnosci. Dodatkowo w celu ufatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na terytorium kraju
uproszczono prawne regulacje dla tworzenia i funkcjonowania przedsigbiorstw (w tym system podatkowy). Polska
zaczeta tez coraz intensywniej tworzy¢ klastry firm krajowych, zwigkszajacych mozliwosci polskiego biznesu
w zakresie zaspokojenia wewnetrznych potrzeb, a takze jego konkurencyjnos¢ w Swiecie coraz bardziej
zawezajacych sie powiazan miedzynarodowych. W efekcie doszto do wypracowania nowego modelu wspétpracy
panstwo-biznes, ktéry obejmowat m.in. mocne wsparcie panstwa dla innowacyjnosci i wieksze zaangazowanie
krajowych firm we wspoéttworzenie programéow edukacyjnych, dostosowanych do potrzeb gospodarki. Te dziatania
miaty na celu zwiekszenie znaczenia partnerstwa publiczno-prywatnego i inwestycji w takiej formule w sytuacji
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niedoboréw zasobéw, potrzeby skracania tancuchéw dostaw i poprawy efektywnosci zdolnosci do zaspokajania
lokalnego i regionalnego popytu. Jednak Polska podjeta tez intensywne zabiegi o to, aby rodzime standardy, wedtug
ktérych powstawaty krajowe rozwiazania i technologie, byly uznawane na poziomie ponadnarodowym, co miato
zmaksymalizowac¢ polskim przedsigbiorstwom — i tak ograniczone — mozliwosci dziatania na rynkach zagranicznych.
W zamian za to wymagano od krajowych firm zobowigzania do wspottworzenia GOZ. Ponadto, aby pobudzi¢
lokalny rynek pracy, uelastyczniono formy pracy z wykorzystaniem nowoczesnych technologii pozwalajacych
pracownikom na wykonywanie pracy zdalnie. Wptynelo to pozytywnie na mozliwosci zatrudnienia oséb
o ograniczonej mobilnosci oraz zwigkszyto produktywnosc.

Ustawodawca podjat takze wysitki na rzecz wejscia na rynek pracy oséb pozostajacych poza nim w zwiazku
z réoznymi barierami dla podjecia pracy. Opracowat elastyczne formy pracy w zwiazku z opieka nad osobami
potrzebujacymi wsparcia, usprawniajac rownolegle sektor tychze ustug, stworzyt takze programy progresywnego
wejscia, powrotu i wyjscia z rynku pracy oraz przekwalifikowywania sie — szczegdlnie do sektoréow majacych
problem z pracownikami ze wzgledu na ograniczone migracje. Wprowadzono egalitarne rozwiazania w zakresie
urlopéw rodzicielskich i opiekunczych. Dokonano réwniez reformy systemu emerytalnego — zlikwidowano grupy
uprzywilejowane i zaprojektowano go w taki sposéb, aby umozliwiat jak najdtuzsze pozostawanie na rynku pracy.
Aby wzmocni¢ bezpieczenstwo energetyczne panstwa, rozpoczeto budowe rozproszonej, stabilnej sieci
energetycznej. Chcac wzmocnic¢ te dziatania, zdecydowano sie dodatkowo na rozwdj spotdzielni energetycznych
z aktywnym udziatem samorzadow, spotecznosci lokalnych i organizacji pozarzadowych, a takze programy wsparcia
dla tworzenia magazynéw energii. Rozwdj sieci elektroenergetycznej, energetyki prosumenckiej, jadrowej
i morskich farm wiatrowych byly najwazniejszymi celami, jakie polskie wtadze postawity przed soba w tej dekadzie
(i na poczatku kolejnej). W tym samym czasie Polska zaczeta tez intensywniej inwestowac w bezpieczenstwo
Zywnosciowe. Przyczyni¢ sie do tego miato upowszechnienie rolnictwa regeneratywnego i interwencje zmierzajace
do zapewnienia réwnego dostepu do wody i zywnosci wszystkim obywatelom panstwa. Z kolei ograniczenia
natozone na produkcje migsa hodowanego komoérkowo i GMO pozwolity wypromowac marke polskiego rolnictwa
ekologicznego.

Do konca lat 30. podjeto istotne decyzje gospodarcze. Wprowadzono podatek od robotyzacji i automatyzacji pracy.
Wraz z postepem tych procesdw unowoczesniano system poradnictwa zawodowego oraz dostosowania
umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych. Ponadto zainwestowano $rodki publiczne w rozwdj technologii
wychwytywania i wykorzystania gazow emisyjnych, a takze zwigkszenie wtasnego potencjatu dostepu do surowcéw.
Intensywnie wdrazano réwniez plan zmierzajacy do zapewnienia Polsce jak najwiekszej samowystarczalnosci
energetycznej i technologicznej (szczegdlnie w branzach, ktore wczesniej obstugiwane byly przez firmy zagraniczne
lub miedzynarodowe). Obejmowat on dziatania na wielu ptaszczyznach, dazac do dalszej poprawy efektywnosci
energetycznej, rozwoju energii jadrowej i OZE, wzrostu udziatu potencjatu energetycznego z biogazu, zwigkszania
wydobycia krajowego gazu (takze z formacji ftupkowych) oraz pozyskiwania koncesji w innych krajach, podziemnego
zgazowania wegla, rozbudowy magazynéw energii, w tym elektrowni szczytowo-pompowych i wykorzystania
wodoru, budowy spalarni odpadéw i odzysku surowcow energetycznych (np. uranu z hatd). Wtedy wprowadzono
tez inteligentne opomiarowanie i dynamiczng taryfe, co stato si¢ bodzcem do ograniczania konsumpcji energii
elektrycznej w godzinach szczytowego zapotrzebowania. W tej dekadzie polskie wiadze, dostrzegajac coraz
wyrazniejsze tendencje w zakresie lokalizmu, rozpoczely takze prace nad innym projektem gospodarczym
— wspieraniem walut lokalnych, ktére byly powiazane z rynkami produktéw lokalnych. Petne wejscie systemu
w zycie nastapito w 2050 r., a poprzedzito je — roztozone na wczesniejsze dekady — stworzenie uwarunkowan
prawnych dla walut lokalnych, wiaczenie ich do dziatan w ramach programoéw rewitalizacji i zaprojektowanie
systemu na potrzeby samorzadow. System uzupetnito takze wprowadzenie lokalnych obligacji klimatycznych jako
mechanizmu finansowego wspierajacego lokalnie ochrong klimatu i zwigkszajacego kompetencje samorzadow.

Nowoczesne spoteczenstwo - kapitat spoteczny, nowe nauczanie i uczenie sie,
zmiany demograficzne, rownos$¢, migracje

Przez ostatnich trzydziesci lat Polska dobrze przygotowata sig do funkcjonowania w swiecie, ktory stat sig zamknigty
na ,innos¢” i wspotprace. Swoje starania w tym zakresie rozpoczeta od prac nad polityka migracyjna, ktora miata
okresli¢ skale, granice, celowosc i kierunek, a takze by¢ dostosowana do potrzeb spofecznych irynku pracy.
W proces jej powstawania zaangazowano rozmaitych interesariuszy, a zapewnieniu rownoprawnosci ich glosu miata
stuzy¢ specjalnie ku temu utworzona platforma wspotpracy z udziatem organizacji spoteczenstwa obywatelskiego.
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Podobnym celom stuzyto takze przyjecie pakietu dobrych praktyk w zakresie konsultacji spotecznych wzorowanych
na rozwiazaniach stosowanych przez kraje posiadajace dobrze rozwinigte narzedzia demokracji lokalnej.
W kolejnych latach polityka migracyjna podlegata adaptacji do zmieniajacych si¢ uwarunkowan, jednak nie odbiegata
od dwoch podstawowych celdw, do jakich nalezaty: koniecznos¢ zapewnienia doptywu migrantow reprezentujacych
zawody deficytowe w gospodarce niedoborow i niskiej automatyzacji, atakze koniecznos¢ dekoncentragiji
procesow osiedlenczych. Dodatkowo opracowano takze polityke nadawania obywatelstwa, obejmujaca mozliwosc
brania udziatu w zyciu politycznym, chociaz wymagata ona spefniania restrykcyjnych warunkéw, zapewniajacych
wysoki poziom integracji migrantow.

W latach 20. rozpoczeto réwniez wysitki na rzecz radykalnej poprawy zdrowia publicznego, m.in. realizujac
i rozwijajac zapisy Narodowego Programu Zdrowia 2021-2025. Ze wzgledu na narastajacy problem otytosci u dzieci
zwiekszono liczbe, dostepne typy oraz podniesiono jakos¢ zaje¢ wychowania fizycznego oraz uruchomiono
kampanie majace na celu zwiekszenie swiadomosci zdrowego zywienia. Ustawodawca wprowadzit rowniez system
zachet do wspotpracy szkét z lokalnymi osrodkami sportowymi, a takze zainicjowat kampanie na rzecz wiekszej
aktywnosci fizycznej dzieci oraz osoéb dorostych. Zaczeto takze prace nad programami profilaktyki, zwtaszcza tymi
skierowanymi do oséb w srednim wieku, ktore miatyby nie tylko poprawi¢ stan zdrowia mieszkancéw Polski, lecz
takze pozwoli¢ na ograniczenie wydatkédw ponoszonych w podzniejszych etapach zycia na leczenie choréb
w zaawansowanym stadium. Rowniez w latach 20. rozpoczeto prace nad kwestiami zwiazanymi z dostgpem do
danych i systeméw monitorowania zdrowia obywateli — dzieki temu w pozniejszych latach system opieki zdrowotnej
zostat oparty na zaawansowanych e-poradach (np. doswiadczenie lekarza pofaczone z realizowana przez sztuczna
inteligencje analityka zbiorow danych oraz precyzyjnymi pomiarami). Przyczynito sig to do zwigkszenia efektywnosci
i dostepnosci ustug zdrowia, takze dla seniorow.

Do konca lat 20. Polska dokonata reformy systemu edukacji tak, aby byt nastawiony na umiejetnosci potrzebne na
rynku pracy irozwdj indywidualnych talentow. Waznym elementem reformy byto zatozenie o koniecznosci
pobudzenia kreatywnosci uczniéw oraz wypracowywania umiejetnosci wspotpracy. Byto ono poktosiem przyjecia
innego zatozenia, ze w coraz wyrazniej widocznym sSwiecie niedoboréw, to wiasnie kreatywnosé bedzie kluczowa
cecha umotzliwiajaca zarowno sukces na rynku pracy, jak i gwarantujaca lepsze wykorzystanie potencjatu panstwa.
Woazing role w edukacji odgrywaty tez przedmioty uczace dbatosci o zasoby, srodowisko naturalne i przestrzen,
a takze syntezy i krytycznej analizy informacji.

Innym elementem reformy systemu edukac;ji stato sig otwarcie go na nieetatowych nauczycieli, niezbedne ze wzgledu
na ograniczong dostepnos¢ oséb, ktéra chciata wykonywac ten zawdd. W tej sytuacji w prace z uczniami zostali
zaangazowani seniorzy. Waznym dokonaniem z zakresu edukacji byto rowniez pobudzenie ksztatcenia zawodowego.
Jego renesans, ukierunkowany dodatkowo na kreatywne wykorzystywanie i przetwarzanie dostepnych technologii,
okazat sie¢ niezbedny w Swiecie niedoboréw, w ktorym wazng role odgrywaty dazenia do jak najdalej posunigtej
samowystarczalnosci.

Polskie wtadze, dostrzegajac wplyw ogodlnoswiatowych trendow spotecznych w kierunku narastania niecheci do
obcych, rozpoczely kampanie i programy promujace otwartos¢ kulturowa. W latach 30. rozpoczeto programy
integracji migrantow, wykorzystujac do tego rozwiazania wynikajace z polityki migracyjnej i regut nadawania
obywatelstwa. W tej dekadzie reformy nie ominely takze sektora ochrony zdrowia i opieki nad osobami starszymi.
Rozpoczeto wprowadzanie do niego sztucznej inteligencji i powszechniejsze stosowanie innych nowoczesnych
technologii, a takze podjeto decyzje o wdrozeniu czesciowo odptatnych Swiadczen zdrowotnych, zaleznych od
dochodu. Powstaty zreby planéw budowy specjalnych osiedli dla senioréw, dostosowanych do ich potrzeb
spotecznych i zdrowotnych. Mieszkania, ktore znajdowaty si¢ na ich obszarze, byly wyposazone w technologie
zwiekszajace bezpieczenstwo i umozliwiajace szybki dostep do telemedycyny i pomocy.

Jednym z najwazniejszych celéw polityki w tej dekadzie byta zmiana paradygmatu myslenia o postepie spoteczno-
gospodarczym — jakos$¢ zycia miata zastapi¢ PKB jako podstawowy wskaznik. W tym celu Polska zaczeta aktywnie
wspotdziata¢ w unijnej inicjatywie Beyond GDP oraz wdraza¢ do swojego systemu gospodarczego najbardziej
adekwatne rozwiazania. Skoncentrowano sie na wypracowaniu wskaznikéw potrzebnych do stawienia czofa
globalnym wyzwaniom XXI w. takim jak zmiana klimatu, ubéstwo, wyczerpywanie si¢ zasobow, zdrowie, jakos$¢
srodowiska przyrodniczego, jakos¢ pracy, jakos¢ zycia. Po uzyskaniu konsensusu spotecznego i gospodarczego
w tym wzgledzie nowy zestaw wskaznikéw zostat wprowadzony do systemu planowania i programowania na
wszystkich szczeblach zarzadzania panstwem i regionami.
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Lata 40. byly czasem dostosowywania programéw integracyjnych do kolejnego pokolenia migrantéw. Probowano
takze odpowiada¢ na wyzwania zwiazane ze starzejacym si¢ spoteczenstwem przez wprowadzenie powszechnej
opieki geriatrycznej, m.in. realizujac plany budowy osiedli dla senioréw. Byt to tez czas zmian i rozwoju w strategii
rozwoju ustug spotecznych. Polska postanowita dodatkowo wzmocni¢ proces deinstytucjonalizacji opieki przez
stworzenie zachet fiskalnych i rozwiazan prawnych (m.in. obejmujacych funkcjonowanie na rynku pracy), na rzecz
opieki w srodowisku rodzinnym i spotecznosci lokalnej. Ponadto, aby wzmocni¢ spoteczenstwo obywatelskie —
i przywiazanie obywateli do panstwa w Swiecie, ktory stawat sie coraz bardziej lokalny — zadecydowano
o wykorzystywaniu narzedzi komunikacji elektronicznej do gtosowania w wyborach i referendach.

Srodowisko naturalne jako podstawa rozwoju kraju

Nawet w tak trudnych uwarunkowaniach zewnetrznych Polska zrobita wiele, aby jej obywatele mogli cieszy¢ sig
mozliwie najlepsza jakoscia Srodowiska. Dziatania w tym kierunku rozpoczeta na poczatku XXI wieku od
inwentaryzacji obszaréw cennych przyrodniczo w kontekscie ich ochrony wraz z pracami nad mechanizmami
wsparcia finansowego dla spotecznosci lokalnych mieszkajacych na tych obszarach, a takze wyznaczenia bfgkitno-
zielonej infrastruktury i wprowadzenia rozwiazan legislacyjnych stuzacych jej ochronie. Zaczeto takze opracowywac
zatozenia reformy instytucji zajmujacych si¢ ochrona Srodowiska — obejmowata ona zakres koordynacji dziatan
w ochronie srodowiska, czytelny podziat kompetencji i odpowiedzialnosci za ochrong srodowiska, wzmocnienie
egzekucji prawa ochrony srodowiska, w tym wprowadzenie legislacji w zakresie upodmiotowienia prawnego
$rodowiska.

W Polsce zainicjowano szeroko zakrojona debate nad wprowadzeniem powszechnej edukacji klimatycznej
i sSrodowiskowej. Podjeto réwniez dziatania zmierzajace do wzmocnienia ochrony obszaréw przyrodniczo cennych.
Dokonano inwentaryzacji i delimitacji btekitno-zielonej infrastruktury, wzmocniono przepisy planowania
przestrzennego w zakresie jej ochrony. Wypracowano metody wyceny ustug ekosystemowych i wtaczono je do
procesow podejmowania decyzji. Nowe przepisy w zakresie ochrony objety m.in. zwigkszenie ochrony mokradet,
naturalnych terenéw zalewowych i korytarzy ekologicznych (co przyczynito si¢ m.in. do zachowania odpowiedniej
retencji iumozliwito swobodna migracje gatunkéw). Waznym elementem bylo tez wdrozenie rozwiazan
odpowiedzialnosci za korzystanie ze $rodowiska, w tym zapewnienie odpowiedniego wymiaru i egzekucji zasady
,»Zanieczyszczajacy placi’.

Dostrzegajac coraz wyrazniej silna potrzebe budowy gospodarki o obiegu zamknietym, Polska rozpoczeta silniejsze
promowanie tzw. zielonych klauzul (uwzgledniajacych elementy GOZ) w zamowieniach publicznych. Nadata wyzszy
priorytet rozwiazaniom GOZ w przemysle, gospodarce wodnej, budownictwie i mieszkalnictwie oraz gospodarce
odpadami. W tych obszarach wprowadzita regulacje, ktére miaty na celu uszczelnianie standardow wdrazania GOZ.
Zmiany w tym zakresie dotknety tez konsumentéw. Dokonano zdecydowanego powiazania kosztéw z konsumpcja,
w tym z uwzglednieniem skali jej wplywu na $rodowisko. Jednoczesnie zadbano o transparentnos¢ obcigzen dla
konsumentow przez wprowadzony standard etykietowania produktéw i ustug.

W drugiej potowie lat 20., w obliczu coraz trudniejszych warunkéw zwiazanych ze zmianami klimatu, kluczowe
okazaly sie dziatania w zakresie adaptacji, w tym sektorowych strategii adaptacji dla rolnictwa (w szczegdlnosci na
obszarach zagrozonych susza), budownictwa, energetyki, lesnictwa i turystyki (m.in. dla wybrzeza i obszarow
gorskich). WV kolejnych krokach Polska wypracowata iwdrazata strategie adaptacyjne dla strefy wybrzeza,
uwzgledniajace wyznaczenie obszaréw zagrozonych wzrostem poziomu morza, obejmujace takze weryfikacje
planow inwestycyjnych w strefie nadmorskiej i wodach przybrzeznych, jak réwniez przygotowanie przepiséw
ochrony wybrzeza i ograniczajacych ich zabudowe (wraz ze wstepnymi planami na wypadek koniecznosci relokacji
czesci ludnosci zamieszkujacych strefe wybrzezy, ktora musiataby sie przenies¢ w glab kraju ze wzgledu na skutki
zmian klimatu). Wzmocniono tez ochrone obszaréw chronionych m.in. poprzez wsparcie dla zarzadzania nimi oraz
ochrong zagrozonych gatunkéw szczegolnie dotknietych zmianami klimatu.

W kolejnych latach Polska kontynuowata koordynacje zarzadzania adaptacja w gospodarce wodnej w zakresie
zapobiegania skutkom suszy i minimalizowania ryzyka powodziowego. Stuzyt temu zwiaszcza rozwoj biekitno-
zielonej infrastruktury, ograniczony w tak trudnych uwarunkowaniach, zarzadzanie zlewniowe i wprowadzenie
kompleksowego monitoringu skutkéw zmian klimatu i strat wynikajacych z wystepowania ekstremalnych zjawisk
pogodowych. Polska wypracowata i wdrozyta strategie adaptacji dla sektora zdrowia publicznego. Obejmowata ona:
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przygotowanie stuzby zdrowia do ograniczenia skutkéw stresu termicznego i nadzwyczajnych zdarzen klimatycznych
oraz stworzenie systemu profilaktyki zdrowotnej oraz ochrony wrazliwych grup ludnosci przed falami upatow;
edukacje personelu medycznego w zakresie problemoéw choroéb klimatozaleznych, tropikalnych i przenoszonych
wektorowo; badania epidemiologiczne, kliniczne i klimatyczno-fizjologiczne zachorowania na choroby
klimatozalezne. Dokonata tez reformy (w tym decentralizacji) systemu zarzadzania kryzysowego, wzbogacajac go
m.in. o kwestie zarzadzania rezerwami zywnosci na wypadek nieurodzaju lub zasilania w energie¢ na wypadek
blackoutéw. Podstawowym zatozeniem reformy byto uelastycznienie systemu, aby sprzyjat jak najszybszej reakc;ji
w zwiazku z nasilajacymi sig zjawiskami ekstremalnymi. Podjeto takze dziatania na rzecz ochrony réznorodnosci
biologicznej. Podstawowym dziataniem w tym zakresie bylo wdrazanie unijnej Strategii na rzecz ochrony
bioréznorodnosci 2030. Nie mniej istotne okazato sie jednak ukierunkowanie polityki adaptacyjnej na ochrong
ekosystemow — renaturyzacje rzek, odtwarzanie obszaréw mokradtowych, zachowanie i ksztattowanie bfekitno-
zielonej infrastruktury. Ponadto Polska wzmocnita instrumenty ochrony przyrody, ukierunkowujac je na ochrone
obszaréw przyrodniczo cennych. Wprowadzono tez rozwiazania legislacyjne wiaczajace wycene ustug
ekosystemowych w podejmowaniu decyz;ji.

W kolejnych latach, do konca trzeciej i potowy czwartej dekady XXI wieku, intensywnos¢ dziatan zmierzajacych do
ochrony przyrody nie malata — powotano nowe parki narodowe i wdrozono mechanizmy wsparcia spotecznosci
lokalnych, m.in. przez subwencje srodowiskowe dla samorzadow czy zwigkszenie stawki podatku lesnego.
Kontynuowano wdrazanie reformy instytucji ochrony s$rodowiska, zwigkszajac ich kompetencje i poziom
finansowania. Wprowadzono szeroka edukacje administracji publicznej w zakresie transformacji energetycznej.
Z uwagi na ostabienie powiazan miedzynarodowych (w tym ostabieniu europejskiego rynku energii) postawiono na
mozliwie najszersza samowystarczalnos¢ energetyczna (OZE, zwigkszenie wydobycia krajowego gazu, magazyny
energii, w tym elektrownie szczytowo-pompowe i wykorzystanie wodoru). Ponadto, dostrzegajac coraz wyrazniej
skutki zmian klimatu, zdecydowano o wdrozeniu programoéw stuzacych oszczedzaniu i retencji wody. Zainicjowano
réowniez programy przeciwdziatania marnowaniu zywnosci. W tej dekadzie Polska coraz intensywniej budowata
takze sojusze, ktore miaty zapewnic jej dostep do surowcédw krytycznych. Zadecydowata rowniez o wprowadzeniu
zakazu rejestracji aut spalinowych.

W nastepnej dekadzie zdecydowano o zwigkszeniu powierzchni obszaréow ochrony przyrody, w tym obszarow
ochrony Scistej, poszerzajac takze zakres wsparcia dla ludnosci lokalnej zarzadzajacej w tych obszarach. Ponadto
wzmacniano i doskonalono metody oraz legislacje w zakresie obowiazkowego uwzgledniania kosztow
Srodowiskowych w inwestycjach.

Wspdlna przestrzen — miasta, wsie, wspotpraca, planowanie przestrzenne

Usprawnienia w tym wymiarze rozpoczeto w latach 20. od dostosowania polityki mieszkaniowej do potrzeb
wszystkich mieszkancow, szczegolnie tych o srednich iniskich dochodach. Zatozono m.in. zwiekszenie roli
samorzadéw lokalnych oraz zwiekszenie dostepnosci cenowej, wsparciu ekonomii wspétdzielenia, polityce
kontrolowanych czynszéw i mieszkalnictwie oferujacym lepsza jakos$¢ zycia. Byta ona konsultowana i wdrazana do
konca lat 20. XXI wieku. Przygotowano takze system wspierania budownictwa mieszkaniowego pod
diugoterminowy wynajem (prowadzony przez instytucje publiczne), opracowano wzorce urbanistyczne (recykling
przestrzeni) i krajobrazowe (nowe wzorce, by wkomponowac w krajobraz OZE) z uwzglednieniem zasad ochrony
srodowiska i klimatu oraz wielofunkcyjnosci i dostgpnosci ustug publicznych. Te prace przyniosty wymierne korzysci
w przysztosci — utatwily polskim wiadzom podejmowanie decyzji w zakresie regulacji przestrzeni, gdy okazato sie,
ze ze wzgledu na stan Srodowiska musiato dochodzi¢ do jej fragmentaciji.

Starajac si¢ wzmocnic znaczenie spotecznosci lokalnych i ich wptyw na przestrzen, opracowano i wdrozono nowe
sposoby podejmowania decyzji, w ktérych duza role odgrywaly mechanizmy angazowania obywateli w zycie
publiczne, w tym narzedzia deliberacji, paneli i konsultacji obywatelskich, a takze wdrazania wspolnych ustalen.
Jednoczesnie zadbano o poprawe sytuacji wsi. Do konca lat 20. XXI wieku witadze zainaugurowaty program
modernizacyjny, ktorego celem byto zapewnienie dostgpu do infrastruktury szybkiego internetu na obszarach
wiejskich. Umozliwit on swiadczenie wysokiej jakosci cyfrowych ustug publicznych.

W latach 30. XXI wieku wysitki Polski byty skupione na stworzeniu infrastruktury mieszkaniowej w taki sposob, aby
zapewni¢ dobre warunki do integracji spotecznej migrantéw i unikna¢ tworzenia si¢ odrebnych enklaw. Chcac
przeciwdziataé gettoizacji przestrzeni, Polska kontynuowata program rewitalizacji istniejacego zasobu

24



mieszkaniowego, a takze przyjeta regulacje, ktore wymuszaty przekazywanie okreslonej czesci mieszkan z nowych
inwestycji do zasobu publicznego. Jednoczesnie, dazac do zachowania spéjnosci panstwa, starata sie dbac
o zagospodarowanie przestrzeni w taki sposob, aby ograniczy¢ powstawanie w jej ramach ,.elitarnych gett”, ktére
mogliby zamieszkiwa¢ wytacznie najbogatsi obywatele. Polska zadbata takze o lepsze potaczenie migdzy osrodkami
lokalnymi, budujac zintegrowany i dostepny dla mieszkancéw system komunikacji. Dodatkowo przeprowadzono
reformy, ktérych celem byto petne wdrozenie gospodarki o obiegu zamknigtym ukierunkowanej na niskoemisyjnosc
i zZasobooszczednos¢ m.in. przez wprowadzone instrumenty administracyjno-prawne, ekonomiczne oraz
oddziatywania spofecznego. Ograniczony dostep do wielu surowcow zaawansowat prace w zakresie gornictwa
sktadowiskowego (landfill mining) i recyklingu produktowego, umozliwiajac zdecydowana redukcje wydobycia.
Cyrkularnos¢ pozwolita na racjonalizacje w gospodarce materiatowej, a w wielu przypadkach dostep do
odzyskanych pierwiastkow krytycznych oraz metali ziem rzadkich. Ponadto Polska zaczeta promowaé w planowaniu
przestrzennym zasady wielofunkcyjnosci i zasobooszczednosci, probujac ksztattowac oczekiwane postawy przez
zachety i obciazenia fiskalne.

Do konca lat 40. zainicjowano jeszcze jeden projekt modernizacyjny scisle powiazany z rozwojem polskiego sektora
elektromobilnosci i pojazdéw autonomicznych. Rozbudowano system transportu publicznego tak, aby z czasem
mogt zastapic¢ transport indywidualny — i tak juz zanikajacy w $wiecie powszechnych niedoborow. Centra miast
zostaty dzieki temu uwolnione z wielkich naziemnych parkingdéw, poprawita si¢ jakos¢ powietrza, a dodatkowo
zdjeto powierzchnie nieprzepuszczalne z wielu hektaréw gruntéw w miastach, co zwigkszyto powierzchnie terenéw
zielonych, poprawito obieg wody i poziom retencji.

Polska demokratyczna, otwarta, solidarna i bezpieczna w ukfadach
miedzynarodowych

Poczatek lat 20. XXI wieku dobrze przygotowat Polske do funkcjonowania w $wiecie ,,murem podzielonym”.
Wyraznie bowiem wskazywat, ze niezbedny jest wzrost nakladéw na bezpieczenstwo. Polska podjeta starania
zmierzajace do modernizacji armii, opierajac ja w coraz wigkszym stopniu na rodzimym przemysle i technologiach
zbrojeniowych, rozbudowata takze infrastrukturge cywilno-wojskowa podwojnego zastosowania w ramach
mobilnosci wojskowej. Uznata ponadto, ze wysoko na liscie priorytetdbw musi znalez¢é sie cyberbezpieczenstwo.
Znaczenie tego argumentu wzrastato w kolejnych dekadach, wraz z coraz wyrazniejszymi wskazéwkami, ze Swiat
zmierza w kierunku konca ery ,.globalnego Internetu” i jego ,,batkanizacji”’. W zwiazku z tym juz w latach 20. Polska
wprowadzita rozwiazania instytucjonalne, finansowe i kompetencyjne, ktére zwiekszyty odpornosc spoteczenstwa,
systemow informatycznych i infrastruktury krytycznej panstwa (m.in. inwestujac w rozwoj sieci mesh). Cze$¢ z nich
polegata na zmianach w procesie edukacji. Miata ona zwiekszy¢ zdolnosci obywateli panstwa do krytycznego myslenia
i selekcji informacji. Ponadto Polska, podazajac za unijnymi trendami, wprowadzita ograniczenia dla
miedzynarodowych firm technologicznych. Zaowocowato to zmiang modelu funkcjonowania niektorych serwiséw
spofecznosciowych. Ograniczono mozliwosci przedstawiania profilowanych tresci przez algorytmy, co zwiekszyto
dostepnos¢ roznorodnych informacji i poszerzyto przestrzen do dialogu, zmniejszajac zarazem negatywne skutki
oddziatywania ,,baniek informacyjnych”. Te pierwsze kroki w kierunku ,unormowania” sytuacji w sieci
i uksztattowania dobrych nawykow wsrod jej uzytkownikow przydaly sie na pdzniejszym etapie, gdy Internet nie
miat juz globalnego charakteru.

W kolejnych latach starania Polski w wymiarze miedzynarodowym skupiaty sie na zapewnieniu jak najszerszego
dostepu do surowcow. W celu zwiekszenia mozliwosci oddziatywania w tym zakresie, panstwo zaczeto intensywniej
angazowac sig w instytucjonalizacje i zaciesnienie wspofpracy regionalnej. Miaty one z jednej strony umozliwic¢ Polsce
szerszy dostep do zasobow, z drugiej zas zwiekszy¢ jej mozliwosci oddziatywania gospodarczego przez promowanie
wiasnych standardow w zakresie produktow czy rozwiazan technologicznych. Jednoczesnie Polska zdawata sobie
sprawe, do zwiekszenia swojej sity przetargowej, potrzebuje podnies¢ swoja atrakcyjnosc dla panstw regionu. Miata
temu stuzy¢ transformacja panstwa w ,,dostarczyciela bezpieczenstwa”, stad program modernizacji sit zbrojnych byt
kontynuowany w latach 30. XXI| wieku, obejmujac coraz intensywniej rozwoj rodzimego przemystu zbrojeniowego.
Polskie konsorcja zbrojeniowe staly sie kluczowym partnerem w procesie modernizacji technicznej wojsk panstw
regionu, a doswiadczenia z czasu wojny w Ukrainie pozwolity rozwina¢ centrum serwisowe i szkoleniowe dla
panstw sojuszniczych w Polsce. Jednoczesnie, planujac rozwdj nowych jednostek wojskowych, poligonow czy
zakfadéw produkcyjnych, polskie wtadze dbaly o to, aby znalazly sie one na obszarach tracacych funkcje spoteczno-
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gospodarcze. Miato to pobudzi¢ ich rozwodj gospodarczy, a takze odblokowac tereny wojskowe na bardziej
atrakcyjnych rynkach miejskich, co pozwalato na przekazywanie ich deweloperom.

Uwiarygodnieniu staran Polski w kierunku zyskania statusu ,,dostarczyciela bezpieczenstwa” miaty rowniez stuzy¢
forsowane przez Polske pomysty na zmiany w funkcjonowaniu Sojuszu Pdéinocnoatlantyckiego. Wciaz miat on
stanowi¢ podstawe bezpieczenstwa panstwa, jednak w dyskusjach na temat przysztosci NATO coraz czesciej
wybrzmiewat argument, akcentowany m.in. przez Polske, Zze w obliczu nowych wyzwan w rzeczywistosci
miedzynarodowej Sojusz powinien takze ewoluowaé w kierunku organizacji pomagajacej zabezpieczy¢ swoim
cztonkom dostep do surowcédw strategicznych, np. na obszarze zt6z szelfowych w Arktyce i na dnie oceandw.

Swiat niedoboréw pozwolit na wprowadzenie szeregu zmian w administracji publicznej. Uwarunkowania
zewnetrzne, zwlaszcza ograniczenia w handlu migdzynarodowym, sprawity, ze praca dla panstwa byta dla obywateli
bardziej atrakcyjna niz zatrudnienie w sektorze prywatnym. Polskie wiadze postanowity wykorzysta¢ to zjawisko,
zeby wzmocni¢ kadrowo administracje publiczna, przyciagajac do niej wysoko wykwalifikowanych specjalistow.
Dzieki temu mogty wprowadzic regulacje, ktore eliminowaty znane z przesztosci zjawisko outsourcingu czesci zadan

administracji publicznej do podmiotéw prywatnych.
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SCENARIUSZ 4:
POLSKA W SWIECIE DRASTYCZNYCH ROZNICOWAN
TECHNOLOGICZNYCH, GOSPODARCZYCH | SPOLECZNYCH

Jest 2050 rok, a swiat jest zréznicowany. Jesli nalezysz do grona szczesliwcéw, mieszkasz
w ,,obszarach szczesliwosci”. Tak nazywajq sie terytoria, ktérych obywatele cieszq sie najwyzszym
poziomem zycia. Jesli chcq, pracujq w wymagajqcych i dobrze ptatnych zawodach. Jesli nie majq na
to ochoty, nie muszq pracowac, bo ich rodziny i tak zgromadzily juz wystarczajqcy kapitat, aby
wygodnie zy¢. Rodzi to jednak problemy spoteczne, bowiem ,,obszary szczesliwosci” borykajq sie ze
wzrostem wystepowania schorzen i zaburzen psychicznych, ktére okazaly sie negatywnym efektem
ubocznym braku pracy.

Pozostali ludzie zamieszkujq ,,obszary biedy”. Jesli majq szczescie, pracujq w coraz mniej licznych
zawodach, ktdre jeszcze nie zostaly zautomatyzowane. Jesli nie, zyjq z pomocy panstwa, pobierajqc
$wiadczenia socjalne, ktére pozwalajq jedynie na podstawowq egzystencje. Wyzwanie stanowi fala
przemocy. Niemal kazdy mieszkaniec wspéfczesnego swiata zyje w poczuciu zagrozenia.

Przestrzen jest podzielona na obszary dobrobytu i dobrostanu oraz obszary niedostatku. Wystepujq
ogromne dysproporcje miedzy ,,obszarami szczesliwosci” a ,,obszarami biedy” (organizacja
przestrzeni, liczba ludnosci, jakos¢ srodowiska, dostep do ustug publicznych). ,,Obszary
szczesliwosci” eksploatujq terytoria ,,obszary biedy” dla zaoszczedzenia wlasnej przestrzeni.

Brak wspétpracy globalnej uniemozliwit rozwiqzanie wielu probleméw nekajqcych ludzkosé,

a napiecia migdzynarodowe wciqz stwarzajq ryzyko eskalacji konfliktow. tancuchy dostaw sq
skracane w zwiqzku z niecheciq do miedzynarodowej wspétpracy i zwiekszonq potrzebq
zapewnienia samowystarczalnosci. Doszto do koncentradji kapitatu w ,,obszarach szczesliwosci”,
ktore czerpiq najwieksze korzysci z rozwoju technologicznego. Wystepuje nieréwnomierne
rozfozenie kosztéw i korzysci srodowiskowych. Funkcjonujq obszary z dostegpem do czystych
technologii lub zacofane technologicznie, réwniez w obszarze energetyki. Panstwa i koncerny
manipulujq ludzmi i starajq sie ich kontrolowac. Organizacje miedzynarodowe majq charakter
fasadowy. Nie ma integracji miedzynarodowej opartej na wartosciach.

,,Obszary dobrobytu” i ,,obszary niedostatku” muszq zawierac ze sobq sojusze — czesto dorazne —
ktére umozliwiajq im zaspokajanie ich interesow. Swiat bowiem, mimo postepu technologicznego,
wciqz nie jest miejscem, w ktérym da sie samodzielnie rozwiqza¢ kazdy problem.

Gospodarka przysztosci — innowacyjna, odpowiedzialna oraz odporna na szoki
i kryzysy

Zmieniajaca si¢ sytuacja gospodarcza spowodowata juz w pierwszej potowie lat 20. koniecznos¢ przeprowadzenia
przegladu kluczowych branz — o najwiekszym potencjale rozwojowym i wysokim stopniu oddziatywania na inne
podmioty i obszary gospodarki i powiazania z krajowa baza surowcowa — w celu podjecia decyzji o ewentualnej
zmianie koncentracji wsparcia wybranych branz, zaréwno na poziomie krajowym, jak i regionalnym. Ta decyzja miata
przetozenie na pozniejsze ukierunkowanie edukacji (wszystkich szczebli) na uczenie technologii i budowanie
kompetencji cyfrowych. Dzieki zréznicowaniu regionalnych specjalizacji w zakresie gospodarki i powiazanej z nig
edukacji powstaly regionalne sieci badawczo-rozwojowe o réznych specjalnosciach, dzieki czemu regiony
w mniejszym stopniu konkurowaty miedzy soba, a konkurencja ta nie pogtebiata terytorialnych zréznicowan
rozwojowych. W latach 20. zainicjowano tez systemowa organizacje gospodarki o obiegu zamknietym.

Od lat 30. Polska wyraznie rozumiata konieczno$¢ podijecia reform gospodarczych, dostrzegajac, ze nierownosci
spofeczne moga powaznie ostabi¢ postep w zakresie bezpieczenstwa pracy, zdrowia, edukacji, innowacyjnosci, jak
rowniez ostabi¢ spoteczny konsensus niezbedny do legitymizacji i wdrazania diugofalowych planéw rozwojowych.
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Polska zrezygnowata z uczestnictwa w intensywnej konkurencji podatkowej miedzy panstwami i postanowita
zreformowac system fiskalny. Postawiono na polityke fiskalna dazaca do zniwelowania dysproporcji miedzy réznymi
grupami spotecznymi, (w szczegdlnosci migdzy najbogatszymi a ludzmi postrzeganymi jako ,,ekonomicznie zbedni”,
ktérych praca coraz czesciej byta wykonywana przez roboty lub algorytmy). W zwiazku z ryzykiem nadmiernej
koncentracji kapitatu w rekach bardzo waskiej grupy spotecznej wprowadzono podatek od kapitatu i konsumpgji,
a takze odciazenie podatkowe pracy. Réwnoczesnie uruchomiono reforme polityki spotecznej, dazac do zwigkszenia
efektywnosci instrumentow tejze polityki (zwlaszcza swiadczen socjalnych). W mysl zatozenia, ze zwalczanie
nierownosci nie jest tylko kwestia sprawiedliwosci, ale ma zasadnicze znaczenie dla zdrowia ludzi, spojnosci
spoteczenstwa, stabilnosci wzrostu gospodarczego i przetrwania demokracji, wskazniki jakosci zycia (wykraczajace
poza klasyczne wskazniki ekonomiczne np. PKB) zostaty podniesione do ,,rangi” wskaznikow gospodarczych oraz
byly stale monitorowane. Zmiany w systemie fiskalnym objety tez poszerzenie podstawy opodatkowania
przedsigbiorstw, zwigkszenie progresywnosci systemu podatkowego zaréwno w odniesieniu do dochodow, jak
i majatku, opodatkowanie automatyzacji pracy, uszczelnienie systemu podatkowego.

W zwiazku z dynamicznym rozwojem sztucznej inteligencji i robotyzacji stopniowo ograniczono czas pracy,
a w latach 40. wprowadzono gwarantowany dochéd podstawowy (dzieki opodatkowaniu robotyzacji, zyskow
z kapitatu, dobr luksusowych), jednoczesnie wdrazajac rozwiazania przeciwdziatajace spadkowi innowacyjnosci
i zmierzajace do pobudzenia przemystow kreatywnych. Zadbano tez o atrakcyjno$¢ pod wzglegdem mozliwosci
spedzania czasu bez pracy na terenach stabiej rozwinigtych. Mimo to pozostaty duze dysproporcje pomigdzy
pracujacymi a obywatelami pozostajacymi wylacznie na dochodzie podstawowym. Konieczna stata si¢ budowa
systemu ograniczajacego skutki nieréwnosci spotecznych i ekonomicznych, ktory pozwolitby na zachowanie zasady
panstwa solidarnosci spotecznej. Podjeto dziatania, aby ztagodzi¢ negatywne skutki zmian wywotanych postepujaca
automatyzacja (presja pfacowa na pracownikach, ktérych zadania zostaty zautomatyzowane, pogorszenie ptynnosci
rynku pracy, utrudnienia w relokacji pracy, utrata zatrudnienia, wzrost bezrobocia zwfaszcza wsrod pracownikow
o niskich kwalifikacjach lub w zaawansowanym wieku, dla ktérych nabycie nowych umiejetnosci wykorzystywanych
w nowo powstajacych zawodach byta poza zasiegiem). Podjeto m.in. antycypacyjne dziatania, zanim pracownicy stang
sie bezrobotni, poniewaz uznano, ze najbardziej efektywna metoda bedzie utatwianie pracownikom zmiany pracy,
gdy sa jeszcze aktywni zawodowo. System, ktory zbudowano w tym celu, sktadat sie¢ z kilku elementow,
zmieniajacych sie wraz z uptywem czasu. Przede wszystkim z otwierania tymczasowych stanowisk posrednictwa
pracy w firmach, ktore planowaty masowe zwolnienia, a takze zapewnienia przez panstwo doradztwa w zakresie
mozliwosci i ewentualnej potrzeby przekwalifikowania si¢. Ponadto publiczne stuzby zatrudnienia, wsparte przez
sztuczng inteligencje, na biezaco monitorowaly iprognozowaty zapotrzebowanie na poszczegdlne rodzaje
umiejetnosci. W oparciu o pozyskana wiedze posredniczyty w tworzeniu partnerstw firm rozwijajacych sie oraz
dostawcow ustug edukacyjnych i szkoleniowych. System obejmowat rowniez odpfatne urlopy naukowe dla osob
znajdujacych sie jednoczesnie w procesach zatrudnienia i przekwalifikowania sig, finansowane z podatkéw od
automatyzagji.

Zmiany nie omijaly sektora energetycznego. Aby wzmocni¢ bezpieczenstwo panstwa w tym obszarze, juz
w pierwszej potowie lat 20. zmodyfikowano zatozenia transformacji energetycznej. Do konca dekady weszly w zycie
wazne reformy. Obejmowaty one m.in. takie dziatania jak stworzenie warunkéw rozwoju dla energetyki wiatrowe;j,
energetyki prosumenckiej i rozproszonej (prosumenci grupowi i wirtualni, spotecznosci energetyczne), wytwarzanie
energii z alternatywnych zrédet oraz z biogazu, biopaliw i wodoru, sieci przesytowych i dystrybucyjnych (inteligentne
sieci, wspotdzielenie infrastruktury przesytowej, linie bezposrednie) czy budowa elektrowni szczytowo-pompowych.
Rozwojowi OZE w kolejnych latach towarzyszyto wdrozenie energetyki jadrowej, w tym matych reaktoréow
modutowych (SMR). Nowoczesna infrastruktura przesylowa zapewnita dostgp do energii elektrycznej z OZE
(np. z matych elektrowni wodnych) regionom silnie uprzemystowionym. Ponadto modernizacja infrastruktury
przesylowej umozliwita elektryfikacje procesu wytwarzania ciepta. W latach 30. poddano gtebokiej
termomodernizacji wigkszo$¢ budynkow. W okresie przejsciowym dazono do zwigkszenia krajowego potencjatu
dostepu do surowcédw (gaz tupkowy, biomasa) iich wykorzystania (podziemnego zgazowania wegla, spalarnie
odpadéw). Doprowadzito to w pewnym stopniu do nierownomiernego rozitozenia kosztéw i korzysci
srodowiskowych (na obszarach biedniejszych lokalizowano niekiedy budzace sprzeciw lokalnej spofecznosci
sktadowiska odpadéw czy magazynowania biomasy, a wydobycie gazu tupkowego metoda szczelinowania
hydraulicznego powodowato lokalnie degradacje Srodowiska). Starania w zakresie transformacji energetycznej
zakonczyty sie pod koniec lat 40., dzieki czemu Polska mogta odejs¢ od wegla.
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Nie zapominano jednak o rozwoju gospodarki. Jeszcze przed 2030 r. Polska wsparfa unijng inicjatywe o przeniesieniu
produkcji strategicznych — waznych dla budowy gospodarki przysztosci — komponentéw do Europy. Rozwijano
zapoczatkowane w latach 20. uwspodlnianie rynku zamoéwien publicznych w ramach sojuszy europejskich
w kluczowych sektorach, w tym: surowcach naturalnych, bateriach, potprzewodnikach, wodorze i technologiach
chmury. Polska brata tez udziat w europejskich projektach budowy mikroelektroniki. Narastajaca w latach 30.
nieche¢ do migedzynarodowej wspotpracy izwigkszona potrzeba zapewnienia samowystarczalnosci wymusita
stopniowe skracanie tancuchéw dostaw. Stworzono zachety dla przeniesienia strategicznych sektoréw — waznych
dla budowy gospodarki przysztosci — z Azji do Polski, budujac nowe potencjaty gospodarcze, m.in. w oparciu
o dawne obszary przemystowe. Odbyto sig to za sprawa regionalizacji produkgji i tancuchéw dostaw przez kraje
Europy Zachodniej, ktore postrzegaty wspotprace z Polska jako bezpieczna pod wzgledem politycznym i opfacalng
mimo wyzszych kosztéw pracy za sprawa jej wyzszej jakosci. Polska gospodarka koncentrowata sie na sektorach,
w ktorych osiagnigte zostaty przewagi konkurencyjne nad innymi rynkami, w tym poprzez wypracowane innowacje,
dziatalnos$¢ B+R, czy wykwalifikowane kadry.

Gwattowny rozwdj technologiczny umozliwit réwniez podjgcie innych dziatan. Wsrod nich znajdowata sig
eksploracja i wykorzystanie tych ziemskich obszaréw, do ktérych dostep byt dotychczas niemozliwy. Tym zajeto sig
jeszcze w latach 30. Wtedy tez — réwniez dzieki technologii — dostosowano rolnictwo do zmian, m.in. dzieki
efektywniejszemu przeksztatcaniu hodowli i upraw niszowych w wiodace (np. wykorzystanie owadow w produkgiji).
W latach 40. zas horyzont Polski znacznie si¢ poszerzyt — zaczeta ona uczestniczy¢ w projektach pozyskiwania
surowcow z kosmosu i z dna oceanéw, m.in. z polskiej dziatki w strefie Clarion-Clipperton.

Nowoczesne spoteczenstwo - kapitat spoteczny, nowe nauczanie i uczenie sie,
zmiany demograficzne, rownos$¢, migracje

Starania na rzecz budowy ,spoteczenstwa przysztosci” i zaradzenia luce demograficznej Polska rozpoczeta od
opracowania i przyjecia (selektywnej) polityki migracyjnej, ScisSle powiazanej z systemem edukacji i rynkiem pracy,
nastawionej na przyciaganie niezbednych specjalistow. Opracowano wskazniki atrakcyjnosci talentow
poszukiwanych w Polsce, modelowane okresowo, by polityka migracyjna mogta by¢ aktualizowana wedle
zmieniajacych si¢ potrzeb rynku pracy. W pierwszym etapie pod uwage brani byli wysoko wykwalifikowani specjalisci
oraz przedsigbiorcy jako osoby powszechnie uznawane za przyczyniajace sig do rozwoju gospodarczego (posiadacze
firm, aktywni inwestorzy). Do systemu publicznego wprowadzono organ odpowiedzialny za informowanie
o mozliwosciach i asystowanie w procesie podejmowania decyzji przez imigrantéw, przy negocjacjach pracodawca-
imigrant oraz przy osiedlaniu w kraju. Dla kazdej z tych grup zostata opracowana odrebna oferta zachet.
Obejmowaty one kwestie zwiazane z dochodami i podatkami, jakos$cig Zycia (miejsce zamieszkania, pakiety ochrony
zdrowia, pakiety edukacyjne dla dzieci) czy utatwieniami (uzyskanie tymczasowych lub statych wiz, zezwolen na pobyt
i prace, obywatelstwa). Zatozeniem — aktualizowanej w kolejnych latach i dekadach — polityki migracyjnej byto
réwniez to, ze wysoko wykwalifikowanych specjalistow ma przyciaga¢ do Polski dostep do sieci wspotpracy z innymi
pracownikami o wysokich kwalifikacjach i duzy potencjat udziatu w przetomach technologicznych i rozwoju. Jesli zas
chodzi o posiadaczy firm, ktérzy chcieli relokowac¢ sie do Polski, wprowadzono wymagania w zakresie minimalnego
kapitatu, jaki musieli zainwestowaé w celu uzyskania wizy.

W latach 20. rozpoczeto takze rewizje systemu ochrony zdrowia — debatg na temat zakresu $wiadczen, uzupetniona
o mocniejsze wiaczenie podmiotow prywatnych. Reforma systemu Swiadczen spotecznych dotyczyta dazenia do
rownowazenia diugookresowych wptywow i wydatkow, jednak mozliwie bez istotnej szkody dla beneficjentow
systemu, zintegrowania transferéw dotyczacych zabezpieczen spotecznych, $wiadczen uzupetniajacych, opieki
zdrowotnej (system naczyn potaczonych). W ramach polityki oszczednosci dokonano optymalizacji dostgpu do
$wiadczen zdrowotnych i postawiono na profilaktyke. Duze zmiany w systemie $wiadczen spofecznych zaszty
w latach, gdy powszechnie wykorzystano sztuczng inteligencje do tworzenia zréwnowazonych transferow
w poszczegdlnych segmentach systemu socjalnego. Zintegrowano systemy obstugi ,,klienta” systemu zdrowia, opieki
diugoterminowej i Swiadczen socjalnych i spotecznych, aby poprawi¢ koordynacje ustug i polepszy¢ wymiane
informacji pomiedzy personelem (lekarz, asystent spoteczny, orzecznictwo). Taki system umozliwit wykrywanie
i eliminowanie przeszkéd organizacyjnych, technicznych i finansowych czy nieprawidtowosci oraz pomogt uniknaé
powielania kosztow (powtarzane w krotkim czasie badania, niestawianie sie na wizycie pacjenta itp.).

Rosnace zaufanie do wartosci niepublicznej ochrony ubezpieczeniowej przyczynito do bardzo dynamicznego
rozwoju rynku prywatnych ustug ubezpieczeniowych oraz rynku prywatnych ustug ochrony zdrowia (takze jako
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swiadczen pracowniczych). Rynek ubezpieczen dawat ubezpieczonym wiekszy wybor w zakresie
$wiadczeniodawcow i czasu Swiadczenia opieki, co poprawito reaktywnosc¢ systemu opieki zdrowotnej. Istniaty
jednak obawy co do preferencyjnego traktowania pacjentéw z prywatnymi ubezpieczeniami w ramach publicznego
systemu oraz braku dostepu do nowoczesnych metod leczenia i najbardziej efektywnych terapii grup o niskich
dochodach. W odpowiedzi na ten problem dazono do uporzadkowania zasad wymiany ustug migdzy placowkami
publicznymi i prywatnymi. Skupiono sig¢ m.in. na kwestii odptatnosci $wiadczenia procedur medycznych, dotowanych
ze Srodkow publicznych, na rzecz pacjentéw z ubezpieczeniami prywatnymi. Nowe rozwiazania miaty da¢ gwarancje,
ze opfaty w ramach ubezpieczen prywatnych odzwierciedlaja peten koszt ekonomiczny wykonanych ustug w ramach
publicznego systemu. Uregulowano réwniez kwestig sktadek w systemie publicznym, aby alternatywa prywatnych
ubezpieczen byta dostepna dla wigkszej czesci populacii.

Rozpoczeto takze szeroko zakrojone zmiany w systemie edukacji — polska szkofa postawita na kreatywnos¢
i wspotprace. Dodatkowo polskie wiadze rozpoczety dwa programy: rozwijanie kompetencji IT (zgodnie z ideg
uczenia sie przez cate zycie i programami dostosowanymi do wieku) i wylawiania informatycznych talentéw. Te
starania miaty zaowocowac budowg silnych kompetencji technologicznych polskiego spoteczenstwa, co przydato sie
w przysztosci, w ktorej silna rywalizacja miedzy obszarami nie omijata cyberprzestrzeni. Aby zwiekszy¢
prawdopodobienstwo sukceséw na tym polu, juz w pierwszej potowie lat 20. Polska rozpoczeta dziatania, ktorych
celem byto zapewnienie powszechnego dostep do internetu szerokopasmowego. Z biegiem lat, wraz z postgpem
nowych technologii i uelastycznianiem systemu edukacji, rozréznienie miedzy formalnym i nieformalnym uczeniem
sie przestato istnie¢. Spoteczenstwo podeszio z entuzjazmem do kolejnej fali rozwoju Internetu i cyfryzacji zycia,
tj. sztucznej inteligencji, wirtualnej i rozszerzonej rzeczywistosci, metawersum oraz internetu rzeczy. W slad za tym
dazono do wdrozenia regulacji zapewniajacych przejrzystos¢ algorytmoéw, etyke w projektowaniu tresci
edukacyjnych oraz bezpieczenstwo danych uzytkownikéw, zapobiegajac ich niepozadanemu wykorzystywaniu.
W nowoczesnych szkofach digitalizacja umozliwita dogtebna i natychmiastowa ocene i certyfikacje wiedzy,
umiejetnosci i postaw. Rozwiazania w zakresie uczenia sie udato sie efektywnie spersonalizowa¢ dzigki
wykorzystaniu sztucznej inteligencji. Korporacje powiazaty swoje systemy rekrutacji z edukacyjnym systemem
sztucznej inteligencji. Globalne koncerny cyfrowe zaczety odgrywac kluczowa role w zasilaniu systeméw uczenia sig
i nowych interfejséw cztowiek-maszyna. W takich okolicznosciach wiadze krajowe poszerzyly katalog uznawalnych
sposobow nabywania wiedzy i mozliwosci jej certyfikacji. Uwolniona infrastruktura starego systemu szkolnego byla
wykorzystywana do petnienia podstawowych ustug opiekunczych i dydaktyki uzupetniajacej. Koncem lat 40. zawéd
nauczyciela w obecnym rozumieniu przestat funkcjonowac.

W obszarze rynku pracy, w latach 20. dbano szczegdlnie mocno o rozwdj kompetencji technologicznych
spoteczenstwa. Stworzono system zachet, ktory miat utrzymywac specjalistow w panstwie lub zacheca¢ do ich
powrotu. Wprowadzono réwniez zachety dla pracownikow ipracodawcéw do dalszego inwestowania
w umiejetnosci w trakcie kariery zawodowej. Zainaugurowano programy na rzecz elastycznosci zawodowej,
a — dzieki zastosowaniu nowych technologii — takze profesji pod wzgledem wieku, mozliwosci i predyspozyciji
technologicznych. Szkoty wyzsze uczestniczyly réwniez w procesie tworzenia iwzmacniania regionalnych
specjalizacji, m.in. przez otwieranie kierunkow studiow wynikajacych z przewag konkurencyjnych danego regionu,
np. Podkarpacie wyspecjalizowato si¢ w przemysle lotniczym, zbrojeniowym i kosmicznym, Pomorze w sektorze
energetycznym, Mazury w przemysle czasu wolnego i luksusu, a Slask stat sie polska ,,doling wodorowa”.

Wtedy tez zainicjowano dalsze istotne zmiany w sektorze ochrony zdrowia. Wiaczono sztuczna inteligencje do
wsparcia systemu ochrony zdrowia. Stworzono takze szerokie programy profilaktyczne, ktore miaty zaowocowac
podniesieniem poziomu jakosci i dtugosci zycia w zdrowiu obywateli, a takze obnizy¢ koszty leczenia chorob
w zaawansowanym stadium. Juz w latach 30. pogltebita sie koniecznosc¢ interwencji w sektor ustug dotyczacych opieki
zdrowia psychicznego, gtownie w wyniku postepujacej automatyzacji i braku pracy. Wprowadzono szeroko
dostepna dla wszystkich opieke z zakresu zdrowia psychicznego oraz zaktywizowano mieszkancow pozostajacych
bez pracy (przez prace wolontariackie, prace publiczne, zatrudnianie pracownikow lokalnych i prace sezonowe).
Program ochrony zdrowia psychicznego byt kompleksowy i elastyczny — miat byé sukcesywnie modyfikowany
i podporzadkowany potrzebom mieszkancow. W pierwszej potowie lat 20. uruchomiona zostata ogdlnopolska,
catodobowa, linia telefoniczna wsparcia psychologicznego i psychiatrycznego dla oséb w kryzysie. Na przetomie lat
20. i 30. rozpoczeto pilotazowe wykorzystywanie humanoidalnych robotéw do udzielania wsparcia w kryzysach
zdrowotnych osobom, ktére tego potrzebowaty. W szpitalach zaczeto wykorzystywac robotycznych pielegniarzy
rozwozace konkretne dawki lekéw do konkretnych pacjentéw oraz wykonujace podstawowe zadania
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diagnostyczne. W latach 30. do protetyki weszly zaawansowane protezy konczyn, wykorzystujace m.in. implanty
neuronowe. Z kolei w latach 40 do rehabilitacji pourazowej weszty egzoszkielety, do niedawna wykorzystywane
przede wszystkim w wojsku czy na halach produkcyjnych. Te i inne przetomowe technologie byty dostepne przede
wszystkim w niepublicznym systemie opieki zdrowotnej. W zwiazku z tym rzad podjat wspotprace z producentami
tych rozwiazan i wihascicielami placéwek pozapublicznych, aby zwigkszy¢ ich dostepnosc dla pacjentow spoza tych
systemow.

Juz wlatach 20. podjeto sie wsparcia potencjatu rzeczniczego profesjonalnych organizacji pozarzadowych,
stowarzyszen/fundacji, ruchéw spotecznych, zrzeszen zawodowych i samorzadéw terytorialnych, aby mogly one
skutecznie wywiera¢ wplyw na dyskurs publiczny, decyzje polityczne i biznesowe czy ksztatt aktéw prawnych.
Uruchomiono m.in. wsparcie w postaci programéw transferu/wymiany umiejetnosci, wymiany dobrych praktyk.
Stymulowano réwniez rozwoj w sieciach wspotpracy w sektorze non profit. W latach 30. uporzadkowano system
wspdfifinansowania dziatan organizacji spofeczenstwa obywatelskiego. W celu wzmocnienia postaw otwartosci
i tolerancji oraz kompetencji spotecznych miodziezy, gtdwnie w celu przeciwdziatania atomizacji spofecznej,
zainicjowano programy wymiany miedzyregionalnej w obrebie kraju. Pogtebiajace sig nieréwnosci ekonomiczne
doprowadzity w latach 40. do koniecznosci budowy systemu ograniczajacego skutki nieréwnosci spotecznych
i ekonomicznych, ktéry pozwolitby na zachowanie zasady panstwa solidarnosci spotecznej. Promowano
spoteczenstwo obywatelskie, obroncow praw i praktykéw wymiaru sprawiedliwosci, a réwnolegle rozwijano
swiadomos¢ spoteczna nt. praw obywatelskich. Stworzono organizacjom spoteczenstwa obywatelskiego
transparentne warunki sprzyjajace ich rozwojowi i skutecznemu dziataniu na rzecz zwalczania nieréwnosci, ochrony
praw cztowieka, wzmocnienia praworzadnosci, zwalczania dezinformacji i korupcji, oraz nauczania umiejetnosci
korzystania z mediéw. Byto to waine takze ze wzgledu na che¢ ograniczenia wptywu negatywnych trendow
globalnych na polskie spoteczenstwo, zwtaszcza tych dotyczacych ograniczonej woli wspotpracy czy rosnacej roli
kontroli ze strony panstwa i koncernéw.

Srodowisko naturalne jako podstawa rozwoju kraju

Intensywne dziatania na rzecz zapewnienia obywatelom Polski dostepu do Srodowiska naturalnego odpowiedniej
jakosci rozpoczely sig juz Na poczatku XXI wieku. Zaczeto wtedy identyfikowac zasoby srodowiska wymagajace
reglamentacji, a takze opracowano metody wyceny ustug ekosystemowych.

Ponadto polskie wtadze przyjety program zazieleniania miast, a takze regulacje prawne w zakresie obligatoryjnego
uwzgledniania kosztéw Srodowiskowych w planowaniu rozwoju. Celem tych regulacji byto m.in. wiaczenie wyceny
$wiadczen ekosystemowych w podejmowaniu decyzji. Te dziatania daly podstawe dla polityk prowadzonych
w kolejnych latach. W krajowych dokumentach strategicznych Srodowisko zostato uznane za jeden z gtéwnych
komponentow i punkt odniesienia dla rozwoju. Kontynuowano wdrazanie unijnej Strategii ochrony réznorodnosci
biologicznej do 2030 i sektorowych strategii adaptacji dla rolnictwa (w szczegdlnosci obszarow zagrozonych susza),
budownictwa, energetyki i turystyki (przede wszystkim na Wybrzezu i w obszarach gorskich). Podjeto tez dziatania
w zakresie przystosowania lesnictwa do zmian klimatu. W ich ramach wprowadzono zasady zréznicowanej
gospodarki lesnej i rozpoczeto przebudowe drzewostandw (zrédznicowanie gatunkowe, zgodnos¢ z siedliskiem).
Opracowano iwdrozono strategie adaptacyjna dla strefy wybrzeza, uwzgledniajaca wyznaczenie obszarow
zagrozonych wzrostem poziomu morza i powodziami od strony morza, weryfikacje planéw inwestycyjnych w strefie
nadmorskiej i wodach przybrzeznych, przygotowanie przepisow ochrony wybrzeza i ograniczajacych ich zabudowe.
Skoordynowano zarzadzanie adaptacja w gospodarce wodnej w zakresie zapobiegania skutkom suszy
i minimalizowania ryzyka powodziowego (bfekitno-zielona infrastruktura, zarzadzanie zlewniowe, monitorowanie).
Byty to konieczne reformy, jednak z czasem trudnosci w koordynacji prowadzenia polityki Srodowiskowej rosty.

Trudnosci w nawiazaniu wspotpracy migdzynarodowej prowadzity do niekorzystnych skutkéw w ochronie
srodowiska. Ciagtos¢ systemdw przyrodniczych zostata zaburzona z powodu przerwania korytarzy ekologicznych
i powodowata zagrozenia dla ekosystemow, w tym takze w ,,obszarach dostatku”. Utrzymanie jakosci sSrodowiska
stato sie trudnym zadaniem — znaczaco wzrosty koszty ochrony srodowiska i zwiekszyly sie bariery w zarzadzaniu
srodowiskiem. Mimo to Polska podejmowata wysitki dotyczace polityki adaptacyjnej, w tym renaturyzacji rzek,
odtwarzania i ochrony obszaréw mokradtowych czy zachowania i ksztaltowania biekitno-zielonej infrastruktury.
Wzmocniono instrumenty ochrony przyrody i umozliwiono zwiekszenie powierzchni obszaréow chronionych
o wysokim rezimie ochronnym. Rozwijano metody wyceny ustug ekosystemowych, tworzenia baz danych i zbierania
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informacji do petniejszego uwzglednienia ustug ekosystemowych w podejmowaniu decyzji. Wprowadzono tez
lokalne obligacje klimatyczne jako mechanizm finansowy wspierajacy ochrong klimatu i zwigkszajacy kompetencje
samorzadow.

W programach nauczania wszystkich szczebli upowszechniono edukacje ekologiczna. Na biezaco realizowano takze
programy i kampanie spoteczne oraz stosowano zachety fiskalne promujace proekologiczne wartosci i styl zycia.
Znaczacy postep technologiczny umozliwit w latach 30. zwiekszenie efektywnosci tych dziatan — pozwolit bowiem
na takie ukierunkowanie tych kampanii i programéw, aby przemawialy do kazdego obywatela i kazdej obywatelki
Polski indywidualnie, z uwzglednieniem ich pogladéw.

W  sytuacji coraz gwattowniejszych iczesciej wystepujacych ekstremalnych zjawisk meteorologicznych
i hydrologicznych konieczne byly dziatania wzmacniajace skutecznos$¢ zarzadzania kryzysowego. Podstawowym
zatozeniem reformy byto uelastycznienie systemu, aby sprzyjat jak najszybszej reakcji w zwiazku z nasilajacymi sie
zjawiskami ekstremalnymi. W tym celu dokonano jego decentralizacji, zwigkszono inwestycje w stuzby zarzadzania
kryzysowego (kadra, dane, sprzet), wypracowano nowe procedury i pogtebiono wspotprace migdzy poszczegolnymi
podmiotami sektora. Opracowano iwdrozono strategie adaptacji dla sektora zdrowia: przygotowano stuzbe
zdrowia do ograniczenia skutkoéw stresu termicznego i nadzwyczajnych zdarzen klimatycznych, oraz stworzono
system profilaktyki zdrowotnej i ochrony wrazliwych grup ludnosci przed falami upatéw; przeszkolono personel
medyczny w zakresie probleméw chorob klimatozaleznych, tropikalnych i przenoszonych wektorowo; rozpoczeto
badania epidemiologiczne, kliniczne i klimatyczno-fizjologiczne zachorowania na choroby klimatozalezne.

Wraz z uptywem lat pozytywna zmiang dla Srodowiska byto to, ze Polsce — dzigki m.in. rozwojowi OZE i wdrozeniu
energetyki jadrowej oraz poprawie efektywnosci energetycznej, w tym w sektorze przedsigbiorstw — udato sig
przeprowadzi¢ skuteczna transformacje energetyczna iodejs¢ od paliw kopalnych, ajednoczesnie osiagnac
niezalezno$¢ energetyczna. Rozwoj infrastruktury przesytowej i dystrybucyjnej oraz magazynow energii zapewnit
bezpieczenstwo krajowego systemu energetycznego. Procesy budowy czystego srodowiska dodatkowo wsparto
zwiekszenie uprawnien samorzadéw do narzucania inwestorom obligatoryjnego wprowadzania btekitno-zielonej
infrastruktury przy prowadzonych inwestycjach. Gospodarka o obiegu zamknigtym zostata wdrozona w pewnym
zakresie w produkcji przemystowej, budownictwie i mieszkalnictwie oraz gospodarce odpadami przez zdecydowana
poprawe efektywnosci energetycznej, atakze dzigki gospodarce umiaru iradykalnym oszczednosciom oraz
standardom dla przemystu i budownictwa. Nadal jednak czesciowo wykorzystywato sie surowce krytyczne
pozyskane z niezrownowazonych zrodet.

Zmiany klimatu sukcesywnie postepowaty, a pogtebiaty je skutki globalnego ocieplenia zachodzace w hydrosferze,
kriosferze i biosferze. W Polsce najbardziej zagrozone byly: wybrzeze, obszary gorskie i podgorskie, doliny rzeczne,
a susze uniemozliwity rozwdj w pasie niziny srodkowopolskiej oraz w potudniowo-zachodnim pasie pojezierzy.
Whptyneto to na zwigkszenie skali migracji klimatycznych, w tym wewnetrznych.

Wspodlna przestrzen — miasta, wsie, wspotpraca, planowanie przestrzenne

Dziatania na rzecz przestrzeni zaczely sie od jej porzadkowania w kierunku decentralizowania .planowania

przestrzennego. Przyjeto tez prawo, ktére obligowato do zarzadzania rozwojem na poziomie funkcjonalnym.

Rozpoczely sig prace nad planami ogdlnymi gmin, szerszym wykorzystaniem cyfrowych i satelitarnych narzedzi
w planowaniu przestrzennym oraz szerszym wykorzystaniem big data gromadzonych przez zajmujace si¢ zbieraniem
danych przestrzennych firmy. Przystapiono do pracy nad wzmocnieniem koordynacji zarzadzania przestrzenia
w uktadach funkcjonalnych, tak aby rozwdj przestrzenny kraju odbywat sie¢ w sposob zaplanowany i skoordynowany,
z poszanowaniem wiadztwa planistycznego samorzadow, wynikajacego z regulacji krajowych dotyczacych
zapewnienia bezpieczenstwa i utrzymania tadu przestrzennego. Rozlewanie zabudowy zostato zatrzymane, a procesy
budowlane musiaty uwzglednia¢ w jeszcze wigkszym stopniu ograniczenia nadajacej sig do zycia i zagospodarowania
przestrzeni oraz interes publiczny, w tym dziedzictwo architektoniczne. Ponadto systematycznie niwelowane byty
skutki chaosu przestrzennego, jaki zostat uksztattowany w czasie postsocjalistycznej transformaciji. Uzupetniajac
rozproszona zabudowe, rozpoczeto tworzenie zwartych, wielofunkcyjnych lokalnych centréw, zaspokajajacych
podstawowe potrzeby mieszkancow.

Paradygmat ,,porzadkowania” przestrzeni towarzyszyt polskim wtadzom réwniez na pdzniejszym etapie. Do konca
lat 20. zamknieto proces reformowania systemu planistycznego, ktéry od tego czasu uwzgledniat ograniczenia
zasobow przestrzeni, takze fiskalnie. Wprowadzono edukacje przestrzenna, ktora zostata wiaczona w program
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nauczania szkolnego (m.in. jako element wzmacniajacy kreatywnosé). Ze wzgledu na dysproporcje rozwoju
rozszerzono system subwencji wyréownawczej przekazywanej na rzecz ST charakteryzujacych sig¢ gorsza sytuacja
finansowa niz Srednia krajowa. Miato to na celu niedopuszczanie do nadmiernych zréznicowan w poziomie rozwoju
miedzy réznymi obszarami kraju i zapewnienie jak najwigkszej liczbie mieszkancéw dostepu do ustug publicznych
bez koniecznosci podejmowania przez nich wewnetrznej migracji. Dzigki temu jako$¢ Srodowiska oraz dostep do
ustug publicznych pozostaty na dostatecznie wysokim poziomie na terenie catego panstwa.

Do konca lat 30. z kolei zoptymalizowano gospodarke przestrzenna, m.in. przez recykling przestrzeni. Wilaczono
takze do systemu prawnego elastyczne formy uzytkowania przestrzeni (obiektéw). Mimo tych zabiegéw Polska byta
zréznicowana pod wzgledem jakosci zycia, chociaz réznice nie byly na tyle drastyczne, aby mozna byto mowic
o wewnetrznej wyspowosci panstwa. Miasta i ich obszary funkcjonalne oraz obszary atrakcyjne przyrodniczo w peni
pasowaty do definicji ,,obszary dobrobytu”. Na terenach wyludniajacych sie, zamieszkiwanych gtéwnie przez osoby
starsze, biedniejsze i chcace pozosta¢ niezalezne od korporacji (np. outsiderzy, artysci, freelancerzy, dziatacze
spoteczni), byt nizszy poziom zycia, wciaz pozwalajacy na godne zZycie, ale bez luksusu. Kompetencje i che¢ dziatania
tych osob dawaly potencjat dla rozwoju tych obszaréw, a wysoka cyfryzacja ustug publicznych pozwolita zapewnic
dobry standard Zycia nizszym kosztem.

Polska demokratyczna, otwarta, solidarna i bezpieczna w uktadach
miedzynarodowych

Zachwiane w latach 20. poczucie bezpieczenstwa spowodowato, ze Polska rozpoczeta program budowy
nowoczesnej armii, dostosowujac ja do oéwczesnych wytycznych Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego. W polityce
zagranicznej (m.in. ze wzgledu na spadek znaczenia ponadnarodowych podmiotow, niepewna sytuacje
miedzynarodowsg i koniecznos¢ skracania fancuchow dostaw) wzmocnita zabiegi, aby zawiera¢ lokalne sojusze
— czgsto dorazne — ktére umozliwiaty zaspokajanie biezacych potrzeb — poczatkowo w wymiarze bezpieczenstwa,
pozniej zas rowniez w takich obszarach jak energetyka, produkcja czy nauka.

W latach 20. Polska zaczefa tez prowadzi¢ bardziej aktywna polityke zagraniczna. W swiecie, w ktorym nasilata sie
rywalizacja miedzy panstwami, zaczeta wzmacnia¢ sojusze dwustronne, zabezpieczajac sie na wypadek, gdyby jej
dotychczasowe zobowiazania sojusznicze okazaly sie niewystarczajace lub nieefektywne w kontekscie nowego
celu — zabezpieczenia dostepu do surowcow. Z czasem czesé z tych sojuszy obejmowata wspotprace ze starannie
wyselekcjonowanymi ,,obszarami niedoborow”. Na podstawie umoéw z nimi Polska zapewniata sobie dostep do ich
bazy surowcowej irynku pracy, a takie terytorium, na ktorym mogta lokowaé¢ wiasne technologie, w zamian
oferujac m.in. bezpieczenstwo. Zawieranie sojuszy dwustronnych byto réwniez sposobem na zrekompensowanie
brakéw efektywnosci dotychczasowych sojuszy multilateralnych Polski, coraz czesciej targanych nieporozumieniami
migdzy poszczegolnymi panstwami cztonkowskimi, niepodporzadkowanym zadnym wartosciom naczelnym, ktore
mogtoby stanowi¢ spoiwo.

W kolejnych dekadach Polska postulowata takze szersze zmiany na forum unijnym. Ich celem byto dostosowanie UE
do uwarunkowan miedzynarodowych, doprowadzenie do transformacji Unii w sojusz ,,obszary dostatku”, ktéry
bedzie bronit swoich intereséw, skupionych m.in. wokét zapewnienia swoim obywatelom wysokiego poziomu zycia,
dbajac rowniez o to, aby niestabilnos¢, jakiej doswiadczaly ,,obszary niedoboréw”, nie przenosita sie na terytorium
UE. Dane, jakie panstwa zbieraty o obywatelach, miaty podlega¢ jednolitym przepisom, obowiazujacym na terytorium
UE, co z jednej strony zwigkszato pozycje panstw wzgledem koncernow, z drugiej zas gwarantowato obywatelom
wieksza przejrzysto$¢ dziatan. Istotnym elementem reformy UE byto rowniez dostosowanie do koniecznosci
skracania tancuchéw dostaw.

W latach 40., wykorzystujac zdobycze nowoczesnych technologii, Polska coraz intensywniej korzystata ze sztucznej
inteligencji do prewencji kryminalnej i monitorowania sytuacji bezpieczenstwa. Dzieki temu stuzby mogly szybciej
podjac¢ reakcje w momentach zagrozenia, co pozwolito im na zyskanie wiekszej kontroli nad porzadkiem publicznym.
Nieocenionym instrumentem w tym zakresie stato sie rowniez masowe wykorzystanie drondw i robotéw, ktére
patrolowaly ulice. Ich wszechobecnos¢ przyczynita sie do zredukowania przestepczosci. W tej dekadzie Polska
postanowita réwniez zainicjowac kolejny program reform w ramach UE. Jednym z jego gtéwnych celéw miata sie
sta¢ koordynacja dziatan panstw cztonkowskich w zakresie eksploracji kosmosu, pozyskiwania surowcow
pozaziemskich i z dna oceanow.
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W wyniku cie¢ budzetowych administracja publiczna zostata ograniczona do niewielkiej grupy wysoko
wyspecjalizowanych urzednikow, ktorzy korzystajac z zaawansowanych technologii opartych na sztucznej inteligencji
realizowali misje publiczna w postaci planowania strategicznego i planow operacyjnych, ktére nastgpnie byly
realizowane przez podmioty zewnetrzne. W wyniku wzrastajacego wptywu korporacji konieczne stato si¢ utozenie
relacji pomiedzy nimi a panstwami i obywatelami. Wprowadzono regulacje stuzace zachowaniu w mozliwie duzym
zakresie prywatnosci cztowieka i wolnosci osobistej. Postawiono na wzmocnienie mechanizméw demokracii, w tym
narzedzi kontroli spotecznej, aby ograniczy¢ potencjalng inwigilacje ze strony korporacji. Ograniczenia mozliwosci
profilowania tresci zmniejszyty skale manipulacji i wptywania na postawy spoteczne.
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