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Pani

Odpowiadajac na Pani wystgpienie z dnia 24 lutego 2019 r, uzupelnione wystgpieniami z dnia
271 28 lutego oraz 3 i 6 marca 2019 r. (otrzymane drogg elektroniczng), w sprawie
wprowadzenia zwolnien podatkowych i innych zmian w przepisach podatkowych, na podstawie
art. 13 ust. | ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z 2018 r. poz. 870), uprzejmie
wyjasniam.

W  powyzszych wystgpieniach, zglosita Pani postulaty, m.in. wprowadzenia zwolnien
podatkowych dotyczacych darowizn oraz pozyczek od rodziny oraz o0séb obcych
z przeznaczeniem na cele zycia codziennego i utrzymania, m.in. odziez, zywnos¢, leki, edukacje
i optaty, a takze niektérych zakupéw oraz ustug z podatku od towardw i ustug (podstawowego
wyposazenia mieszkania, $wiadczenn medycznych) przy przyjeciu kryterium dochodowego.
Ponadto Pani propozycje dotyczg takze zmiany formularzy podatkowych i rejestrow
prowadzonych przez organy podatkowe.

Wystapienia Pani zostaly zakwalifikowane jako petycja, w rozumieniu przepiséw powyzszej
ustawy o petycjach. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 3 tej ustawy, przedmiotem petycji moze by¢
zadanie, w szczego6lnosci, zmiany przepiséw prawa, podjecia rozstrzygniecia lub innego
dziatania w sprawie dotyczacej podmiotu wnoszacego petycje, zycia zbiorowego lub wartosci
wymagajacych szczegdlnej ochrony w imi¢ dobra wspdlnego, mieszczacych sie w zakresie
zadan i kompetencji adresata petycji.

Odnoszac si¢ do przedmiotu petycji, uprzejmie wyjasniam.

Kwestia zakresu ulg i zwolnien podatkowych byla przedmiotem licznych analiz podczas
prowadzonych prac legislacyjnych. Analizy prowadzone w toku prac nad nowelizacjg ustaw
podatkowych w konteksécie istniejacych zwolnien podatkowych i mozliwosci wprowadzenia
nowych, maja zawsze na celu interes podatnikow. Jednoczesnie wobec koniecznosci
zapobiezenia wykorzystania zwolnien podatkowych niezgodnie z ich celem, konieczne jest
zapewnienie szczelnosci systemu podatkowego. Zaproponowane przez Panig zwolnienia
podatkowe bytyby trudne do zrealizowania nie tylko ze wzgledu na uszczuplenie wplywow
budzetowych. Wymagatyby bowiem okreslenia $cistych warunkéw zwolnienia oraz zasad ich
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kontroli, ktére bytyby trudne do zrealizowania w praktyce i naktadalyby liczne ucigzliwe
obowigzki na beneficjentéw pomocy, w tym w zakresie gromadzenia dowodéw o sposobie
przeznaczenia uzyskanej pomocy (darowizn, pozyczek). Niezbedne bylyby takze okreslenie
instrumentdw kontroli przez organy podatkowe przeznaczenia otrzymanych $rodkéw
lub zakupdw na cele wskazane w petycji w celu zapobiezenia wykorzystywania ulg niezgodnie z
ich przeznaczeniem.

Nalezy jednak zauwazyl, ze w obecnym stanie prawnym istnieje szereg zwolnied i ulg
podatkowych, w szczegdlnosci w zakresie podnoszonego przez Panig w wystapieniu zwolnienia
od podatku darowizn i pozyczek.

Zgodnie z art. 4a ustawy z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn
(Dz. U. 22018 1. poz. 644, z poézn. zm.), zwanej dalej ,,upsd”, osoby fizyczne mogg skorzystaé
ze zwolnienia od podatku w przypadku nabycia wiasnosci rzeczy lub praw majatkowych od 0séb
najblizszych kazdym tytulem wymienionym w tej ustawie, w tym tytulem dziedziczenia
lub darowizny przy spetnieniu warunku zgloszenia przedmiotéw nabycia naczelnikowi urzedu
skarbowego w terminie 6 miesiecy od dnia powstania obowigzku podatkowego. W przypadku
gdy przedmiotem nabycia tytutem darowizny lub polecenia darczyncy sg srodki pieni¢zne,
a warto$¢ majgtku nabytego tgcznie od tej samej osoby w okresie 5 lat poprzedzajacych rok,
w ktorym nastapito ostatnie nabycie, doliczona do wartosci rzeczy i praw majatkowych ostatnio
nabytych, przekracza kwote okreslong w art. 9 ust. 1 pkt [ upsd (9.637 zt) — dodatkowym
warunkiem jest udokumentowanie ich otrzymania dowodem przekazania na rachunek platniczy
nabywcy, na jego rachunek, inny niz platniczy, w banku lub spétdzielczej kasie
oszczednosciowo-kredytowej lub przekazem pocztowym. Przepis ten zapewnia zatem ochrong
interesow majgtkowych cztonkdw najblizszej rodziny przez zwolnienie od podatku majatku (bez
limitu wartosci) nabytego przez matzonka, rodzenstwo i krewnych w linii prostej (zstepnych
i wstepnych).

Ponadto, wszystkie osoby bez wzglgdu na grupe podatkows, majg prawo do nieopodatkowanego
nabycia majatku do wysokosci kwot wolnych od podatku, w tym $rodkéw pienigznych tytutem
darowizny, bez obowigzku zgtaszania nabycia organowi podatkowemu, co w szczegdlnodci ma
znaczenie w przypadkach darowizn na cele wskazane w petycji. Zgodnie z przepisami art. 9
upsd kwoty wolne od podatku w przypadku majatku nabytego od jednej osoby w okresie 5 lat
wynoszg: 9.637 zt dla kazdego nabywcy zaliczonego do I grupy podatkowej oraz kwoty 7.276 zi
do II grupy podatkowej, a od pozostatych oséb, w tym obcych, kwoty 4.602 zt. Kwoty wolne
od podatku przystuguja odrebnie od kazdej osoby. Takie regulacje sa dogodne dla podatnikéw,
gdyz kwoty wolne od podatku przystuguja bez wzgledu na jakie cele zostang przeznaczone
otrzymane $rodki pieni¢zne lub inne rzeczy i prawa majatkowe, a zatem takze na cele wskazane
W wystgpieniu.

W przypadku nieodptatnego nabycia rzeczy lub praw majatkowych, w tym $rodkdw pienigznych
tytutem darowizny, w praktyce w wigkszosci przypadkéw wartosé darowizn, w szczegoélnosci od
0séb obeych i dalszej rodziny miesci sie w kwotach wolnych od podatku.



Jednoczeénie nalezy takze wskazaé, ze korzystne regulacje obowiazujg obecnie takze w zakresie
opodatkowania pozyczek podatkiem od czynno$ci cywilnoprawnych. Zgodnie bowiem z art. 9
pkt 10 lit. b ustawy z dnia 9 wrze$nia 2000 r. o podatku od czynnosci cywilnoprawnych
(Dz. U.z 2017 r. poz. 1150, z pdzn. zm.) zwalnia si¢ od tego podatku umowy pozyczki w formie
pienieznej (bez limitu kwoty lub wartos$ci pozyczki) zawarte miedzy osobami najblizszymi,
o ktorych mowa w art. 4a upsd, pod warunkiem udokumentowania otrzymania pieni¢dzy przez
biorgcego pozyczke dowodem przekazania na jego rachunek platniczy lub na jego inny rachunek
w banku lub w spéldzielczej kasie oszczednos$ciowo--kredytowej, lub przekazem pocztowym
oraz ztozenia deklaracji w sprawie podatku od czynnodci cywilnoprawnych wiasciwemu
organowi podatkowemu w terminie 14 dni od daty dokonania czynnosci. Brak jest obowigzku
sktadania deklaracji, gdy umowa pozyczki zostata zawarta w formie aktu notarialnego.

Ponadto, zwalnia si¢ od podatku od czynnosci cywilnoprawnych pozyczki na podstawie umowy
zawartej miedzy:

- osobami zaliczonymi do I grupy podatkowej do wysokosci kwoty niepodlegajace;j
opodatkowaniu — na zasadach okreslonych w przepisach o podatku od spadkéw i darowizn
(do wysokosci 9.637 zt z uwzglednieniem zasady kumulacji pozyczek zawartych w ciggu 5 lat
od tej samej osoby), a takze

- innymi podmiotami niz osoby, o ktérych mowa w powyzszych zwolnieniach (tj. pomigdzy
dalszymi krewnymi i osobami obcymi), jezeli kwota lub warto$é pozyczki nie przekracza
1000 zt.

W przypadku pozyczek w tych dwdch ostatnich przypadkach, pozyczkobiorca nie jest
zobowigzany takze do zlozenia deklaracji w sprawie podatku od czynnosci cywilnoprawnych
naczelnikowi urzedu skarbowego. Takie rozwigzania sg korzystne w szczegdlnosci w przypadku
»drobnych” pozyczek od rodziny lub oséb obcych. W przypadku pozyczek zwolnionych
od podatku, tak jak w przypadku kwot wolnych w podatku od spadkéw i darowizn, ustawodawca
nie wprowadzit tacznego limitu (warto$ci pozyczek zwolnionych).

Wobec obowigzujacych tak licznych i szerokich zwolnien podatkowych dotyczacych darowizn
1 pozyczek, proponowane rozwigzania nie znajduja uzasadnienia, tym bardziej, ze wzgledu
na szczegodlnie utrudnione w praktyce kontrolowanie sposobu przeznaczenia otrzymanych
darowizn i pozyczek, a co byloby konieczne dla zapewnienia szczelnosci systemu podatkowego.
Kryteria zwolnienia stanowigcego odstepstwo od zasady powszechno$ci opodatkowania muszg
by¢ obiektywne i sprawdzalne. Brak jednoznacznych kryteriow mogtby bowiem doprowadzi¢
do wykorzystywania ulgi podatkowej niezgodnie z jej przeznaczeniem.

Odnoszac sie do przedstawionych pozostatych propozycji zmian w podatkach majatkowych
oraz proponowanych zmian dotyczacych rejestréw i formularzy informuje, ze sa one obcigzone
istotnymi blgdami systemowymi i nie zastuguja na uwzglednienie.

Ponadto wyjasniam, ze naczelnik urzedu skarbowego, na wniosek podatnika, moze udzieli¢
indywidualnych ulg w splacie zobowigzan podatkowych, w przypadkach i na zasadach
okre$lonych w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz.
U.z2018 r. poz. 800, z p6ézn. zm.), w tym takze umorzyé w calodci lub w czgsci zaleglosci
podatkowe, odsetki za zwioke i oplate prolongacyjng. Taki system ulg pozwala udzielié pomocy
tym, ktdérzy jej najbardziej potrzebuja. Wobec tego, ze wplywy z tytutu podatku od spadkow



i darowizn oraz podatku od czynno$ci cywilnoprawnych stanowig dochody gmin, ulga w tym
zakresie moze by¢ udzielona za zgoda whasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta.

Taki system indywidualnych ulg podatkowych obliguje organy podatkowe do wyczerpujacego
zbadania w kazdym przypadku okolicznosci faktycznych i prawnych sprawy oraz uzasadnienia
podjgtego rozstrzygnigcia, w tym oceny istnienia przestanek waznego interesu strony
lub interesu publicznego. Pozwala bowiem udzielié pomocy tym, ktdrzy jej najbardziej
potrzebujs.

Nadmieniam takze, ze majac na uwadze wynikajacy z art. 167 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej obowigzek rekompensowania gminom ubytkéw w ich dochodach, badz zmniejszenia
zakresu ich zadan, w przypadku nowelizacji ustaw wprowadzajacych zwolnienie od podatkdw
z tytutu ktorych wplywy stanowia dochdd gmin, nalezatoby liczy¢ si¢ z koniecznoscig realizacji
tych obowigzkow ze wzgledu na ujemne skutki finansowe dla budzetéw gmin, jakie
pociagnetaby za soba nowelizacja.

W odniesieniu do propozycji zwolnienia z VAT dla oséb kupujacych sprzet lub ustuge
medyczng oraz 0sob podlegajacych $wiadczeniu zdrowotnemu nalezy zauwazyé, ze system
podatku VAT w Unii Europejskiej podlega harmonizacji, co oznacza, iz panstwa cztonkowskie
zobowigzane sg do przestrzegania zgodnosci krajowych przepisow w zakresie podatku VAT
z regulacjami wynikajacymi z prawa unijnego. W zwiazku z tym regulacje przyjete w przepisach
ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw i ustlug (Dz. U. z 2018 r. poz. 2174,
z p6zn. zm.), dalej ,,ustawy o VAT”, muszg byé zgodne z prawem unijnym, a w szczegdlnosci
z przepisami dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 z 11.12.2006 r., str. 1, z pdzn. zm.),
dalej ,,dyrektywy”. Powyzsza dyrektywa uniemozliwia panstwom cztonkowskim UE dowolne
ksztaltowanie wysokosci stawek podatkowych i zwolnien od tego podatku.

Jednoczesnie informuje, ze w obecnie obowigzujgcym stanie prawnym, zgodnie z art. 43 ust. 1
pkt 18 ustawy o VAT, zwalnia si¢ od podatku ushugi w zakresie opieki medycznej, stuzace
profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawe towaréw
i Swiadczenie uslug $cisle ztymi ustugami zwigzane, wykonywane w ramach dzialalnosci
leczniczej przez podmioty lecznicze. Ponadto, na podstawie art. 43 ust. | pkt 18a ustawy o VAT,
zwalnia si¢ od podatku ustugi w zakresie opieki medycznej, sthuzgce profilaktyce, zachowaniu,
ratowaniu, przywracaniu i poprawie zdrowia, oraz dostawe towardw i $wiadczenie ushug Scisle z
tymi ustugami zwigzane, $wiadczone na rzecz podmiotow leczniczych na terenie ich zaktadow
leczniczych, w ktérych wykonywana jest dziatalnos$é lecznicza.

W ustawie o VAT przewidziano tez, ze zwalnia si¢ od podatku ustugi w zakresie
opieki medycznej, stuzace profilaktyce, zachowaniu, ratowaniu, przywracaniu i poprawie
zdrowia, $wiadczone w ramach wykonywania zawoddw: lekarza i lekarza dentysty, pielegniarki

i potoznej, medycznych, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r.
o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2018 r. poz. 160, z pézn. zm.) oraz psychologa (art. 43 ust. 1
pkt 19 ustawy o VAT).

Jednoczesnie, w mysl art. 43 ust. 1 pkt 19a ustawy o VAT zwalnia si¢ od podatku §wiadczenie
ustug, o ktorych mowa w pkt 18 i 19, jezeli ustugi te zostaly nabyte przez podatnika we wlasnym
imieniu ale na rzecz osoby trzeciej od podmiotow, o ktérych mowa w pkt 181 19.

Nalezy takze wskazaé, ze na podstawie poz. 105 zatgcznika nr 3 ustawy o VAT, obnizong
stawka VAT 8 procent sg objgte wyroby medyczne, w rozumieniu ustawy o wyrobach
medycznych dopuszczone do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.



Przedstawiajac powyzsze, wobec istniejacego systemu ulg i zwolnien podatkowych
oraz korzystnych regulacji w ustawie o VAT, uprzejmie informuje, ze nie planuje si¢ prac
legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia zmian w zakresie, o ktérym mowa w Pani
wystgpieniu

Jednoczesnie uprzejmie informuje, ze:

- zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o petycjach, sposob zalatwienia petycji nie moze by¢
przedmiotem skargi,

- na stronie internetowej Ministerstwa Finansow (https://www.gov.pl/web/finanse/petycije-
zalatw-sprawe) opublikowana jest ,,KLAUZULA INFORMACYJNA dotyczaca przetwarzania
danych osobowych w zwigzku z wniesionymi do Ministerstwa Finanséw skargami, wnioskami
i petycjami”.

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Justyna Przekopiak
Dyrektor
Departamentu Podatkow Sektorowych,
Lokalnych oraz Podatku od Gier
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