Sprawozdanie z wykonania ,,Krajowego planu dziatan przeciwko handlowi
ludZzmi na lata 2013-2015” w roku 2014.

Data przyjecia sprawozdania: 23 lutego 2015 roku

20 maja 2013r. Rada Ministrow przyjeta , Krajowy plan dziatan przeciwko handlowi ludzmi na
lata 2013-2015” (dalej: KPD). To kolejny z nastepujgcych po sobie dokumentéw, okreslajgcych
zadania z zakresu przeciwdziatania handlowi ludZzmi w Polsce, realizowanych poczawszy od
wrzesnia 2003r.

Celem gtéwnym Planu jest stworzenie warunkéw, koniecznych dla skutecznego
przeciwdziatania handlowi ludZmi w Polsce i wsparcia ofiar tego przestepstwa.

Z kolei do celéw szczegdtowych Planu naleza:

e upowszechnienie wiedzy nt. zjawiska, szczegdlnie w tzw. grupach ryzyka;

e wzbogacenie oferty i podniesienie standardu dziatan, stuzacych wsparciu ofiar handlu
ludZzmi (w tym dzieci — ofiar handlu ludzmi);

e poprawa skutecznosci dziatan instytucji odpowiedzialnych za S$ciganie przestepstwa
handlu ludzmi poprzez doskonalenie narzedzi prawnych, struktur oraz wdrazanie
najlepszych praktyk;

e podniesienie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i organizacji, zaangazowanych
w przeciwdziatanie handlowi ludzmi i wsparcie ofiar tego przestepstwa;

e pogtebienie wiedzy nt. zjawiska handlu ludZzmi i efektywnosci podejmowanych dziatan;

e wzmocnienie wspétpracy miedzynarodowe;j.

Zadania dla kazdej z ww. kategorii zostaty uszczegétowione w tekscie Planu.

Niniejsze sprawozdanie, dotyczace realizacji dziata, zaplanowanych na 2014r., zostato
opracowane w Zespole ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi Departamentu Polityki
Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych w oparciu o informacje witasne, a takze
przekazane przez Departament Porzadku Publicznego MSW, Komende Gtéwng Policji,
Komende Gtéwng Strazy Granicznej, Urzad ds. Cudzoziemcéw, Ministerstwo Spraw
Zagranicznych, Ministerstwo Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo
Edukacji Narodowej, Prokurature Generalng, Biuro Petnomocnika ds. Rdwnego Traktowania,
Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Stowarzyszenie Po-Moc dla Kobiet i Dzieci im. Marii
Niepokalanej, Fundacje Dzieci Niczyje.

Celem zapewnienia czytelnosci i przejrzystosci Sprawozdania jego uktad odwotuje sie do
systematyki zastosowanej w ,Krajowym Planie Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata
2013-2015".

Ponadto, sprawozdanie zawiera:

e informacje o dziataniach, dotyczgcych problematyki handlu ludZmi realizowanych
w 2014r. ale nieobjetych Krajowym Planem;

e liste projektow, finansowanych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego w ramach
programu ,Schengen i sprawy wewnetrzne. Wspdtpraca w obszarze Schengen i walka
z przestepczoscia zorganizowang, w tym przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz
migracjom grup przestepczych”, przewidzianych do realizacji w 2015r.
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Czesc . Dziatania prewencyjne

1. Organizacja obchodéw Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi LudZzmi

16 paZdziernika w Komendzie Gtéwnej Strazy Granicznej odbyt sie wyktad, traktujgcy o znamionach
handlu ludzmi, prezentujgcy praktyczne aspekty zwalczania i zapobiegania temu procederowi
z udziatem 43 0sob.

17 pazdziernika, z okazji VIII Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi LudZmi, odbyfa sie — obszernie
relacjonowana w mediach elektronicznych - konferencja prasowa gen. insp. Marka Dziatoszyriskiego,
Komendanta Gtdwnego Policji z udziatem Pani Ireny Dawid-Olczyk z Fundacji przeciwko Handlowi
Ludzmi i Niewolnictwu La Strada. Podkreslono wage problemu i koniecznos¢ informacji i edukacji nt.
handlu ludzmi. Poinformowano o uruchomieniu specjalnej policyjnej linii telefonicznej dla ofiar
i sSwiadkéw handlu ludZmi.

Fundacja przeciwko Handlowi Ludimi i Niewolnictwu La Strada zorganizowata Dziern Otwarty,
w ktorym uczestniczyli m.in. przedstawiciele Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Komendy Gtownej Policji, prokuratury,
placéwek oswiatowych oraz organizacji pozarzqgdowych. Fundacja La Strada zaprezentowata plany
oraz biezgce dziatania z zakresu przeciwdziatania handlowi ludZmi, jak rowniez system wsparcia
i pomocy prawnej dla ofiar tego procederu. Spotkanie zakoriczyt pokaz filmu ,,Niewolnicy XXI wieku”
i dyskusja.

Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej zorganizowato akcje informacyjno
— modlitewng w catej Polsce, w ramach ,,BAKHITA — ogdlnopolskiej zakonnej sieci wsparcia dla ofiar
handlu ludzmi i przymuszonej prostytucji”.

Przedstawiciele Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ w zwigzku z obchodami Europejskiego Dnia
Przeciwko Handlowi LudZmi, goscili w audycji "Przed hejnatem" Radia Krakow, ktéra w catosci byta
poswiecona tematowi handlu ludzmi.

1.1 Zorganizowanie przegladow filméw nt. handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdtpracy z organizacjami

pozarzgdowymi i samorzgdami lokalnymi

Termin realizacji: pazdziernik 2014r.

Do konca 2014r. zrealizowany zostat zakup licencji, co umozliwi w roku 2015 zorganizowanie
pokazow filméw (po 16 pokazéw kazdego z ponizszych filmow):

e ,Polak potrzebny od zaraz”,

e ,Chiny w kolorze blue”,

e ,Slumdog. Milioner z ulicy”.
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1.2 Organizacja obchodéw Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi Ludimi w szkotach
policyjnych i osrodkach szkolenia Strazy Granicznej

Odpowiedzialni za realizacje: szkoty Policji i Strazy Granicznej, Komenda Gtéwna Policji,

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Termin realizacji: pazdziernik 2014r.

W zwigzku z obchodami Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi LudZmi w pazdzierniku 2014r.
w poszczegblnych szkofach policyjnych podjeto szereg dziatan szkoleniowych i informacyjnych,
majacych na celu poszerzenie wiedzy stuchaczy i studentéw na temat zjawiska handlu ludZzmi:

e w Szkole Policji w Pile - 13 pazdziernika 2014r. odbyt sie pokaz filmu ,Czerwone $wiatta”’,

policjanci zajmujacy sie problematykg handlu ludzmi przedstawili kadrze szkoty i stuchaczom
prezentacje, dotyczgcy tej tematyki i wspdtpracy z organizacjami pozarzagdowymi. Po prezentacji
miata miejsce dyskusja;

e w Szkole Policji w Stupsku - 15 pazdziernika 2014r. odbyto sie szkolenie dla kadry dydaktycznej
i stuchaczy szkoty, przeprowadzone przez policjanta Zespotu do walki z handlem ludzmi KWP
w Gdansku, pofgczone z dyskusjg;

o w Wyiszej Szkole Policji w Szczytnie — Instytut Prawa i Administracji Wydziatu Administracji
WSPol zorganizowat 16 pazdziernika 2014r. ,Seminarium naukowe - VIII Europejski Dzien
Przeciwko Handlowi LudZmi”, a w dniach 16—26 pazdziernika 2014r. na terenie Biblioteki WSPol
wystawe publikacji kadry dydaktycznej i studentdw WSPol dot. problematyki walki z handlem
ludzmi i praw cztowieka;

e w Szkole Policji w Katowicach - 17 paZdziernika 2014r. odbyt sie uroczysty apel, w ktérym wziat
udziat caty stan osobowy szkoty - odczytano komunikat o obchodach Europejskiego Dnia Walki
z Handlem Ludzmi, dystrybuowano ulotki, dostarczone przez Fundacje Itaka;

e w Centrum Szkolenia Policji w Legionowie - 20 pazdziernika 2014r. odbyt sie wyktad
przedstawicieli Centrum Poszukiwan Ludzi ITAKA, pokaz filmu , Czerwone Swiatta” i dystrybucja
ulotek dla stuchaczy;

e w Centrum Szkolenia Strazy Granicznej w Ketrzynie — 20 pazdziernika 2014r. odbyty sie zajecia nt.
handlu ludZmi dla 160 stuchaczy Szkoty Chorazych i szkolenia podoficerskiego;

e w Centralnym Osrodku Szkolenia SG w Koszalinie - 29 pazdziernika 2014r. zorganizowano wyktad
dla stuchaczy ,przeszkolenia specjalistycznego do mianowania na pierwszy stopien oficerski
Strazy Granicznej w zakresie ksztatcenia kompetencji kierowniczych”, podczas ktérego wskazano
stuchaczom potencjalne mozliwosci identyfikacji przez SG ofiar przestepstwa handlu ludzmi.

Wszystkie szkoty na swoich stronach internetowych zamiescity informacje o obchodach ww. dnia
i plakaty na terenie placowek.

1 USA, Kambodza 2009; Rez. Guy Jacobson, Adi Ezroni, Charles Kiselyak
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1.3. Zorganizowanie wydarzen (np. happeningéw) promujacych problematyke handlu ludimi
skierowanych do ogétu spoteczenstwa.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspétpracy z organizacjami

pozarzgdowymi i samorzgdami lokalnymi

Termin realizacji: pazdziernik 2014r.

Ze wzgledu na obcigzenie innymi zadaniami Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi
Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwa Spraw Wewnetrznych odstgpiono w 2014r. od
realizacji wydarzen, promujacych problematyke handlu ludZmi, skierowanych do ogoétu
spoteczenstwa.

2. Kampania informacyjna, dotyczaca handlu ludZmi do pracy przymusowej,
skierowana do oséb udajacych sie w poszukiwaniu pracy do krajow UE.

Zadania, przewidziane do realizacji w tym punkcie zostaty zrealizowane w 2013r. Jednak, z uwagi na
fakt ciggtej aktualnosci problemu sg one kontynuowane.

W 2014r. realizowana byta Kampania ,Bezpieczna praca w wakacje”, ktérej celem byto zwrdcenie
uwagi na zjawisko wspodtczesnego niewolnictwa i handlu ludzmi. Projekt byt realizowany przez
Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej we wspdtpracy z agencja
zatrudnienia ATERIMA MED z Grupy ATERIMA oraz Stowarzyszeniem Inicjatywa Mobilnosci Pracy.

Poprzez eksperyment, przeprowadzony w Internecie, sprawdzono swiadomos¢ zagrozenia handlem
ludZmi wsrdd oséb zainteresowanych pracg opiekunki oséb starszych w Niemczech.

Na stronie projektu www.bezpieczny-wyjazd.eu mozna znalez¢ m.in.:

e Przewodnik ,Nie badz ofiarg” z przydatnymi informacjami nt. bezpiecznej pracy za granicay
w wakacje, wskazowki jak rozpoznaé podejrzane ogtoszenie, nieuczciwego pracodawce oraz gdzie
szuka¢ pomocy w sytuacji zagrozenia.

e Quiz, ktéry w humorystycznej formie porusza temat wspoétczesnego niewolnictwa.

e Infografiki i materiaty nt. handlu ludZmi, bezpieczerstwa pracy i zagrozen w pracy wakacyjnej.

e Poradnik , Bezpieczna praca za granicg”, z kompleksowymi wskazéwkami i poradami o pracy poza
Polskg, gdzie zwréci¢ sie o pomoc w razie niebezpieczenstwa. Poradnik dostepny jest
w formie elektronicznej oraz drukowanej, wysytanej pocztg bezptatnie.

3. Dziatania informacyjne skierowane do ogdtu spoteczenstwa.

3.1. Utworzenie i prowadzenie portalu WWW dla profesjonalistéw i oséb zainteresowanych
problemem handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Portal www.handelludZmi.eu zostat uruchomiony w sierpniu 2013r. Strona funkcjonuje w dwdch
wersjach jezykowych — polskiej i angielskiej, i mozna na niej znalez¢ szereg informacji nt.
przeciwdziatania zjawisku handlu ludZmi, ochrony i wsparcia ofiar, struktury instytucjonalnej, baze
aktéow prawnych dot. handlu ludimi, a takze statystyki, publikacje, ciekawostki oraz opisy
prowadzonych projektow. Portal jest na biezgco aktualizowany — w 2014r. zostaty tam zamieszczone
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33 publikacje w dziale ,, Aktualnosci”, ponadto na biezgco udostepniane byty informacje o zmianach
W prawie, wsparciu ofiar, etc.

W 2014r. odnotowano tgcznie 165 712 wejsé na strone www.handelludZmi.eu. W ciggu roku liczba

odwiedzin wahata sie od 8 609 (w lutym) do 17 617 (w grudniu) unikalnych uzytkownikéw. Srednia
odston na uzytkownika wahata sie od 3,6 (w styczniu) do 18,21 (w grudniu) .

Portal posiada rowniez swoj odpowiednik w serwisie spoteczno$ciowym
www.facebook.com/handelludzmi, gdzie liczba ,polubien” urosta z 92 w styczniu do 277 w grudniu
2014r.

3.2. Przygotowanie i prezentacja w réinych miastach kraju mobilnej wystawy poswieconej
problematyce handlu ludimi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdétpracy z Biurem

Miedzynarodowe]j Organizacji ds. Migracji w Warszawie

Termin realizacji: przygotowanie wystawy - 2014r.

prezentacja wystawy - 2015r.

W wyniku niezaleznego od Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi Departamentu Polityki
Migracyjnej MSW opdznienia w uruchomieniu projektu finansowanego ze srodkéw Norweskiego
Mechanizmu Finansowego, ktéry przewidywat m.in. przygotowanie i prezentacje mobilnej wystawy,
poswieconej tematyce handlu ludZzmi, zadanie to zostato przesuniete do realizacji na 2015r.

3.4. Opracowanie i dystrybucja materiatéw informacyjnych na temat zjawiska handlu dzie¢mi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdtpracy z organizacjami

pozarzagdowymi (Fundacja Dzieci Niczyje)

Termin realizacji: 2014r.

W wyniku niezaleznego od Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi Departamentu Polityki
Migracyjnej MSW opdznienia w uruchomieniu projektu, w ramach ktérego przewidziano takze
opracowanie i dystrybucje materiatéw informacyjnych nt. zjawiska handlu dzie¢mi, zadanie to zostato
przesuniete na 2015r.

Natomiast, Fundacja Dzieci Niczyje wznowita wydanie broszury ”Przeciwdziatanie wykorzystywaniu
seksualnemu dzieci w turystyce” przy wspdtpracy z ECPAT International. Broszura zostafa
dodrukowana w 500 egzemplarzach i jest dystrybuowana w ramach szkolen dla branzy turystycznej
i uczelni. Jest réwniez dostepna online (www.kodeks.fdn.pl/materialy-0). Wydano takze Kwartalnik

FDN  ,Dziecko  krzywdzone”  (http://dzieckokrzywdzone.fdn.pl/vol-13-nr-1-wykorzystywanie-

seksualne-dzieci) z artykutem poswieconym problematyce przeciwdziatania komercyjnemu

wykorzystywaniu dzieci w kontekscie podrézy i turystyki.
Ponadto, wiele materiatéw, przygotowanych przez Fundacje Dzieci Niczyje jest dostepnych

w Internecie — np. scenariusze zajec dla dzieci i mfodziezy, przeznaczone dla nauczycieli i pedagogéw
(www.fdn.pl/dla-nauczycieli-i-pedagogow).
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3.5. Upowszechnianie informacji na temat zagrozen zwigzanych z handlem ludimi w ulotkach
i broszurach przygotowanych w ramach realizacji zadan na rzecz rynku pracy.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Termin realizacji: 2013 - 2015 r.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej od 2012r. publikuje materiaty informacyjne w jezykach
biatoruskim, gruzinskim, motdawskim, rosyjskim i ukrairiskim, dotyczace mozliwosci podejmowania
pracy przez obywateli Biatorusi, Gruzji, Motdawii, Ukrainy, Rosji, oraz od 2014r. Armenii, na zasadach
uproszczonych okreslonych w § 1 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20
lipca 2011r. w sprawie przypadkéw, w ktdrych powierzenie wykonywania pracy cudzoziemcowi na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej jest dopuszczalne bez koniecznosci uzyskania zezwolenia na
prace.

Celem publikacji materiatéw, ktore sg dystrybuowane m.in. w placéwkach dyplomatycznych krajéw
procedury uproszczonej oraz wielu instytucjach majgcych stycznosé z migrantami na terenie Polski,
jest informowanie cudzoziemcdw zamierzajacych podjgé prace w Polsce o zasadach legalnego
i bezpiecznego zatrudnienia w ramach procedury oraz o przystugujgcych im prawach. Cze$¢ ulotki,
poswiecona bezpieczenstwu w podejmowaniu i wykonywaniu przez cudzoziemcédw pracy w Polsce
zawiera praktyczne informacje promujace takie zachowania imigrantéow, jak np. sprawdzanie
pracodawcow i agencji pracy tymczasowych w bazach i rejestrach internetowych, ktére to
zachowania podwyzszajg ich bezpieczenstwo osobiste, w tym w odniesieniu do zagrozenia handlem
ludZmi.

Informacje te znajdujg sie takze w ramach uruchomionego w listopadzie 2014r. Wortalu Publicznych
Stuzb Zatrudnienia (www.psz.praca.pl) — w zaktadce skierowanej do cudzoziemcow, gdzie znajduja sie
m.in. informacje na temat zasad zatrudniania obywateli krajéw trzecich w Polsce oraz mozliwej do
uzyskania pomocy Publicznych Stuzb Zatrudnienia, a takze przynaleznych im innych praw.

W najblizszym czasie przygotowane zostang do umieszczenia na ww. stronie wersje obcojezyczne
tych informacji (w tym w jezyku ukraifskim).

Ponadto MPiPS (Departament Rynku Pracy) zaplanowato w pierwszej potowie 2015r. aktualizacje
elektronicznej wersji broszury pt. ,,Gdy planujesz wyjazd z kraju w celach zarobkowych/Gdy planujesz
powrdt do kraju” (I edycja z 2011r.). Zaktualizowana wersja broszury zostanie udostepniona w wersji
elektronicznej  wszystkim  uzytkownikom na  Wortalu Publicznych  Stuzb  Zatrudnienia
(www.psz.praca.gov.pl).

Strona 6z 42


http://www.psz.praca.gov.pl/

4. Kampania informacyjna dotyczaca handlu ludZmi do pracy przymusowej,

skierowana do oséb przybywajacych do Polski celem podjecia pracy.

4.1. Opracowanie i upowszechnienie ulotek dla potencjalnych cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi

do dystrybucji w przejsciach granicznych i urzedach konsularnych RP.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspodtpracy z Komendg

Gtéwna Strazy Granicznej i Ministerstwem Spraw Zagranicznych

Termin realizacji: 2014 r.

W grudniu 2014r. zakoriczono proces aktualizacji i druku materiatéw informacyjnych poswieconych

handlowi ludzmi, w ramach ktérego przygotowano:

tacznie 110 000 ulotek dla cudzoziemcdw, ktdérzy podejrzewajg ze mogli zosta¢ wykorzystani
w procederze handlu ludzmi (w jezykach: angielskim, francuskim, rosyjskim, ukraifnskim,
butgarskim, rumunskim, wietnamskim, chinskim, perskim (farsi), romskim i, pomocniczo,
w jezyku polskim);

10 000 zaktadek do ksigzek, informujgcych o Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym
dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi.

INNE DZIAtANIA PROFILAKTYCZNE

W grudniu 2014r. Zespdt ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludimi Departamentu Polityki
Migracyjnej MSW zakoriczyt proces przygotowywania i aktualizacji materiatdow informacyjnych,
poswieconych handlowi ludzmi. Wydrukowano 10 000 egzemplarzy 36-stronnicowych broszur,
poswieconych zjawisku handlu ludzmi w Polsce oraz 5 000 plakatéw, informujgcych o zagrozeniu
zjawiskiem handlu ludzmi.

W ramach dziatarn prewencyjnych przeciwko handlowi ludzmi, Policia w Europejskim Dniu
przeciwko Handlowi LudZmi uruchomita telefon zaufania i skrzynke kontaktowgq, na ktérg mozna
zgtaszac wszystkie informacje, ktére mogq dotyczy¢ handlu ludzmi.

23 sierpnia 2014r. odbytfo sie, zorganizowane z inicjatywy Ambasady Filipin spotkanie,
poswiecone migracjom zarobkowym i zagrozeniu handlem kobietami. Spotkanie miato
przyblizy¢ spotecznosci Filipiriczykéw, mieszkajgcych w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kobiet, mozliwosci dochodzenia swych praw, w przypadku sq one naruszane przez pracodawcow.
Poruszono takze kwestie zagrozen, zwigzanych z przestepstwem handlu ludzmi.
W spotkaniu udziat wzieli przedstawiciele Urzedu do Spraw Cudzoziemcdw, Paristwowej Inspekcji
Pracy, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych oraz Fundacji La Strada.

Cztonkowie filipinskiej spotecznosci mogli dowiedzie¢ sie o ufatwieniach, jakie wprowadzone
zostaty nowq ustawg o cudzoziemcach, prawach migrantéw, podejmujgcych prace w Polsce,
zagrozeniach zwigzanych z handlem ludzmi i wykorzystaniem do pracy przymusowej oraz polskim
systemie ochrony i wsparcia ofiar handlu ludzmi.

W czerwcu 2014r. zakonczyt sie projekt ,Prawa migrantéow w praktyce”, realizowany przez
Miedzynarodowq Organizacje ds. Migracji (IOM) w partnerstwie z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych i Paristwowgq Inspekcjq Pracy, ktdrego celem byfo ufatwianie integracji obywateli
panstw spoza Unii Europejskiej, poprzez zwiekszanie ich swiadomosci na temat praw
i obowigzkdéw w Polsce oraz podjecie dziatan przyczyniajgcych sie do przeciwdziatania przejawom
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dyskryminacji i wyzyskowi migrantdw, zwtaszcza na rynku pracy. Projekt byt wspdtfinansowany ze
srodkdw Europejskiego Funduszu na rzecz Integracji Obywateli Panstw Trzecich.

e W ramach obecnie realizowanego projektu ,,Prawa migrantow w praktyce 2” (od lipca 2014r.),
dziata infolinia w Polsce, ktéra od poczqtku projektu udzielita ponad 6000 konsultacji
telefonicznych w Polsce. Ponadto, dziatajq infolinie w krajach pochodzenia migrantéw — na
Biatorusi, Ukrainie i w Wietnamie — ktore tgcznie od poczqtku projektu udzielity blisko 700
konsultacji.

Oprdcz  infolinii,  prowadzony jest rdwniez portal informacyjny dla  migrantéw
www.migrant.info.pl. Na stronie znajdujq sie informacje dotyczqce m.in. wjazdu i pobytu

w Polsce oraz pracy i obywatelstwa polskiego. Portal zawiera takie wiele praktycznych
wskazowek dotyczqgcych zycia codziennego w Polsce, takich jak koszty zycia, system edukacyjny
czy opieka zdrowotna. Strona dostepna jest w jezyku polskim, angielskim, chiriskim, francuskim,
rosyjskim, ukrairiskim, ormiarniskim oraz wietnamskim. Od poczqtku projektu odnotowano prawie
1.800.000 wejsc¢ (odston) strony oraz ponad 500 tys. jej uzytkownikow.

Ponadto, w ramach projektu ,,Prawa migrantow w praktyce 2” zrealizowano 53 spotkania
informacyjne dla cudzoziemcéw, w ktdrych wzieto udziat tgcznie ponad 2000 oséb. Kolejne
spotkania i szkolenia zostaty zaplanowane na rok 2015r.

W ramach realizowanych od 2012r. szkolen, prowadzony jest takze modut poswiecony ofiarom
handlu ludzmi - 27 marca 2014r. w Warszawie odbyto sie pierwsze w ubiegtym roku szkolenie
poswiecone dyskryminacji migrantow na rynku pracy, a kolejne odbyty sie w Katowicach
(4 kwietnia), w Gdarisku (15 kwietnia), Lublinie (15 maja) i Warszawie (3 czerwca, 9 czerwca
i 15 pazdziernika). W spotkaniach wziefo udziat w sumie 116 0sob.

5. Dziatania popularyzujgce problematyke handlu ludzmi skierowane do mtodziezy.

Spotkania, szkolenia, wyktady, rekolekcje, prowadzone dla mtodziezy przez pracownikéw
Stowarzyszenia PoMOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej (wiecej informacji w czesci | p. 5.3).

W ramach promocji kampanii “Nie odwracaj wzroku” i Kodeksu Postepowania, Fundacja Dzieci
Niczyje nawiqzata wspdtprace z Uniwersytetami — Wydziatem Turystyki i Rekreacji na Akademii
Wychowania Fizycznego w Krakowie oraz Szkoty Wyziszej Bogdana Jariskiego w Krakowie, gdzie
przeprowadzono wyktady dla studentdow, przysztych pracownikdw branZy turystycznej — tqgcznie dla
152 studentow.

Wyktady, potqczone z warsztatami dla uczelni, spotkaty sie z duzym zainteresowaniem. Planowane
jest kontynuowanie tej wspotpracy w 2015r. Dziatania edukacyjne FDN na wyzZszych uczelniach sq
ograniczone w ich zakresie — tematyka ochrony dzieci powinna znalez¢ sie w programach wyzZszych
uczelni o profilu turystycznym, w szczegdlnosci hotelarskim.

Ponadto, w ramach kampanii inforamcyjnej, realizowanej przez Miedzynarodowqg Organizacje ds.
Migracji — IOM, przygotowano spot, poswiecony zjawisku handlu ludZmi i mozliwosci uzyskania
pomocy w dobrowolnym powrocie (https://www.youtu.be/L1ubf/995Lg). Spot byt emitowany
w kinach w réznych miastach Polski w korncowych blokach reklamowych przed filmami. Obejrzato go
prawie 500 000 0sdb.
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5.1 Organizacja przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych konkurséw skierowanych do mtodziezy:
5.1.1 Konkursu na prace dyplomowg na temat handlu ludZmi

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Termin realizacji: ogtoszenie konkursu — pazdziernik 2014r.

17 pazdziernika 2014r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ogtosito drugg edycje konkursu na prace
dyplomowa nt. handlu ludZmi. Konkurs jest objety patronatem Minister Spraw Wewnetrznych.

Jest on otwarty dla wszystkich studentéw oraz absolwentéw szkdt wyzszych. Zgtoszone mogg by¢ do
niego prace, ktérych obrona zakonczyta sie uzyskaniem pozytywnej oceny z egzaminu i nastgpita
pomiedzy 01.01.2013r. a 15.08.2015r. Moze jg zgtosi¢ autor lub promotor pracy pod warunkiem
uzyskania pisemnej zgody autora. Termin sktadania prac uptywa 15 sierpnia 2015r., a rozstrzygniecie
nastgpi do konca listopada 2015r.

5.1.2 Konkursu na komiks dot. handlu ludZmi do pracy przymusowej

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Termin realizacji: ogtoszenie konkursu - pazdziernik 2013r.

rozstrzygniecie konkursu - czerwiec 2014r.

18 pazdziernika 2013r. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych ogtosito kolejng, trzecig juz edycje
konkursu na utwdr, zwigzany z handlem ludZmi. Tym razem uczestnicy mieli za zadanie zmierzy¢ sie
z formag twdrczosci, jaka jest komiks, a tematem przewodnim byto wykorzystanie do pracy
przymusowej. Konkurs zostat objety patronatem Ministra Spraw Wewnetrznych.

Do Ministerstwa naptyneto 297 prac, sposréd ktdrych wybrano cztery najlepsze. Pierwsze miejsce
i nagrode w wysokosci 4 000 zt brutto (oraz 1 000 zt brutto dla placéwki edukacyjnej) uzyskata praca
pt. ,Ekonomia mtodosci” autorstwa Anny Matwiejczyk, drugie — komiks pt. ,Krzysztof”, wykonany
przez Jana Piotrowskiego, a dwa wyrdznienia przypadty autorom prac pt. ,,Dzien, ktéry zniszczyt czyjs
Swiat” (Michat Goliszewski - rysunki i Mateusz Warmuz - scenariusz) i ,To miata by¢ tylko wakacyjna
praca” (Anna Bednarek).

Druk zwycieskich komikséw zostat zaplanowany na 2015r.

5.1.3 Konkursu dla mtodziezy — konkurs na plakat promujgcy kampanie informujaca o handlu
ludzmi

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Termin realizacji: ogtoszenie — pazdziernik 2014 r.

Zadanie, ze wzgledu na obcigzenie innymi obowigzkami oraz zmiany kadrowe w Zespole ds.
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi Departamentu Polityki Migracyjnej MSW zostato przesuniete na
2015r.
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5.3. Organizacja spotkan informacyjnych dla miodziezy szkolnej, prowadzonych przez
przeszkolonych pedagogdéw lub pracownikéw organizacji pozarzadowych.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdtpracy

z organizacjami pozarzgdowymi

Termin realizacji: 2014r.

Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej prowadzito bardzo intensywna
dziatalnos$¢ profilaktyczng - organizujac szkolenia, konferencje i wyktady dla wspdlnot parafialnych
i mtodziezy. Odbywaty sie one w ramach programéw:

. ,Bezpieczna praca za granicg. Uwazaj na handel ludzmi” - 24 stycznia, Gorzyczki k/Wodzistawia
(150 osdéb); 5 lutego, Ciasna k/Lublinca (70 osdéb); 9 lutego, Wysoka k/tazy (500 oséb);
23 lutego, Warszawa Biatoteka (1000 oséb); 14 marca, Ruda Slaska (30 oséb), 16 marca,
Katowice (300 osdb); 23 marca, Chrzandw (400 osdb); 9-10 kwietnia, Katowice (60 oséb);
23 kwietnia, Katowice (15 osdb); 6 maja, Wroctaw (40 osdb); 23 maja, Krakéow (55 osdb);
31 maja, taziska Gérne (90 oséb); 28 wrzeénia, Skawina (70 oséb); 5 pazdziernika, Ruda Slaska
(80 osdb); 11 pazdziernika, Debowiec k/Jasta (80 oséb); 20 listopada, Ruda Slaska (40 oséb);
2 grudnia, Opole (40 oséb);

. ,Czym jest wspotczesne niewolnictwo?” - 10 marca, Torun (80 oséb); 15 marca, Oswiecim (100
0s6b); 26 marca, Michatkowice (40 oséb); 30 marca, Seminarium Duchowne w Katowicach (50
0s6b); 2 kwietnia, Ruda Slaska (60 oséb); 15 pazdziernika, Wroctaw (70 oséb); 19 pazdziernika,
Warszawa (400 osdb); 5 grudnia, Bierun Stary (40 osdb); 8 grudnia, Warszawa tomianki
(80 o0sdb).

Natomiast, w ramach Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego w 2014r. odbyto sie
38 spotkan w szkotach (od podstawowych po wyzsze), bursach, osrodkach wychowawczych oraz
w Specjalnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym, Instytucie Nauk Stosowanych Uniwersytetu
Warszawskiego. Pogadanki odbyty sie takze dla Stowarzyszenia na Rzecz Mtodziezy w Braniewie oraz
125. Warszawskiej Druzyny Wedrowniczej Harcerskiej Stuzby Granicznej. Ogdétem, w spotkaniach
wzieto udziat 1276 osdb, gtdwnie mtodziezy z grup ryzyka.

Ponadto przeprowadzono cykl zaje¢ — wedtug autorskiego programu - dla stuchaczy Kolegium
Pracownikdéw Stuzb Spotecznych w Warszawie, Wydziat Zaoczny. Odbyto sie 30 godzin zaje¢ dla 20
0sob.

Przez caty 2014r. realizowane byty tez zajecia (25) w domach dziecka, osrodkach wychowawczych
i pogotowiu opiekunczym wojewddztwa mazowieckiego (Warszawa, Jozeféow, Ptonsk, Radom),
w ktdorych wzieto udziat ok. 150 osdb.

Ponadto, zorganizowane zostato spotkanie dla grupy studentéw z Azerbejdzanu i Gruzji (10 osdb).

5.4. Szkolenia na temat handlu dzie¢mi i komercyjnego wykorzystywania dzieci kierowane do
nauczycieli i pedagogoéw pracujacych z mtodziezg w wieku 13-18 lat.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspodtpracy z Fundacjg

Dzieci Niczyje

Termin realizacji: 2014r.

Fundacja Dzieci Niczyje opracowata scenariusz "Handel dzie¢mi”, przeznaczony dla nauczycieli
i pedagogdéw, pracujgcych z dzieémi i mtodziezg w wieku 13-18 lat, ktéry jest dostepny na stronie
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internetowej FDN do pobrania wraz z filmem i plakatem ”Ty nie masz ceny” (www.fdn.pl/dla-

nauczycieli-i-pedagogow). Na stronie internetowej dostepne sg dodatkowe scenariusze, dotyczace

problemu komercyjnego wykorzystywania dzieci i informacje o grze edukacyjnej ”"Nie przegraj!”.
W 2014r. FDN przeprowadzita szkolenia z tego zakresu dla 106 pedagogdw i nauczycieli z Warszawy,
Gtogowa i Biategostoku. Przeszkoleni profesjonalisci przeprowadzili zajecia dla ok. 2000 ucznidw.

Szkolenia sg organizowane w miare mozliwosci organizacyjnych i finansowych FDN oraz w ramach
zapotrzebowania. Tematyka nie jest uwzgledniona w programach szkolnych. Szkolenia spotykajg sie
z duzym zainteresowaniem odbiorcéw.

W 2014r. Fundacja Dzieci Niczyje kontynuowata realizacje projektu ”"Nie odwracaj wzroku, badz
Swiadomy i reaguj na przypadki wykorzystywania seksualnego dzieci w turystyce!”. Kampania
uzyskata wsparcie ze strony Komendanta Gtdwnego Policji i zostata objeta honorowym patronatem
Ministra Spraw Wewnetrznych, Rzecznika Praw Obywatelskich i Rzecznika Praw Dziecka. Kampanie
wsparta réwniez Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, organizacje pozarzadowe i firmy z branzy
turystycznej. W ramach kampanii “Nie odwracaj wzroku” FDN opracowata materiaty i strone
internetowg do zgtaszania przypadkdw krzywdzenia dzieci www.stopseksturystyce.fdn.pl, bedaca

czescig miedzynarodowej kampanii. Strona zostata zainaugurowana podczas konferencji prasowe;j
w obecnosci Komendanta Gtdwnego Policji i przedstawicieli placéwek dyplomatycznych (17 czerwca).
Zgtoszenia trafiajg bezposrednio do Komend Wojewddzkich Policji i do KGP. FDN spotyka sie co poét
roku z KGP w celu podsumowania funkcjonowania strony i interwencji podejmowanych przez Policje.

Ponadto, 26 listopada 2014r. we Wroctawiu z inicjatywy Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi
LudZmi Departamentu Polityki Migracyjnej MSW odbyto sie szkolenie dla Wroctawskiego Centrum
Doskonalenia Nauczycieli, nt. metodyki prowadzenia zaje¢ dla mtodziezy, poswieconych handlowi
ludzmi, a takie szkolenie dla wychowawcéw szkolnych, nt. metodyki prowadzenia zaje¢ dla
mtodziezy, przyblizajgcych problem i zagrozenia, zwigzane z handlem ludZmi.

Kolejne spotkanie informacyjno-szkoleniowe planowane jest na luty 2015r.

W ramach dziatan prewencyjnych, skierowanych do mtodziezy szkolnej, Ministerstwo Edukacji
Narodowej na stronie internetowej www.men.gov.pl zamiescito informacje o materiatach

multimedialnych do prowadzenia przez nauczycieli zaje¢ profilaktycznych, dotyczacych réznych form
przemocy wobec dzieci i mtodziezy, oferowanych przez Fundacje Dzieci Niczyje w ramach ,, Akademii
ochrony przed przemocg”.

INNE DZIAtANIA, KTORYCH ADRESATAMI BYtY DZIECI | MtODZIEZ:

Fundacja Dzieci Niczyje prowadzi Telefon Zaufania dla Dzieci i Mtodziezy 116 111. W 2014r.
konsultanci odebrali 132 473 telefondéw od dzieci i mtodziezy. Odnotowali 12 przypadkow, kiedy dzieci
kontaktowaty sie w zwiqzku z trudnymi sytuacjami, dotyczqgcymi problemu komercyjnego
wykorzystywania seksualnego.

Fundacja Dzieci Niczyje podejmuje takze dziatania, zwigzane z wpfywaniem na proces stanowienia
prawa. Fundacja prowadzita monitoring wdrazania do polskiego porzqdku prawnego dwdch dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady: Dyrektywy 2011/92/UE z 13.12.2011r. w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz
pornografii dzieciecej (implementacja do 18.12.2013r.) oraz Dyrektywy 2011/36/UE z 5.4.2011r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar
(implementacja do 06.04.2013r.). Informacje dostepne sq na stronie: http://lobbing.fdn.pl/
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6. Promowanie i wdrazanie Kodeksu Postepowania (Code of Conduct) majacego na celu ochrone
dzieci przed komercyjnym wykorzystaniem seksualnym w turystyce.

Odpowiedzialni za realizacje: Fundacja Dzieci Niczyje jako lokalny przedstawiciel Kodeksu

Postepowania przy wsparciu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Komendy Gtéwnej Policji

Termin realizacji: 2014r.

Fundacja Dzieci Niczyje wdraza Kodeks Postepowania (The Code of Conduct for the protection of
children against sexual exploitation in travel and tourism), majgcy na celu ochrone dzieci przed
komercyjnym wykorzystywaniem seksualnym w turystyce.

1”7

Kodeks Postepowania i kampania ,Nie odwracaj wzroku!” (wiecej informacji cze$¢ | p.5.4) byty
promowane wsréd szerokiego grona odbiorcéw podczas targdw turystycznych. Na targach byto
obecnych 50 wystawcéw, odwiedzito je okoto 18 000 oséb. Podczas nich zostata zorganizowana
konferencja nt. problemu komercyjnego wykorzystywania seksualnego dzieci w kontekscie podrdzy
i turystyki. Podczas targéw nawigzano wspotprace z nowymi podmiotami, ktére mogg zaangazowac

sie w promocje dobrych praktyk dot. ochrony dzieci przed wykorzystywaniem.

W 2014r. przeszkolono 108 pracownikéw hoteli grupy hotelowej Orbis (w Warszawie, Poznaniu,
Wroctawiu, Gdansku i Krakowie), a do Kodeksu Postepowania wtgczyta sie firma SABRE z siedzibg
w Krakowie. 23 pracownikéw firmy SABRE zostato przeszkolonych przez FDN. Wraz z pozostatymi
pracownikami firmy zorganizowali oni catodniowg akcje na rynku gtéwnym w Krakowie,
uwrazliwiajgcg spoteczestwo na problem handlu ludzmi.

Fundacja planuje poszerzanie dziatan na wiekszg liczbe firm z branzy turystycznej - konferencja
planowana w maju 2015r. z Ministerstwem Sportu i Turystyki powinna przyczyni¢ sie do promogji
dobrych praktyk, dotyczacych ochrony dzieci wsrdd szerokiej grupy odbiorcow.

Ponadto, Fundacja Dzieci Niczyje zorganizowata 11-tg konferencje ,Pomoc dzieciom ofiarom
przestepstw”, w ktdrej wzieto udziat 587 osdb (20-21 pazdziernika 2014r. w Warszawie). Jedno
z seminariéw zostato poswiecone tematyce przeciwdziatania wykorzystywaniu seksualnemu dzieci
w kontekscie podrdzy i turystyki (http://konferencje.fdn.pl/11-ogolnopolska-konferencja-pomoc-

dzieciom-ofiarom-przestepstw).
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Czesc Il. Wsparcie i ochrona ofiar

Ministerstwo Spraw Zagranicznych, wypetniajgc zalecenia OBWE, dotyczqce zapobiegania
przypadkom pracy niewolniczej prywatnych pomocy domowych :zatrudnianych przez obcych
dyplomatow opracowato (we wspdtpracy z MSW, zainteresowanymi organizacjami spotecznymi oraz
Departamentem Konsularnym MSZ) i wdrozyto 1 kwietnia 2014r. nowe procedury zatrudniania
pomocy domowych przez cztonkéw misji dyplomatycznych, urzeddéw konsularnych przedstawicielstw
organizacji miedzynarodowych. Dyplomaci, zamierzajqcy zatrudni¢ pomoc domowq muszq podpisac
Z nig umowe, ktéra ma zagwarantowac ochrone pracownika nie mniejszq niz wynikajgcq z Kodeksu
Pracy, w tym wynagrodzenie rowne lub wieksze niz minimalna ptaca w RP, uiszcza¢ sktadki na
ubezpieczenia zdrowotne i spofeczne, zapewnic opieke lekarskq, przelewa¢ wynagrodzenie na konto
bankowe pomocy domowe;.

Pomoce domowe otrzymujq juz przed przyjaozdem do Polski informacje o swoich prawach
i obowigzkach w RP od konsula, a nastepnie przynajmniej raz w roku spotykajq sie ,w cztery oczy”
z pracownikiem Protokotu Dyplomatycznego MSZ. Majg wowczas mozliwos¢ przekazania informacji
na temat warunkoéw pracy w Polsce. Uzyskujq takze od PD MSZ niezbedne wsparcie w przypadku
naruszania ich praw pracowniczych.

W Departamencie Postepowarn Uchodzczych Urzedu do spraw Cudzoziemcow zostat ustanowiony
nieetatowy koordynator ds. handlu ludimi, odpowiedzialny m.in. za nadzér nad kwestiami,
zwigzanymi ze wstepngq identyfikacjq ofiar handlu ludZmi, pozostajgcymi w kompetencjach Urzedu
a takze za ufatwianie przeptywu informacji pomiedzy wtasciwymi instytuciami i gromadzenie
informacji w powyzszym zakresie.

Ponadto, w 2014r. odbyto sie jedenascie posiedzeri grupy eksperckiej ds. wsparcia i ochrony ofiar
handlu ludimi (10 stycznia, 4 lutego, 17 marca, 9 kwietnia, 20 maja, 16 lipca, 9 wrzesnia,
2 paZdziernika, 6 listopada, 13 listopada i 15 grudnia) z udziatem przedstawicieli Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych, Komendy Gfdwnej Policji, Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Prokuratury
Generalnej, Fundacji ,,La Strada”, Stowarzyszenia ,,Po-MOC”.

W ramach spotkarn omawiane sq biezqce kwestie, zwigzane z prowadzeniem Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla ofiar handlu ludzmi, jak réwniez sprawy, wynikajqgce z realizacji
zadan zapisanych w Krajowym Planie Dziatan, a dotyczqcych bezposrednio systemu wsparcia
i ochrony ofiar handlu ludZzmi.

W wyniku prac ww. grupy opracowany zostat instrument, wspomagajqcy identyfikacje potencjalnych
ofiar handlu ludZmi w postaci wskaznikéw identyfikacyjnych i pouczeniu o prawach ofiar
(szczegofowe info w p. 3.2) oraz projekt mechanizmu dokonywania oceny ryzyka w przypadku
powrotu cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi (wiecej info w p. 3.3).

Stowarzyszenie Po-MOC realizowato na rzecz Urzedu Miasta Katowice projekt , Poradnictwo
specjalistyczne dla kobiet i ich dzieci dotknietych wspdétczesnymi formami niewolnictwa lub innymi
formami przemocy”.

W okresie od sierpnia 2013r. do czerwca 2014 . Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ i Fundacja
La Strada realizowaty projekt pt. "Obywatelski monitoring wspotpracy instytucji publicznych
w aspekcie identyfikacji ofiar handlu ludZmi i respektowania ich praw.” W ramach projektu, zespot
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CPPHN badat praktyki stosowania opracowanych standardow w odniesieniu do ofiar handlu ludZmi
w wybranych instytucjach publicznych i organizacjach pozarzgdowych.

Zespot ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi DPM MSW opracowat i przygotowat do druku:

. 5000 ulotek o wsparciu i ochronie ofiar handlu ludzmi, przeznaczonych dla organdw scigania;

. 3000 plakatéw dla funkcjonariuszy, zwracajgcych uwage na kwestie kontaktu z ofiarami
handlu ludZmi.

Dystrybucja materiatow nastqgpi w roku 2015.

1. Opracowanie i opisanie zasad funkcjonowania Krajowego Mechanizmu
Referencyjnego (National Referral Mechanism) dla ofiar handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdtpracy z instytucjami

i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludzmi

Termin realizacji: zdefiniowanie i opisanie mechanizmu —2014r.

Ze wzgledu na opdznienie prac nad Algorytmem postepowania funkcjonariuszy organdéw $cigania
w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludZmi przygotowanie zatozen dla Krajowego
Mechanizmu Referencyjnego zostato przesuniete do realizacji na 2015r.

2. Wdrozenie nowych rozwigzan dotyczacych legalizacji i warunkdéw pobytu ofiar
handlu ludZmi — obywateli panstw trzecich  wprowadzanych nowg ustawg
o cudzoziemcach.

Odpowiedzialni za realizacje: Urzad ds. Cudzoziemcéw, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Termin realizacji: 2014 r. w zaleznosci od daty wejscia ustawy w zycie

Ustawa z dnia 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach weszta w zycie 1 maja 2014r. Majac na uwadze
istotne zmiany, jakie zostaty wprowadzone w odniesieniu do kwestii legalizacji pobytu cudzoziemcow
- ofiar handlu ludZzmi (,czas na zastanowienie”, formalne zaswiadczenie, potwierdzajgce, ze
cudzoziemiec jest ofiarg, wydtuzenie okresu na jaki wydawane jest zezwolenie na pobyt czasowy,
wprowadzenie mozliwosci uzyskania zezwolenia na pobyt staty przez ofiare handlu ludZmi na
szczegblnych warunkach, juz po roku pobytu na podstawie zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar
handlu ludZmi, a takze rozszerzenie kompetencji Strazy Granicznej o mozliwo$é rozpoznawania,
zapobiegania i wykrywania przestepstw handlu ludZzmi i niewolnictwa oraz scigania ich sprawcéw)
Zespot ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi w Departamencie Polityki Migracyjnej MSW
zorganizowat szereg szkolen i spotkan, poswieconych ww. problematyce, m.in.:
. przeprowadzono panel ,Kompetencje funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej w zakresie
legalizacji cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi w sSwietle ustawy z dnia 12 grudnia 2013r.
o cudzoziemcach” w ramach VII wspdlnych warsztatéw szkoleniowych dla funkcjonariuszy
Policji i Strazy Granicznej, dotyczacych zwalczania przestepczosci handlu ludimi,
zorganizowanych w COS SG w Koszalinie (w dniach 5-9 maja 2014r.);
. zorganizowano spotkanie informacyjne z pracownikami Fundacji Przeciwko Handlowi LudZzmi
i Niewolnictwu La Strada, poswiecone realizacji zadan w Swietle nowej ustawy
o cudzoziemcach (21 maja 2014r. w Warszawie);
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o zorganizowano spotkanie z Dyrektorem Biura Prokuratora Generalnego, poswiecone
wspotpracy w zakresie handlu ludZzmi w Swietle nowej ustawy o cudzoziemcach (22 maja
2014r. w Warszawie);

. zorganizowano spotkanie z funkcjonariuszami Wydziatu dw z Handlem LudZmi w Biurze Stuzby
Kryminalnej KGP w zakresie stosowania ustawy o cudzoziemcach, odnoszgcych sie do ofiar
handlu ludzmi (25 czerwca 2014r. w Warszawie);

. zorganizowano warsztaty dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej pionu cudzoziemskiego nt.
»Zasad postepowania w przypadku identyfikacji cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi w Swietle
nowej ustawy o cudzoziemcach” (w dniach 30 wrzesnia - 1 pazdziernika 2014r. w OKS SG
»Straznica” w Otwocku).

1 maja 2014r. weszto takze w zycie rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z 16 kwietnia
2014r. w sprawie wzoru zaswiadczenia potwierdzajacego domniemanie, ze cudzoziemiec jest ofiarg
handlu ludZmi, co umozliwi znaczne skrdcenie procedury uznania za legalny pobytu na terytorium RP
cudzoziemca, wobec ktdrego istnieje domniemanie, ze moze by¢ ofiarg handlu ludzmi.

Zaswiadczenie wydane jest przez organ witasciwy do prowadzenia postepowania w sprawie
o przestepstwo, o ktérym mowa w art. 189a § 1 Kodeksu karnego. Jest ono wazne przez okres
3 miesiecy od dnia jego wydania, a w przypadku matoletniego cudzoziemca - przez okres 4 miesiecy
od dnia jego wydania.

W ubiegtym roku wydano 22 zaswiadczenia, odnotowane w centralnym rejestrze wydanych
zaswiadczenn, prowadzonym przez Ministra Spraw Wewnetrznych w ramach Systemu
Informatycznego POBYT.

W zwigzku ze zmianami w Kodeksie postepowania karnego - art. 185 a i b kpk oraz ww. zmianami
w ustawie o cudzoziemcach Prokuratura Generalna zaktualizowata “Wskazowki dotyczace
prowadzenia postepowan przygotowawczych w sprawach o handel ludZmi”, ktére zostaty nastepnie
przekazane za posrednictwem Prokuratur Apelacyjnych, powszechnym jednostkom organizacyjnym
prokuratury.

3. Opracowanie i wdrozenie nowego ,Algorytmu postepowania funkcjonariuszy
organdw scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludZzmi”

Odpowiedzialni_za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, Komenda Gtéwna Policji,

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej we wspotpracy z Urzedem ds. Cudzoziemcow, Prokuraturg
Generalng Ministerstwem Sprawiedliwos$ci i organizacjami pozarzagdowymi

Termin realizacji: opracowanie zatozen i projektu Algorytmu —2013r.

zakonczenie procesu konsultacji i wdrozenie Algorytmu - po wejsciu w zycie
znowelizowanej ustawy o cudzoziemcach —2014r.

Opracowanie i wdrozenie Algorytmu postepowania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu
ludZzmi zostato przesuniete do realizacji na 2015r. i bedzie przygotowywane tacznie z Krajowym
Mechanizmem Referencyjnym (czesé Il, p. 1), jako jego element.

Decyzjg nr 256 z dnia 14 lipca 2014r. Komendant Gtéwny Policji powotat zespét do opracowania
i uzgodnienia projektu zarzadzenia Komendanta Gtéwnego Policji w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez policjantéw w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstw handlu
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ludZmi oraz przestepstw i wykroczen z nimi zwigzanych. Projekt zarzgdzenia okresla metody i formy
wykonywania zadan przez policjantow w zakresie zapobiegania i wykrywania ww. przestepstw
i wykroczen z nimi zwigzanych. Celem projektu zarzadzenia jest usystematyzowanie dziatan
policjantdw wszystkich stuzb w zapobieganiu i wykrywaniu przestepstwa handlu ludzmi.
Proponowane zarzadzenie bedzie stanowié pierwszy spéjny akt prawny w Policji, regulujgcy
przedmiotowe kwestie. Po jego wejsciu w zycie policjanci otrzymajg narzedzie, ufatwiajgce im
wiasciwg identyfikacje ofiar handlu ludZmi oraz innych przestepstw i wykroczen z nim zwigzanych,
a takze zapewniajgce samym ofiarom szybkie wdrozenie procedury udzielenia wsparcia i pomocy.
Wypracowanie jednolitych metod i form pozwoli ponadto na usprawnienie sposobu postepowania
z ofiarami handlu ludZmi i osobami pokrzywdzonymi. Projekt zarzgdzenia, zgodnie z zarzgdzeniem nr
17 Komendanta Gtédwnego Policji z 14 maja 2014r. w sprawie metod i form wykonywania w Policji
zadan w zakresie legislacji, pomocy prawnej iinformacji prawnej zostat przestany do komorki
wiasciwej do spraw legislacji Komendy Gtéwnej Policji celem wydania wstepnej opinii legislacyjnej,
nastepnie zostanie przestany do uzgodnien z komérkami organizacyjnymi Komendy Gtéwnej Policji,
ktérych zakresu dziatania projekt dotyczy oraz komendami wojewddzkimi Policji i szkofami
policyjnymi. Po uzgodnieniach zostanie przedtozony Komendantowi Gtdwnemu Policji do podpisu.
Wejscie w zycie zarzgdzenia planuje sie w | kwartale 2015r.

Prace nad Algorytmem bedg prowadzone tacznie z pracami nad opisem krajowego Mechanizmu
Referencyjnego (czes¢ Il p. 1).

3.1. Opracowanie i upowszechnienie informacji dla zidentyfikowanych ofiar handlu ludZmi dot. ich
praw (w jezyku zrozumiatym dla ofiary).

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdtpracy z organizacjami

pozarzgdowymi

Termin realizacji: 2014r.

W 2014r. w ramach prac grupy eksperckiej ds. wsparcia i ochrony ofiar handlu, ludZmi opracowano
materiat informacyjny na temat podstawowych praw ofiar handlu ludzmi w Polsce, ktéry nastepnie
zostat przettumaczony na jezyki obce: angielski, francuski, rosyjski, ukraifski, butgarski, wietnamski,
rumunski, chinski, perski i romski. tacznie wydrukowano 110 000 ulotek, ktérych dystrybucja
planowana jest w 2015r.

3.2. Wdrozenie narzedzia (w formie kwestionariusza) ufatwiajacego identyfikacje ofiar handlu
ludzmi, uwzgledniajacego charakterystyke roznych form wykorzystania.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych/ Komenda Gtéwna Policji,

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej we wspodtpracy z organizacjami pozarzagdowymi

Termin realizacji: pilotazowe zastosowanie narzedzia w jednostkach Strazy Granicznej — 2013r.
ewaluacja funkcjonowania/ propozycje usprawnien — 2014r.
W wyniku prac grupy eksperckiej ds. wsparcia i ochrony ofiar handlu ludZmi opracowany zostat
instrument, wspomagajacy identyfikacje potencjalnych ofiar handlu ludZmi w postaci wskaznikéw

identyfikacyjnych i pouczeniu o prawach ofiar. Dokument zostat przekazany do zaopiniowania
i przedstawienia propozycji mozliwosci jego zastosowania przez odpowiednie urzedy.

Straz Graniczna w pazdzierniku 2013r. wdrozyta, w ramach pilotazu, ww. wskazniki do stosowania
w oddziatach SG. Do potowy grudnia 2014r., przeprowadzona zostata ewaluacja pilotazu. Straz
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Graniczna wykorzystata narzedzie w postaci wskaznikéw 148 razy, co posrednio przyczynito sie do
ujawnienia 48 potencjalnych ofiar handlu ludZmi i byto podstawg wszczecia 11 postepowan
przygotowawczych w kierunku art. 189a§1 kk.

Réwniez Urzad ds. Cudzoziemcéw wdrozyt ,Procedure postepowania dla pracownikéw UdsC,
rozpatrujgcych wnioski o nadanie statusu uchodzcy w przypadku dokonania wstepnej identyfikacji
cudzoziemca jako ofiary handlu ludZzmi” oraz zatgczone do niej praktyczne narzedzia, wspomagajace
identyfikacje potencjalnych ofiar handlu ludzmi.

Procedura ma na celu usprawnienie przeptywu informacji pomiedzy Urzedem ds. Cudzoziemcow
a Strazg Graniczng oraz Krajowym Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnym dla Ofiar Handlu LudZmi
w przypadku rozpoznania ofiary handlu ludzmi. Stanowi takze narzedzie w identyfikacji potencjalnych
ofiar handlu ludZmi w trakcie przeprowadzania wywiaddw statusowych z cudzoziemcami.

Pracownicy wydziatdw postepowan uchodiczych, kazdorazowo, konsultujg z nieetatowym
koordynatorem ds. handlu ludZzmi w Departamencie Postepowan Uchodzczych UdsC przypadki, co do
ktorych majg podejrzenia, pogtebiajg wywiad, wystepujg ze stosownymi pismami do Strazy
Granicznej i rozpatrujg sprawe z uwzglednieniem przestanki dotyczacej handlu ludzmi.

W 2014r. przeprowadzono kilkanascie takich rozmoéw. Niestety, w dwdch przypadkach konsultacje
przeprowadzono tuz przed wydaniem decyzji, co spowodowato w konsekwencji przedtuzenie
postepowania, w celu wyjasnienia zagadnienia.

Dziatania ewaluacyjne bedg kontynuowane na poczatku 2015r., a w toku dalszych prac planuje sie
przygotowanie skréconej wersji przedmiotowego dokumentu w formie ulotki lub broszury, ktéra
bytaby bezposrednio adresowana do pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludzmi.

Natomiast w Policji, kwestionariusz wspomagajacy identyfikacje ofiary przestepstwa handlu ludZmi
bedzie zatgcznikiem do zarzadzenia Komendanta Gtownego Policji w sprawie metod i form
wykonywania zadan przez policiantow w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstw handlu
ludzmi oraz przestepstw i wykroczeri z nimi zwigzanych (o ktéorym mowa w p. 3), ktdrego wejscie
w zycie planowane jest w | kwartale 2015r.

3.3. Opracowanie zasad dokonywania analizy ryzyka w przypadku powrotu ofiary do kraju
pochodzenia.

Odpowiedzialni_za realizacje: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Komenda Gtéwna Policji,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspodtpracy z organizacjami pozarzgdowymi i Biurem
Miedzynarodowej Organizacji ds. Migracji w Warszawie

Termin realizacji: 2014 r.

W 2014r., w ramach prac grupy eksperckiej ds. wsparcia i ochrony ofiar handlu ludZmi, opracowany
zostat projekt mechanizmu dokonywania oceny ryzyka w przypadku powrotu cudzoziemskich ofiar
handlu ludzmi do kraju pochodzenia. Przygotowano narzedzia (w formie ankiet) do wykorzystania
zardwno przez organizacje, zajmujace sie ofiarg (i przygotowujace osobe do powrotu), jak rowniez
przez organy Scigania identyfikujgce ofiary.

Ustalono, ze ocena ryzyka bedzie dokonywana wytgcznie w przypadku powrotu cudzoziemskich ofiar
handlu ludZmi — obywateli panstw trzecich oraz, w uzasadnionych przypadkach, obywateli panstw
Unii Europejskiej i bedzie dotyczyta ofiar objetych ,Programem wsparcia i ochrony ofiary/swiadka
handlu ludzmi”.

Wdrozenie procedury planowane jest na 2015r.
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4. Wdrozenie standarddw, jakie winny spefnia¢ instytucje zdolne i uprawnione do
udzielania pomocy ofiarom/swiadkom handlu ludZmi a takze placéwki, w ktdrych
moga by¢ umieszczane ofiary handlu ludzmi.

Odpowiedzialni _za realizacje: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspdtpracy

z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i organizacjami pozarzagdowymi

Termin realizacji: upowszechnienie wytycznych —2014-2015r.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, w porozumieniu z wybranymi organizacjami pozarzadowymi
i jednostkami pomocy spotecznej, przygotowato materiat dla kadry pomocy spotecznej ,Standardy
bezpiecznego schronienia”. Dokument zostat przekazany do Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
celem jego wykorzystania przez jednostki organizacyjne pomocy spotecznej. Materiat zostat
opublikowany na stronie internetowej MPiPS: http://www.mpips.gov.pl/gfx/mpips/userfiles/ public/
1 NOWA%20STRONA/Pomoc%20spoleczna/cudzoziemcy/Standardy%20bezpiecznego%20schronieni
a%20dla%200fiar%20handlu%20ludzmi.pdf,

a takze przekazany w wersji papierowej (160 egzemplarzy) oraz elektronicznej do wszystkich

wydziatéw polityki spotecznej. Przekazywany jest on takie pracownikom w trakcie prowadzonych
szkolen w zakresie ,Wsparcia ofiar handlu ludzmi”.

5. Kontynuacja i rozwdj koncepcji kompleksowego zabezpieczenia potrzeb ofiar
i ofiar/ swiadkéw handlu ludZmi — Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne
dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspétpracy z organizacjami

pozarzgdowymi

Termin realizacji: 2014r.

W lutym 2014r. dokonana zostata ocena funkcjonowania Krajowego Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnego w okresie 1 pazdziernika — 31 grudnia 2013r. na postawie ztozonego sprawozdania.

W czerwcu 2014r. dokonana zostata ocena sprawozdania czeSciowego oraz korekta sprawozdania
z realizacji ww. zadania publicznego.

W lipcu 2014r. przeprowadzono monitoring realizacji zadania publicznego , Prowadzenie Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi” — w tym
kontekscie, w sierpniu dokonano analizy ankiety, dotyczacej warunkéw pracy i ptacy kadry
zatrudnionej w Osrodkach Interwencji Kryzysowej i Miejskich Osrodkach Pomocy Spotecznej.

8 grudnia 2014r. opublikowana zostata, przygotowana w MSW, analiza ,Ofiary handlu ludZmi
korzystajgce z pomocy Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich
i cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi w latach 2012-2013".

Ponadto, przedmiotem prac byta takze kwestia sposobu i mozliwosci zapewnienia podstawowych
potrzeb w przypadku ujawnienia duzej grupy ofiar handlu ludZmi. Na ten temat odbyly sie dwa
spotkania z przedstawicielami Urzedu m.st. Warszawy — 2 kwietnia miato miejsce spotkanie
z kierownictwem Biura Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego m.st. Warszawy, a 16 kwietnia
—z kierownictwem Biura Komunikacji Spotecznej m.st. Warszawy.
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6. Popularyzacja modelu reintegracji ofiary handlu ludZmi, monitorowane;j
i wspieranej przez profesjonalne stuzby socjalne i organizacje pozarzgdowe.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

Termin realizacji: 2014r.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, w ramach realizowanych szkoler ,Wsparcie ofiar handlu
ludZmi”, popularyzuje modele reintegracji ofiar handlu ludZmi — program IRIS — w szczegdlnosci
w postaci materiatéw szkoleniowych.

Natomiast, od poczatku 2014r. Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej
realizuje projekt , Kryzys poczatkiem nowego”, dofinansowany w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego, ktérego celem jest aktywizacja zawodowa 15 kobiet, bedgcych osobami bezrobotnymi,
bezdomnymi, uwiktanymi w przemoc, ofiarami handlu ludZmi lub bedgcymi w innym kryzysie zycia
i mieszkajgcymi na terenie wojewddztwa $lgskiego. W ramach ww. projektu swiadczona jest pomoc
specjalistyczna (diagnoza prawna, psychologiczno-terapeutyczna) oraz integracja spoteczno-
zawodowa (doradztwo zawodowe, szkolenia, kursy zawodowe oraz staze zawodowe 6-miesieczne).
Projekt trwa¢ bedzie do korica czerwca 2015r. W 2014r. udzielono wsparcia 21 osobom
(15 dorostych, 6 dzieci).

Ponadto Stowarzyszenie Po-MOC realizowato projekt z RENATE ,Reintegracja ofiar handlu ludzmi”,
w ramach ktérego ofiary handlu ludzmi, usamodzielniajgce sie mogg uzyskaé wsparcie
i dofinansowanie wynajmu czy wyposazenia mieszkania. W okresie 1 lipca—31 grudnia wsparto w ten
sposob 3 osoby.

7. Wdrazanie modelu wsparcia/ochrony dziecka — ofiary handlu ludZmi

7.1. Opracowanie standardéw, jakie winny spetnia¢ placowki zapewniajace schronienie i opieke
matoletnim ofiarom handlu ludZmi

Odpowiedzialni__za realizacie: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdtpracy

z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznej oraz organizacjami pozarzgdowymi

Termin realizacji: 2014r.

Z uwagi na brak polskich doswiadczen w zakresie zapewnienia odpowiedniego schronienia matoletnim
cudzoziemcom bez opieki - ofiarom handlu ludzmi, w 2014r. kontynuowano gromadzenie informacji na
temat dobrych praktyk innych panstw w tym zakresie.

W 2015r. planowane jest przygotowanie koricowego materiatu, zawierajgcego opis dobrych praktyk
oraz wskazowek na temat standardow, jakie winny spetnia¢ polskie placéwki chcace zapewnic
matoletnim ofiarom handlu ludZzmi bezpieczne schronienie.

Ponadto, w czerwcu 2014r. z inicjatywy Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi DPM MSW i we
wspotpracy z Mazowieckim Urzedem Wojewddzkim oraz Fundacjg La Strada zorganizowano spotkanie
informacyjne dla pracownikbw wybranych placéwek opiekunczo-wychowawczych ,Wsparcie
i ochrona matoletnich cudzoziemcdw bez opieki - potencjalnych ofiar handlu ludZmi”. Na spotkaniu
pracownicy placowek byli zachecani do aktywnych kontaktow z Krajowym Centrum Interwencyjno-
Konsultacyjnym w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa handlu ludzmi na szkode ich
podopiecznych, a szczegdlnie na szkode matoletnich cudzoziemcdéw bez opieki.
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Spotkanie ma zaowocowaé dziataniami pilotazowymi na terenie m.st. Warszawy, ktérych efektem

bedzie:

. zwiekszenie kompetencji w identyfikowaniu potencjalnych ofiar handlu ludZmi przez kadre
interwencyjnych placéwek opiekunczo-wychowawczych;

. wypracowanie mechanizmoéw wspotpracy i wsparcia pomiedzy opiekunami matoletnich ofiar
a personelem KCIK.

Zgromadzone doswiadczenia i wiedza bedy stuzyé do opracowania uniwersalnego modelu
identyfikacji i wsparcia matoletnich ofiar handlu ludZzmi w Polsce.

Z uwagi na znikomy odsetek zanotowanych przypadkdéw rozpoznania potencjalnych matoletnich ofiar
handlu ludzmi i tym samym ograniczone dos$wiadczenia w zakresie udzielanego wsparcia, dziatania
pilotazowe bedg kontynuowane w 2015r. z udziatem kolejnych wybranych placéwek opiekunczo-
wychowawczych wojewddztwa mazowieckiego.

7.2 Opracowanie algorytmu postepowania w przypadku podejrzenia popetnienia przestepstwa
handlu ludZmi na szkode matoletniego.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspétpracy z Komendg

Gtéwna Policji, Komendg Gtéwng Strazy Granicznej, Urzedem ds. Cudzoziemcdw, Prokuratura
Generalng Ministerstwem Sprawiedliwosci i organizacjami pozarzagdowymi

Termin realizacji: 2014r.

W sierpniu 2014r. opracowany zostata wersja robocza algorytmu postepowania w przypadku
ujawnienia matoletniej ofiary handlu ludzmi, jednak harmonogram dalszych prac nad materiatem
uzalezniony jest od prac nad ogdlnym algorytmem (czes¢ Il p. 3).

Ponadto, w ramach wspierania i pomocy dzieciom — ofiarom handlu ludZzmi w 2014r. realizowano

szereg spotkan, gtéwnie na szczeblu eksperckim, w tym:

. spotkanie eksperckie nt. dzieci cudzoziemskich bez opieki w Polsce (21 marca w Warszawie);

. spotkanie z Wojewddzkim Centrum Pomocy Rodzinie w sprawie uruchomienia dziatan,
dotyczacych dzieci cudzoziemskich bez opieki (29 kwietnia w Warszawie);

. spotkanie z Departamentem Polityki Rodzinnej MPiPS, poswiecone matoletnim ofiarom handlu
ludZmi (3 kwietnia w Warszawie).
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Czesc lll. Poprawa skutecznosci Scigania

1. Przeprowadzenie analizy mozliwosci poprawy koordynacji dziatan pomiedzy
Policjg, Strazg Graniczng i Prokuraturg w zakresie zwalczania handlu ludZmi

Odpowiedzialni_za realizacje: Komenda Gtéwna Policji, Komenda Gtédwna Strazy Granicznej,

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspodtpracy z Prokuraturg Generalng

Termin realizacji: Analiza istniejgcych struktur i mechanizméw koordynacji oraz

dotychczasowych doswiadczen — 2014r.

Biezgca analiza dziatania istniejgcych struktur i mechanizmoéw koordynacji prowadzona jest w ramach
prac grupy roboczej ds. wsparcia ofiar.

Analiza funkcjonujgcego w powszechnych jednostkach organizacyjnych prokuratury modelu
koordynacji i monitoringu postepowan, ktérych przedmiotem jest handel ludZmi jest prowadzona na
biezgco przez Prokurature Generalng, a wyniki tej oceny sg miedzy innymi przedmiotem rocznych
sprawozdan z monitoringu i koordynacji postepowan przygotowawczych, ktdrych przedmiotem jest
handel ludZmi.

Problematyce koordynacji wspotpracy stuzb policyjnych z prokuraturg poswiecone sg takze wspdine
warsztaty szkoleniowe dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej, z udziatem prokuratoréw,
dotyczace zwalczania przestepczosci handlu ludZzmi — w dniach 8-9 maja 2014r. w Koszalinie odbyty
sie kolejne VIl warsztaty.

2. Organizacja corocznych spotkan przedstawicieli Strazy Granicznej i Panstwowej
Inspekcji Pracy zaangazowanych w realizacje kontroli legalnosci zatrudnienia na
terytorium RP

Odpowiedzialni za realizacje: Gtdwny Inspektorat Pracy, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej

Termin realizacji: 2014r.

Zrealizowano szkolenie dla przedstawicieli Paristwowej Inspekcji Pracy (Gtéwnego Inspektoratu Pracy

oraz okregowych inspektoratéw pracy) a takze funkcjonariuszy Strazy Granicznej, zajmujgcych sie

problematykg legalnosci zatrudnienia (15-16 kwietnia, Polanica-Zdréj) pt. ,Wspodtpraca organdw

w zakresie legalnosci zatrudnienia cudzoziemcdw na terytorium RP” byto podsumowanie wspdtpracy

obu instytucji w zakresie kontroli legalnosci zatrudnienia cudzoziemcéw w 2013r. W trakcie spotkania

zaprezentowano m.in. wspolne dziatania, bedgce efektem wspdtpracy na poziomie lokalnym —

okregowych inspektoratéw pracy z oddziatami i placéwkami Strazy Granicznej. Ponadto omdwiono:

e wyniki kontroli legalnosci zatrudnienia i wykonywania pracy przez cudzoziemcéw,
przeprowadzonych przez PIP i SG w 2013r;

e dziatania PIP w zakresie zwalczania i przeciwdziatania handlowi ludZmi do pracy przymusowej;

e zmiany w przepisach, dotyczacych legalnosci zatrudnienia cudzoziemcow oraz funkcjonowania
agencji zatrudnienia.
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3. Zainicjowanie dziatalno$ci wojewddzkich zespotéw ds. handlu ludzmi z udziatem

przedstawicieli wydziatow polityki spotecznej urzedéw wojewddzkich, Policji,
Strazy Granicznej, inspekcji pracy, wtadz samorzgdowych oraz organizacji
pozarzadowych.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspoétpracy z wiasciwymi

urzedami wojewddzkimi i instytucjami wchodzgcymi w sktad zespotéw

Termin realizacji: 2014

W drugiej potowie 2014r. zintensyfikowano dziatania, zmierzajgce do powotfania wojewddzkich

zespotéw ds. handlu ludZmi, z udziatem przedstawicieli urzedéw wojewddzkich, Policji, Strazy

Granicznej, inspekcji pracy, wtadz samorzgdowych oraz organizacji pozarzgdowych. Obecnie, poza

mazowieckim Zespotem Wojewddzkim ds. przeciwdziatania Handlowi Ludimi (spotkanie miato

miejsce 5 listopada 2014r.), funkcjonuja juz:

w

Lubuski Zespdt Wojewddzki ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi — posiedzenie inaugurujace
odbyto sie 13 czerwca w Gorzowie WIkp.; kolejne spotkanie odbyto sie 8 pazdziernika;

Lubelski Zespét Wojewddzki ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi - posiedzenie inaugurujgce
odbyto sie 17 listopada w Lublinie;

Podlaski Zespot Wojewaddzki ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi - posiedzenie inaugurujace
odbyto sie 20 listopada w Biatymstoku;

Zachodniopomorski Zespot Wojewddzki ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi - posiedzenie
inaugurujgce odbyto sie 11 grudnia w Szczecinie, poprzedzone spotkaniem z Wydziatem Pomocy
Spotecznej Zachodniopomorskiego UW, poswieconym mozliwosci utworzenia zespotu
wojewddzkiego (7 pazdziernika 2015r. w Szczecinie).

2014r. mialy réwniez miejsce warsztaty dla przedstawicieli urzedéw wojewddzkich,

odpowiedzialnych za utworzenie wojewddzkich zespotow (23-24 czerwca, Warszawa).

Problematyka tworzenia zespotdw wojewddzkich zostata takze przedstawiona podczas spotkania

wojewoddéw i komendantéw wojewddzkich Policji w Uniejowie 15 wrzesnia 2014r.
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Czesc IV. Podnoszenie kwalifikacji

1. Szkolenia dla organdéw $cigania i przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci

1.1. Zorganizowanie warsztatéw szkoleniowych dla koordynatoréw i cztonkéw zespotow
w komendach wojewddzkich Policji oraz koordynatoréw w oddziatach Strazy Granicznej celem
wymiany doswiadczen i informacji.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Komenda Gtéwna Policji

Termin realizacji: 2014r.

W Centralnym Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie odbyly sie VII wspdlne warsztaty

szkoleniowe dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej, dotyczace zwalczania przestepczosci

handlu ludZmi oraz swiadczenia pomocy ofiarom tej przestepczosci (6-9 maja 2014r.). W szkoleniu
wzieto udziat 90 oséb — przedstawicieli Strazy Granicznej, Policji, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
prokuratur, sgdéw, Europolu i Fundacji La Strada. Warsztaty zostaty podzielone na 3 panele:

e miedzynarodowy — traktujgcy o wspdtpracy miedzynarodowej, podejmowanej w ramach
prowadzonych spraw o handel ludZmi, w tym tworzenia i funkcjonowania Wspdlnych Zespotédw
Sledczych (Joint Investigation Teams);

e operacyjno-praktyczny — podczas ktérego prezentowano sprawy z zakresu handlu ludzmi;

e seminarium — pos$wiecone zmianom w regulacjach prawnych, odnoszacych sie do cudzoziemskich
ofiar handlu ludzmi, w zwigzku z wejsciem w zycie nowej ustawy o cudzoziemcach.

1.2. Szkolenia dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej w ramach kompleksowego systemu szkolen na
temat handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Komenda Gtdwna Strazy Granicznej

Termin realizacji: 2013, 2014

W Strazy Granicznej realizowane sg na biezgco szkolenia, zgodne z obowigzujgcym 4-stopniowym
,Systemem szkolenia funkcjonariuszy SG z zakresu handlu ludZmi”, zatwierdzonym 29 grudnia 2010r.
przez Komendanta Gtéwnego SG. W 2014r. przeszkolono:

e na poziomie | - 598 oséb (tgczna liczba za |. 2011-2014 to 8451 przeszkolonych
funkcjonariuszy SG);

e na poziomie Il - 52 funkcjonariuszy SG;
e na poziomie Il — 8 (tacznie, na poziomie Il i lll przeszkolono 155 funkcjonariuszy SG);

e na poziomie IV - 42 funkcjonariuszy SG, w tym 30 na VII warsztatach koordynatoréw SG
i Policji ds. handlu ludZmi.

1.3. Wdrozenie kompleksowego systemu szkolen na temat handlu ludZmi w Policji.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspotpracy z Komenda
Gtéwna Policji

Termin realizacji: ewaluacja istniejgcego systemu szkolern — 2014r.

Komendant Gtowny Policji decyzjg nr 115 z dnia 13 marca 2014 r. powotat zespét do opracowania
programu nauczania na kursie specjalistycznym z zakresu zapobiegania przestepstwom handlu
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ludZmi i ich zwalczania. Do najwazniejszych zmian w zmodernizowanym programie kursu nalezy

zaliczy¢:

e uwzglednienie w jego tresci elementdw kursu CEPOL dot. zwalczania handlu ludzmi;

e  zaktualizowanie tresci, dotyczacych przepiséw krajowych i miedzynarodowych, w tym zmiany
w ustawie o pomocy spotecznej oraz ustawy o cudzoziemcach;

e rozbudowanie tresci, dotyczacych taktyki zwalczania przestepstw handlu ludZmi
z uwzglednieniem jego poszczegdlnych form oraz uzupetnienie wspdtpracy miedzynarodowej
o informacje, dotyczace wspdlnych zespotdw sledczych.

Uwzgledniajac powyzsze zmiany, w dniach 7-11 kwietnia 2014r. odbyt sie kurs pilotazowy w Szkole

Policji w Pile. Przeprowadzone w jego trakcie konsultacje zawodowe z udziatem koordynatoréw

KWP i CBS KGP pozwolity na wypracowanie ostatecznego ksztattu kursu specjalistycznego.

27 sierpnia 2014r. Komendant Gtoéwny Policji podpisat decyzje o wdrozeniu specjalistycznego kursu

z zakresu zapobiegania przestepstwom handlu ludzmi i ich zwalczania.

Pierwszy kurs wedtug nowego programu odbyt sie w dniach 8—12 wrzesnia w Szkole Policji w Pile.

W 2014r. w ramach kursu specjalistycznego przeszkolono 83 policjantéw (w tym 44 wg starego
programu, 39 - wg nowego). W 2015r. przewidziane s3 cztery edycje kursu, w trakcie ktérych planuje
sie przeszkolenie 80 policjantow.

1.4. Szkolenia dla pracownikéw osrodkéw strzeionych lub aresztéw w celu wydalenia w zakresie
identyfikacji i postepowania z ofiarami handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdtpracy z Komenda

Gtédwna Strazy Granicznej i organizacjami pozarzgdowymi

Termin realizacji: 2014r.

Zasady postepowania w przypadku identyfikacji cudzoziemskiej ofiary handlu ludimi,
w Swietle przepisdw ustawy z 12 grudnia 2013r. o cudzoziemcach zostaty omdwione podczas
szkolenia dla funkcjonariuszy pionu cudzoziemskiego w dniach 30 wrze$nia — 1 pazdziernika 2014r.
w OKS SG ,,Straznica” w Otwocku.

Natomiast, w ramach projektu BMPR (Monitoring dostepu do terytorium oraz procedur ochronnych
w Polsce), finansowanego ze srodkéw UNHCR, a realizowanego w 2014r., prawnicy Centrum Pomocy
Prawnej im. Haliny Nie¢ przeprowadzili 3 czterodniowe szkolenia dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej pod tytutem ,Wzmocnienie ochrony uchodicéw przez lepsze zarzadzanie granicg”.
Jednym z tematdw poruszanych na szkoleniu byta sytuacja oséb szczegdlnej troski, w tym ofiar
przemocy seksualnej oraz handlu ludZzmi. Oprécz aspektéw odnoszacych sie do procedury uchodzczej
zaprezentowane zostaty uczestnikom szkolenia praktyczne aspekty przeciwdziatania handlowi ludZzmi
i identyfikacji ofiar, kwestia dzieci cudzoziemskich bez opieki oraz sytuacja cudzoziemcédw nalezgcych
do grup szczegdlnej troski.

Ponadto, w ramach projektu prawnicy CPP regularnie wizytowali Strzezone Osrodki dla
Cudzoziemcéw w celu monitoringu dostepu cudzoziemcédw do procedury uchodziczej, przestrzegania
zasady non-refoulement oraz standardéw realizowania tzw. procedur dublinskich, jak réwniez
udzielania informacji na temat praw i obowigzkédw w procedurze. Podczas tych wizyt informowali
o dostepnej pomocy, rowniez z zakresu przeciwdziatania i reagowania na przypadki handlu ludzmi.
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1.5. Szkolenie dla rzecznikbw organédw scigania poswiecone zakresowi informacji
i metodom skutecznego przekazu medialnego w przypadku spraw o handel ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspodtpracy z Komenda

Gtédwna Policji i Komendg Gtéwng Strazy Granicznej

Termin realizacji: 2014r.

W 2014r. odbyto sie szkolenie dla rzecznikdw organdw Scigania z zakresu ksztattowania polityki
medialnej i dziatalnosci prasowo-informacyjnej w Policji (5-7 listopada w Juracie). Jednym
z poruszonych tematéw byt ,Zakres informacji i metody skutecznego przekazu medialnego
w przypadku spraw o handel ludzmi”.

1.6. Szkolenie dla funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej prowadzacych spotkania z mtodziezg
z zakresu metodyki prowadzenia zaje¢ o handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspétpracy z Komenda

Gtédwna Policji, Komendg Gtéwna Strazy Granicznej i organizacjami pozarzagdowymi

Termin realizacji: 2014r.

Zadanie, ze wzgledu na obcigzenie innymi obowigzkami oraz zmiany kadrowe w Zespole ds.
Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi Departamentu Polityki Migracyjnej MSW, zostato przesuniete na
2015r.

1.7. Szkolenie dla sedzidw i prokuratorow poswiecone kryminalistycznym, kryminologicznym
i prawnym aspektom handlu ludzmi.

Odpowiedzialni_za realizacje: Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w zaleznosci od

dostepnych srodkéw finansowych i mozliwosci organizacyjnych

Termin realizacji: 2014r.

Nawigzana przez Dziat Wspétpracy Miedzynarodowej Krajowej Szkoty Sadownictwa i Prokuratury
wspotpraca miedzynarodowa, pozwolita na przeszkolenie w 2014r. 39 uczestnikdw z Polski w ramach
seminaridw organizowanych przez Europejskag Akademie Prawa w Trewirze oraz w ramach projektu
Stowackiej Akademii Sgdownictwa na temat: ,Wymiar sprawiedliwosci, a ochrona ofiar”, gdzie
tematyka poszczegdlnych szkolen nawigzywata do problematyki zwalczania handlu ludzmi.

Poza powyziszymi szkoleniami, Krajowa Szkota nie przeprowadzita w 2014r. szkoler dla sedzidow
i prokuratoréow, poswieconych kryminalistycznym, kryminologicznym i prawnym aspektom handlu
ludZmi. Problematyka zapobiegania zjawisku handlu ludZmi nie znalazta sie tez w harmonogramie
szkole na 2015 rok, a to z uwagi na niewystarczajace $rodki finansowe, przeznaczane na szkolenia
ustawiczne.

Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury w 2014r. ztozyta do Ministerstwa Spraw Wewnetrznych,
jako operatora programu ,Wspdtpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczoscia
transgraniczng i zorganizowang, w tym przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz migracjom grup
przestepczych”-PL15, finansowanego ze srodkdw Norweskiego Mechanizmu Finansowego, projekt
szkoleniowy zatytutowany ”Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury w zakresie
zwalczania i zapobiegania przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej”.
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1.8. Warsztaty dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej i prokuratorow poswiecone wspoétpracy
w zakresie scigania handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacije: Komenda Gtéwng Strazy Granicznej we wspodtpracy

z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Prokuraturg Generalng

Termin realizacji: 2014r.

W warsztatach, zorganizowanych w dniach 69 maja 2014r. w Koszalinie dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej i Policji wzieli udziat prokuratorzy z Prokuratury Generalnej oraz Prokuratury Okregowej
w Stupsku, ktdrzy przeprowadzili wyktady z zakresu wspdtpracy miedzynarodowej - wykorzystania
instrumentu wspdlnych zespotdw $ledczych w teorii i praktyce oraz z zakresu pracy przymusowe;.

1.9. Warsztaty dla prokuratoréw, funkcjonariuszy Policji i Strazy Granicznej — dot. powotywania
i praktycznych aspektéw funkcjonowania Joint Investigation Team.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdtpracy z Komenda

Gtéwng Policji, Komendg Gtdwng Strazy Granicznej i Prokuraturg Generalng

Termin realizacji: 2014r. lub 2015r.

W ramach ww. VII wspdlnych warsztatéw szkoleniowych dla funkcjonariuszy Policji i Strazy
Granicznej, dotyczacych zwalczania przestepczosci handlu ludZzmi zorganizowanych w Centralnym
Osrodku Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie w dniach 5-9 maja 2014r. omawiano m.in.
mozliwosci powotywania oraz praktyczne aspekty funkcjonowania Joint Investigation Teams.

2. Szkolenia dla osdb/profesjonalistow swiadczgcych pomoc ofiarom handlu ludZzmi

2.1. Specjalistyczne szkolenia dla pracownikdow pomocy spotecznej, przede wszystkim kadry
osrodkéw interwencji kryzysowej w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludzmi, interwencji
kryzysowej oraz zasad wspoétdziatania z innymi instytucjami.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej we wspdtpracy

z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych, Centralnym Osrodkiem Szkolenia Strazy Granicznej oraz
organizacjami pozarzgdowymi.

Termin realizacji: 2014r.

W 2014r. odbyty sie cykliczne szkolenia, organizowane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

dla pracownikéw osrodkéw interwencji kryzysowej — miaty one miejsce w Centrum Partnerstwa

Spotecznego ,,Dialog” im. A. Baczkowskiego w dniach 15-17 wrzesnia i 27-29 pazdziernika, tacznie

wzieto w nich udziat 40 osdb.

Ponadto, odbyt sie szereg spotkan z personelem, moggcym mieé¢ do czynienia z potencjalnymi

ofiarami handlu ludzmi:

e  spotkanie nt. zapewnienia pomocy spotecznej ofiarom handlu ludzmi (5 lutego, Warszawa);

e warsztaty szkoleniowe dla  przedstawicieli placowek  opiekunczo-wychowawczych
z wojewddztwa mazowieckiego (11 czerwca, Warszawa);

e seminarium ,Systemowe i praktyczne wymiary ochrony praw i sprawowania kurateli nad
dzie¢mi cudzoziemskimi bez opieki” (26 czerwca, Warszawa);
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e spotkanie przedstawicieli Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz Fundacji La Strada, poswiecone problemom w zapewnieniu wsparcia dla ofiar
na podstawie ustawy o pomocy spotecznej (16 czerwca, Warszawa);

e spotkanie z personelem Placéwki Opiekunczej nr 2 w Warszawie nt. postepowania w przypadku
kontaktu z ofiarami handlu ludzmi (13 pazdziernika, Warszawa).

Ponadto, w ramach KCIK, przeprowadzono cykl zaje¢ — wedtug autorskiego programu - dla stuchaczy
Kolegium Pracownikéw Stuzb Spotecznych w Warszawie, Wydziat Zaoczny (wiecej informacji - czesé |
5.3.).

2.2. Przeszkolenie pracownikéw Urzedu ds. Cudzoziemcow oraz funkcjonariuszy Strazy Granicznej
w zakresie programu ,Dobrowolne powroty”, w tym w postepowaniu z ofiarami handlu
ludZmi i dzieémi bez opieki.

Odpowiedzialni_za realizacie: Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji we wspotpracy

z Komenda Gtéwna Strazy Granicznej oraz Urzedem ds. Cudzoziemcow — w zakresie realizacji
szkolen

Termin realizacji: 2014r.

W ramach programu ,Dobrowolne powroty” IOM opracowata szkolenie e-learningowe
,Rozpoznawanie, ochrona oraz udzielanie pomocy ofiarom handlu ludzmi”, ktéremu towarzyszyto
szkolenie fokusowe, zorganizowane 27 czerwca dla 23 przedstawicieli Strazy Granicznej, Policji
i Urzedu ds. Cudzoziemcédw. Uczestnicy pozytywnie ocenili szkolenie, ktére zostato nastepne
udostepnione wtasciwym instytucjom.

2.3. Szkolenie dla pracownikéw organizacji pozarzadowych w zakresie wspierania ofiar handlu
ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdtpracy z organizacjami

pozarzgdowymi.

Termin realizacji: 2014r.

12 czerwca IOM przeprowadzit w Warszawie szkolenie, poswiecone ofiarom handlu ludZmi ,,Zjawisko
handlu ludZmi — przeciwdziatanie, identyfikacja ofiar, system pomocy i ochrony dla ofiar handlu
ludzmi”, w ktérym wzieto udziat 18 przedstawicieli organizacji pozarzagdowych.

27 listopada 2014r., w Biurze Zarzadu Gtéwnego Polskiego Czerwonego Krzyza w Warszawie, odbyto
sie seminarium “Handel ludZmi w Polsce w kontekscie ostatnich wydarzer na Ukrainie — diagnoza
sytuacji, wzmocnienie wspoétpracy i analiza wyzwan” (szczegdty w czesci VI p. 1.1)

W ramach seminarium, przeprowadzony zostat rowniez warsztat o tematyce handlu ludZmi dla
pracownikéw Polskiego Czerwonego Krzyza. Szkolenie przeprowadzone przez Fundacje ,La Strada”
dotyczyto takich zagadnien jak definicja handlu ludZmi, postepowanie, identyfikacja i kontakt
z ofiarami handlu ludZmi, wytyczne przy organizowaniu pomocy dla poszkodowanych oraz sposoby
wigczenia wolontariuszy do dziatan pomocowych. W szkoleniu wzieto udziat 17 pracownikéw PCK,
w tym reprezentanci Krajowego Biura Poszukiwan i Informacji oraz oddziatéw okregowych.
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2.4. Wdrozenie szkolen dla pracownikéw stuzby zdrowia mogacych mie¢ kontakt z ofiarami handlu
ludzmi

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspodtpracy

z Ministerstwem Zdrowia i organizacjami pozarzagdowymi.

Termin realizacji: opracowanie propozycji - 2014r.

Pracownicy stuzby zdrowia mogg odegrac istotng role w identyfikacji domniemanych ofiar handlu

ludZzmi, w tym gtédwnie obywateli polskich.

W zwigzku z powyziszym, w 2013r. zorganizowane zostato pilotazowe szkolenie dla personelu

medycznego Centralnego Szpitala Klinicznego MSW w Warszawie, a w wyniku konsultacji miedzy

Departamentem Polityki Migracyjnej a Departamentem Zdrowia MSW ustalono zagadnienia, ktére

bedg poruszane na szkoleniach personelu medycznego:

e  zarys zjawiska i formy handlu ludzmi, wystepujgce w Polsce i na Swiecie;

e  podstawowe regulacje prawne i uprawnienia ofiar;

o wskazniki wspomagajace identyfikacje ofiar handlu ludZmi;

e podstawowe zasady bezpieczenstwa i zakres dziatan podmiotow, swiadczgcych wsparcie dla
ofiar handlu ludzmi;

e wyjasnienie podstawowych watpliwosci i stereotypdow, dotyczacych zjawiska handlu ludzmi
i poszczegdlnych jego form (np. handlu narzagdami ludzkimi).

Ostatecznie, odbyty sie dwa spotkania z personelem medycznym Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:

e  szkolenie wspomagajace identyfikacje ofiar handlu ludZzmi — 22 lipca w Katowicach,

e  spotkanie, poswiecone postepowaniu w przypadku podejrzenia kontaktu z ofiarg handlu ludzmi
— 25 listopada we Wroctawiu.

2.5. Zorganizowanie spotkania informacyjnego nt. handlu ludimi w szczegdlnosci
do pracy przymusowej dla personelu konsularnego krajow pochodzenia ofiar
identyfikowanych w Polsce.

Odpowiedzialni _za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspodtpracy

z Miedzynarodowag Organizacja ds. Migracji

Termin realizacji: 2014 r.

Miedzynarodowa Organizacja ds. Migracji - IOM zorganizowata szkolenie dla przedstawicieli
placowek dyplomatycznych panstw trzecich, poswiecone problematyce identyfikacji i systemu
wsparcia dla ofiar handlu ludZzmi (28 maja w Warszawie).

Ponadto, 23 sierpnia 2014r. w Ambasadzie Filipin w Warszawie odbyto sie spotkanie dotyczace
mozliwosci ochrony przed niebezpieczenstwami zwigzanymi z migracjg zarobkowg kobiet.

Spotkanie zorganizowane zostato z inicjatywy Ambasady, ktéra chciata przyblizy¢ spotecznosci
Filipinczykdw mieszkajgcych w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem kobiet, mozliwosci
dochodzenia swych praw, w przypadku s one naruszane przez pracodawcéw. Poruszono takze
kwestie zagrozen zwigzanych z przestepstwem handlu ludzmi (informacja w czesci | ,,inne dziatania
profilaktyczne”).
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2.6. Zorganizowanie szkolen nt. zjawiska handlu ludZmi dla polskiego personelu konsularnego
krajow docelowych dla polskich ofiar handlu ludZmi identyfikowanych za granica.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Zagranicznych we  wspodtpracy

z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych

Termin realizacji: 2014r.

Od 2013r., w ramach cyklicznych szkolen dla kandydatéw wyjezdzajgcych do pracy na stanowiskach
konsularnych, organizowanych przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych, realizowany jest takze
modut szkoleniowy nt. handlu ludZmi. Celem tego modutu jest zaznajomienie personelu
konsularnego z tematyka handlu ludZmi, zakresem pomocy przystugujgcej ofiarom oraz zasadami
postepowania w przypadku kontaktu z domniemang ofiarg handlu ludzmi. W 2014r. odbyto sie
siedem takich szkolen — 24 stycznia, 21 marca, 16 maja, 10 lipca, 25 lipca, 4 wrzesnia i 19 listopada.

W ramach tych wyspecjalizowanych szkoler przeszkolono ok. 250 oséb, ktdére zajmujg obecnie
stanowiska konsularne lub posiadajg uprawnienia konsularne na catym swiecie. Ministerstwo Spraw
Zagranicznych ocenia, ze w |l pofowie 2016r. osiggniete zostanie petne przeszkolenie przez
ekspertow MSW i ,La Strady” cztonkdéw polskiego korpusu konsularnego w zakresie problematyki
handlu ludZmi.

3. Szkolenia wspomagajace identyfikacje ofiar

3.1. Szkolenie pracownikéw Urzedu ds. Cudzoziemcéw przeprowadzajacych wywiady
z osobami ubiegajgcymi sie o status uchodzicy i pracujagcych w Osrodkach dla Uchodicow
w zakresie identyfikacji ofiar handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Urzad ds. Cudzoziemcéw

Termin realizacji: 2014

W ramach projektu ,Zwiekszanie efektywnosci zarzadzania migracjiami w Polsce”, I0OM
przeprowadzita szkolenie dla pracownikéw UdsC , Identyfikowanie ofiar i postepowanie w przypadku
handlu ludzmi”, w ktérym wzieto udziat 17 osdb.

26 listopada 2014 r. odbyto sie szkolenie dla 16 pracownikéw Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw nt.
handlu ludZmi. Program szkolenia obejmowat obraz zjawiska, metody dziatania sprawcéw, zasady
identyfikacji ofiar i udzielania im pomocy.

Ponadto wdrozona zostata procedura wspomagajaca identyfikacje ofiar handlu ludzmi wsrdd osdb
whioskujgcych o status uchodzcy (wiecej informacji w czesci Il p.3.2).

3.2. Szkolenia dla inspektoréw pracy nt. zjawiska handlu ludZmi do pracy przymusowej

Odpowiedzialni za realizacje: Gtéwny Inspektorat Pracy we wspotpracy z Ministerstwem Spraw
Wewnetrznych, Komendg Gtéwng Strazy Granicznej oraz organizacjami pozarzadowymi
odpowiedzialnymi za prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego dla
polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi

Termin realizacji: 2014r.

Tematyka zapobiegania i zwalczania handlu ludZzmi byta przedmiotem szkolenia dla 33 inspektoréw
pracy, ktére odbyto sie w dniach 26-27 czerwca we Wroctawiu. W programie szkolenia znalazty sie
kwestie, dotyczace handlu ludZmi do pracy przymusowej — pojecie, obraz zjawiska w Polsce oraz
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system zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi, roli panstwowej inspekcji pracy w zakresie
zwalczania

i przeciwdziatania handlowi ludZmi do pracy przymusowej. Omdwiono takze zidentyfikowane
przypadki handlu ludZzmi do pracy przymusowej (dotyczyty obywateli Bangladeszu i Ukrainy).

W trakcie szkolenia, odbyly sie rowniez ¢wiczenia w zakresie identyfikacji przypadkéw handlu ludzmi
lub pracy przymusowej przez inspektoréw pracy, na bazie sytuacji zaprezentowanych w filmie
dokumentalnym ,,Przypadek robotnikéw lesnych”.
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Czesc¢ V. Badania dot. problematyki handlu ludzmi/ Ewaluacja dziatan

1. Opracowanie i publikacja corocznych raportédw na temat handlu ludZzmi w Polsce.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdtpracy z instytucjami

i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludzmi

Termin realizacji: 2014r.

W 2014r. nie powstat raport nt. handlu ludZzmi Polsce, niemniej Zespdt ds. Przeciwdziatania Handlowi
Ludzmi Departamentu Polityki Migracyjnej Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, opierajgc sie na
danych wtasnych oraz wspétpracujacych instytucji i organizacji:

e opracowat i przekazat do Komisji Europejskiej pierwszy raport, dotyczacy oceny trendéw
w zakresie handlu ludZmi, przedstawiajacy statystyki oraz ewaluacje dziatan przeciwko handlowi
ludZmi za lata 2011-2013 (zobowigzanie do przygotowania raportu wynika z art. 20 Dyrektywy
36/2011);

e w grudniu opublikowat raport , Ofiary handlu ludZzmi korzystajgce z pomocy Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi w latach 2012-
2013”, stanowiacy analize ankiet, wypetnionych przez osoby korzystajgce z pomocy Krajowego
Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego.

Publikacja raportu za rok 2013 planowana jest w | kwartale 2015 roku.

W 2014r. zesp6t Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ opracowat raport "Zjawisko handlu ludZmi
w odniesieniu do cudzoziemcéw przebywajacych w Polsce” obejmujgcy 2013r. Raport jest dostepny
na stronie internetowej www.pomocprawna.org, a takze zostat wydrukowany w ilosci 50
egzemplarzy.

Raport w kompleksowy sposéb ujmuje zagadnienie handlu ludZmi, ktadgc przy tym szczegdlny nacisk
na zagadnienie cudzoziemcéw bedgcych ofiarami handlu ludZzmi w Polsce (z uwzglednieniem ptci,
wieku, narodowosci). Raport przedstawia najnowsze, dostepne w Polsce statystyki, dotyczace tego
zjawiska. Publikacja zawiera takze ogdlne wiadomosci na temat handlu ludZmi: miedzynarodowe,
europejskie i polskie podstawy prawne, system przeciwdziatania w ramach organizacji
miedzynarodowych - Rady Europy, Unii Europejskiej, oraz system funkcjonujgcy w Polsce.

1.1. Opracowanie publikacji podsumowujgcej realizacje krajowych planéw dziatan przeciwko
handlowi ludZmi w latach 2003 - 2013.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Termin realizacji: 2014 r.

Zadanie, ze wzgledu na obcigzenie innymi obowigzkami oraz zmiany kadrowe w Zespole ds.
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi Departamentu Polityki Migracyjnej MSW zostato przesuniete na
2015r.,, a jego realizacja planowana jest w ramach projektu, finansowanego z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego.
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2. Doskonalenie systemu gromadzenia danych dot. handlu ludZmi bedacych
w dyspozycji organdw scigania i wymiaru sprawiedliwosci oraz organizacji i instytucji
Swiadczgcych pomoc ofiarom handlu ludZmi z uwzglednieniem dorobku i zalecen UE
w tej dziedzinie.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdtpracy z instytucjami

i organizacjami zaangazowanymi w przeciwdziatanie handlowi ludzmi

Termin realizacji: 2013, 2014,

11 lutego 2014r. w Warszawie miato miejsce spotkanie przedstawicieli Prokuratury Generalnej,
Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, dotyczgce problematyki
gromadzenia danych statystycznych. Na spotkaniu zaprezentowano podstawowe zasady
generowania danych z sytemu SIP LIBRA, funkcjonujgcego w jednostkach prokuratury. Ustalenia
podjete w ramach wspomnianego spotkania, powinny by¢ kontynuowane i w efekcie pozwolié¢ na
usprawnienie trybu gromadzenia danych na temat skali zjawiska handlu ludzmi w Polsce, zgodnie
z przekazanymi przez Komisje Europejska Panstwom Cztonkowski UE wytycznymi w przedmiotowym
zakresie.

Réwniez Centralny Osrodek Szkolenia SG w Koszalinie podjat inicjatywe w obszarze doskonalenia
systemu gromadzenia danych — w ramach aplikacji proponowanych przez NCBiR uzyskat grant na SIC
— Modutowy Wielozadaniowy System Identyfikacji Cudzoziemcédw wraz z modutem analizy ryzyka
ofiar przestepstwa handlu ludZmi. Rezultatem projektu bedzie m.in. przygotowanie narzedzia
informatycznego, umozliwiajagcego analizowanie danych o przestepczosci cudzoziemcoéw. Aktualnie
projekt jest realizowany przez konsorcjum PAN, Uniwersytet w Biatymstoku i firme Medcore.

3. Badania zjawiska handlu ludzmi

3.1. Analiza sytuacji ofiar handlu ludZmi, ktére korzystaty z pomocy i wsparcia w I. 2006-2012

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspétpracy z Fundacja La
Strada

Termin realizacji: 2014 r.

Zadanie, ze wzgledu na obcigzenie innymi obowigzkami oraz zmiany kadrowe w Zespole ds.
Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi Departamentu Polityki Migracyjnej MSW zostato przesuniete na
2015r.

Opublikowano natomiast analize ,,Ofiary handlu ludZmi, korzystajgce z pomocy Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi”. Analizy dokonano
na podstawie 312 anonimowych ankiet, wypetnionych w latach 2012 - 2013, z ktérych 237 dotyczyto
0s6b zidentyfikowanych jako ofiary handlu ludzmi.
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3.3. Analiza akt spraw dot. handlu ludimi i przestepstw okotoprostytucyjnych na szkode
matoletnich

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspodtpracy z Fundacjg

Dzieci Niczyje

Termin realizacji: 2014r.

Ze wzgledu na nieuzyskanie dofinansowania dla tego projektu przez Fundacje Dzieci Niczyje, zadanie
nie zostato zrealizowane w 2014r.
4. Przeprowadzenie badan dot. Swiadomosci zagrozenia handlem ludzmi .

4.1. Ogélnopolskie badanie opinii publicznej dot. swiadomosci / stanu wiedzy nt. zagrozenia
handlem ludzmi i wsparcia jego ofiar.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Termin realizacji: 2014r.

4.2. Badania ankietowe dot. $wiadomosci zagrozenia zjawiskiem handlu ludZmi przeprowadzone
w wybranych szkotach.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych we wspdtpracy z organizacjami

pozarzagdowymi

Termin realizacji: 2014r.

4.3.Badanie ankietowe dot. sSwiadomosci zagrozenia zjawiskiem handlu ludZmi przeprowadzone
na wybranych uczelniach wyiszych.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Termin realizacji: 2014r.

Wymienione wyzej zadania, ze wzgledu na zwigzane z nimi (szczegdlnie zadaniem 4.1) wysokie koszty
i niezbedny dla ich realizacji wysitek organizacyjny, zostaty przesuniete do realizacji w roku 2015,
w oparciu osrodki finansowe z Norweskiego Mechanizmu Finansowego, w ramach projektu
»Poprawa zdolnosci Polski do walki z handlem ludzmi”.

5. Organizacja debaty ,okragtego stotu” nt. mozliwosci i zasadnosci ustanowienia
w Polsce zalecanej w Konwencji Rady Europy przeciwko handlowi ludZmi oraz
dyrektywie 2011/36/ instytucji Krajowego Sprawozdawcy ds. Handlu LudZmi

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Termin realizacji: 2014 lub 2015r.

Odstgpiono od realizacji tego zadania ze wzgledu na fakt, iz Osrodek Badan Handlu LudZmi
Uniwersytetu Warszawskiego zorganizowat 1 grudnia 2014r. pierwszg z planowanych debat
,okragtego stotu” nt. mozliwosci i zasadnos$ci ustanowienia w Polsce, zalecanej w Konwencji Rady
Europy przeciwko handlowi ludzmi oraz dyrektywie 36/2011, instytucji Krajowego Sprawozdawcy
lub/i Krajowego Koordynatora ds. Handlu LudZmi.

Strona 33 z42



Czesc VI. Wspotpraca miedzynarodowa

1. Wzmocnienie wspotpracy z instytucjami wtasciwymi do zwalczania i zapobiegania
handlowi ludimi z krajéw pochodzenia, tranzytowych i krajéw docelowych
— z polskiego punktu widzenia — w celu wymiany doswiadczen, najlepszych praktyk
i informacji na temat zmian zachodzgcych w zjawisku handlu ludzmi.

1.1. Organizacja spotkan eksperckich poswieconych wzmocnieniu wspoétpracy w przeciwdziataniu
handlowi ludZmi z przedstawicielami panstw Partnerstwa Wschodniego

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Termin realizacji: 2014r.

27 listopada 2014r., w Biurze Zarzadu Gtéwnego Polskiego Czerwonego Krzyza w Warszawie, odbyto
sie seminarium “Handel ludzmi w Polsce w kontekscie ostatnich wydarzen na Ukrainie — diagnoza
sytuacji, wzmocnienie wspotpracy i analiza wyzwan”(czes¢ IV p.2.3).

Seminarium to element projektu realizowanego przez PCK we wspdtpracy z Miedzynarodowg
Federacjg Stowarzyszen Czerwonego Krzyza i Czerwonego Poétksiezyca (IFRC). W seminarium,
realizowanym we wspoétpracy z Fundacjg Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu ,La Strada”,
uczestniczylo 50 o0séb, w tym przedstawiciele Ambasady Ukrainy w RP, Departamentu
Przeciwdziatania Handlowi LudZmi Ministerstwa Spraw Wewnetrznych Ukrainy, Miedzynarodowej
Organizacji do Spraw Migracji, Urzedu ds. Cudzoziemcéw, UNHCR, Komendy Gtéwnej Policji,
Komendy Gtéwnej Strazy Granicznej, Prokuratury Generalnej, Departamentu Polityki Migracyjnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych, jak réwniez reprezentanci administracji samorzadowej oraz
innych organizacji pozarzagdowych.

Spotkanie podzielone zostato na trzy panele dyskusyjne. | panel analizowat sytuacje na Ukrainie
i sytuacje Ukraincow w Polsce, statystyke zjawiska handlu ludZmi, jego rozktad geograficzny oraz
charakter handlu ludZzmi w Polsce. Il panel koncentrowat sie na wspdtczesnym wymiarze wspotpracy
polsko-ukrainskiej. Ostatni z paneli analizowat wyzwania i stopien przygotowania Polski na problemy,
zwigzane z wzrostem skali zjawiska handlu ludZzmi.

Uzupetnieniem seminarium byt przeprowadzony 28 listopada warsztat o tematyce handlu ludZzmi dla
pracownikéw Polskiego Czerwonego Krzyza.

Ponadto, 25 listopada miata miejsce w Warszawie, w MSW i innych instytucjach odpowiedzialnych za
wsparcie ofiar, wizyta studyjna przedstawicieli stuzb publicznych i organizacji pozarzadowych
z Biatorusi w ramach projektu ,USAid — ustanowienie i wzmocnienie krajowych mechanizméw
referencyjnych”.

1.2. Organizacja przedsiewzie¢ o charakterze miedzynarodowym z udziatem krajéw docelowych,
tranzytowych i pochodzenia ofiar handlu ludZmi.

Odpowiedzialni za realizacje: Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Termin realizacji: 2014r.

Zawarta zostata umowa partnerska na realizacje projektu z Butgarig pn. ,Increasing the effectiveness
of referral, support, protection and reintegration of victims of THB, through the practical application
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of the Transnational Mechanism”, wspétfinansowanego z Norweskiego Mechanizmu Finansowego na
lata 2009-2014.

RADA PANSTW MORZA BALTYCKIEGO

Przedstawiciel MSW uczestniczy w pracach Grupy Zadaniowej Rady Panstw Morza Battyckiego ds.
Handlu LudZmi (TF-THB CBSS). Grupa spotykata sie: w dniach 19-21 marca w Helsinkach, na
marginesie konferencji "How to Enhance Assistance to Victims of Human Trafficking in the Baltic Sea
Region" oraz w dniach 26-27 maja w Helsinkach i 25 wrzesnia w Tallinie.

W wyniku prac TF-THB CBSS na ww. konferencji powstaty i zostaty opublikowane rekomendacje ,,Jak
Wzmocni¢ Wsparcie Udzielane Ofiarom Handlu LudZzmi w Regionie Morza Battyckiego”.

Ponadto, Zespot ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZmi Departamentu Polityki Migracyjnej MSW
aktywnie uczestniczyt w projekcie ,,ADSTRINGO — Przeciwdziatanie handlowi ludZmi do pracy
przymusowej poprzez usprawnienie wspotpracy, diagnoze probleméw i wzmocnienie
systemowego podejscia”. Projekt ten byt realizowany przez Miedzynarodowg Organizacje ds.
Migracji (IOM), Europejski Instytut Zapobiegania i Kontroli Przestepczosci (HEUNI) we wspétpracy
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych Republiki Litewskiej, Uniwersytetem w Tartu, Estonia oraz
Grupg Zadaniowa ds. Handlu LudZmi Rady Panstw Morza Battyckiego (CBSS TF-THB). Dodatkowy
modut projektu — ,,ADSTRINGO — Polska i Rosja” byt realizowany przez Grupe Zadaniowg ds. Handlu
LudZzmi Rady Panstw Morza Battyckiego przy wsparciu finansowym Instytutu Szwedzkiego.

W ramach tego projektu odbyly sie spotkania regionalne w Gdarsku (10.02.2014r. z udziatem 23
0s6b), w Poznaniu (03.03.2014r. z udziatem 33 o0sdéb), w Katowicach (29.04.2014r. z udziatem 27
0s6b), we Wroctawiu (11.06.2014r. z udziatem 30 osdéb) i w Rzeszowie (30.06.2014r. z udziatem 24
0s6b), zas 9 pazdziernika 2014r. w Warszawie odbyto sie spotkanie krajowe ,Odpowiedzialny biznes
i wspétpraca instytucjonalna — przeciwdziatanie handlowi ludZzmi, pracy przymusowej i famaniu praw
pracowniczych migrantéw”. Na spotkaniu zostaty przedstawione zalecenia, dla panistw
i przedsiebiorstw.

RADA EUROPY

15 kwietnia 2014r. w Warszawie odbyfa sie debata okragtego stotu, bedaca kontynuacjg dziatan
krajowych w odniesieniu do raportu Grupy ekspertéw do spraw dziatan przeciwko handlowi ludzmi
(GRETA) i rekomendacji Komitetu Stron w zakresie implementacji przez Polske Konwencji Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi.

Debata zostata zorganizowana z inicjatywy Rady Europy przy wsparciu Biura Rady Europy
w Warszawie i Ministerstwa Spraw Wewnetrznych. Celem spotkania byta dyskusja nad sposobami
realizacji rekomendacji, ktére powstaty w wyniku procedury oceny Polski jako Panstwa-Strony ww.
Konwencji, obejmujgcej m.in. wizyte w Polsce GRETA w kwietniu 2012r.

W toku dyskusji podjeto szereg tematéow, w tym miedzy innymi dotyczacych zapewnienia prawa
ofiar handlu ludZmi do kompensaty, pomocy medycznej, identyfikacji ofiar, dziatarn majgcych na celu
redukcje popytu na ustugi Swiadczone przez ofiary handlu ludZzmi, wspdtpracy administracji rzgdowej
ze zwigzkami zawodowymi i zwigzkami pracodawcéw w zakresie przeciwdziatania handlowi ludZzmi,
dziatan kierowanych do migrantéw zarobkowych w kraju pochodzenia i w krajach docelowych.

W drugiej potowie 2015r. odbedzie sie Il etap ewaluacji wdrazania rekomendacji GRETA.
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WSPOLPRACA W RAMACH UNII EUROPEJSKIEJ

W dniach 13-14 marca 2014r. pani Myria Vassiliadou, Koordynator Unii Europejskiej ds. Handlu
Ludzmi ztozyta wizyte w Polsce. Omowiono kwestie petnej, praktycznej implementacji prawa
unijnego, tj. Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011r.
w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar,
zastepujgcej decyzje ramowq Rady 2002/629/WSiSW, jak rowniez znaczenie Strategii UE na rzecz
wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-2016.

Przedstawiono réwniez dziatalno$¢ miedzyresortowego Zespotu i jego grup roboczych, podejmowane
w Polsce dziatania prewencyjne, a takze szkolenia dla organéw S$cigania. Podczas swojej wizyty Pani
Vassiliadou spotkata sie z Ministrem Sprawiedliwosci, Zastepcg Prokuratora Generalnego,
Komendantem Gtéwnym Policji, Dyrektorem Biura IOM w Polsce, Kierownikiem Osrodka Badan
Handlu LudZmi Uniwersytetu Warszawskiego, Dyrektorem Zarzadu Operacyjno-Sledczego Komendy
Gtéwnej Strazy Granicznej oraz ekspertem Departamentu Legalnosci Zatrudnienia Gtéwnego
Inspektoratu Pracy, a takze z przedstawicielami organizacji pozarzgdowych (Fundacji Przeciwko
Handlowi LudZmi i Niewolnictwu ,La Strada”, Fundacji Dzieci Niczyje, Stowarzyszenia Interwencji
Prawnej, Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka oraz ITAKI — Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych).

W 2014r. przedstawiciele MSW wzieli udziat w dwdch spotkaniach Nieformalnej Sieci Krajowych
Sprawozdawcéw/Mechanizméw Ekwiwalentnych ds. Handlu LudZmi - 6-7 maja i 20-21 pazdziernika
w Brukseli.

Polska jest cztonkiem Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestepczosci (EUCPN), ktdra zostata
ustanowiona decyzjg Rady 2001/427/WSiSW (uchylonej decyzjg Rady 2009/902/WSiSW) do
promowania dziatan z dziedziny zapobiegania przestepczosci oraz zapewnienia Srodkow
umozliwiajgcych dzielenie sie cennymi praktykami w ramach Unii Europejskiej.

W ubiegtym roku w ramach EUCPN zorganizowano konkurs Europejskiej Nagrody w dziedzinie
Zapobiegania Przestepczosci (ECPA). Tematem ECPA oraz Konferencji Dobrych Praktyk
w 2014r. byto ,Zapobieganie handlu ludZmi”. Polska zgtosita projekt ,Nie kazdy pocigg jedzie do
Hollywood” Komendy Wojewddzkiej Policji w Szczecinie, ktéry - w ocenie Komisji - najlepiej wpisat sie
w temat konkursu ECPA. Spetniat on réwniez kryteria: innowacyjnosci, miat przeprowadzong
ewaluacje oraz mozliwo$¢é powielenia w innych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

Projekt z Polski otrzymat jedno z dwdch wyrdznien specjalnych, przyznanych przez Jury. Komisja
uhonorowata polski projekt specjalnym certyfikatem za innowacyjnos$é projektu, a takze
propagowanie wiedzy na temat handlu ludZmi w réznych srodowiskach np. pedagogéw, nauczycieli,
rodzicow. Nagrode ECPA w 2014r. w wysokosci 10 000 euro otrzymat projekt z Danii. Dwie pozostate
nagrody, w kwocie po 5000 euro, otrzymaty projekty z Francji i Rumunii.
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FINANSOWANIE REALIZACJI DZIAtAN

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych na realizacje zadan przewidzianych w , Krajowym Planie Dziatan
przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2013-2015" zabezpieczyto w budzecie panistwa na 2014 rok
srodki finansowe w wysokosci 135 tys. PLN na biezaca realizacje zadan oraz 1000 tys. PLN na
realizacje zadania publicznego pn. ,,Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego
dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludZzmi”. Ponadto, na realizacje projektéw realizowanych
przez IOM w partnerstwie z MSW, Ministerstwo wydatkowato nastepujgce Srodki (w ramach
Programu Ogdlnego Solidarnos¢ - Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Panistw
Trzecich): 135 tys. PLN na realizacje projektu pn. ,,Prawa migrantéw” oraz 125 tys. PLN na realizacje
projektu pn. ,,Prawa migrantéw 2”.
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PODSUMOWANIE

W roku 2014 realizacja Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi LudZmi na lata 2013-2015
przebiegata na ogdt pomysinie. Do szczegdlnie waznych osiggniec nalezy zaliczy¢ wdrozenie nowych
rozwigzan, dotyczgcych legalizacji i warunkdw pobytu ofiar handlu ludzmi — obywateli panstw trzecich
wprowadzanych nowg ustawg o cudzoziemcach, a takze zawarte w ww. ustawie rozszerzenie
kompetencji Strazy Granicznej o mozliwo$¢ rozpoznawania, zapobiegania i wykrywania przestepstw
handlu ludZmi i niewolnictwa oraz Scigania ich sprawcow.

Odnotowaé nalezy fakt powotania w Biurze Stuzby Kryminalnej Komendy Gtéwnej Policji Wydziatu do
walki z handlem ludzmi, struktury odpowiedzialnej za koordynacje zwalczania handlu ludzmi przez
polska Policje i wspdtprace w tym zakresie ze stuzbami policyjnymi innych krajow.

Wypracowany zostat szereg instrumentéw, stuzgcych lepszej identyfikacji i wsparciu ofiar oraz
zabezpieczeniu ich praw (w tym procedury MSZ dot. stuzby domowej personelu dyplomatycznego
w Polsce). Podjeta zostata decyzja o podniesieniu do 1 min 100 tys. zt kwoty dotacji przeznaczonej na
Krajowe Centrum Interwencyjno — Konsultacyjne dla ofiar handlu ludzmi.

Wzmacnianiu zdolnosci administracji publicznej do prowadzenia dziatan prewencyjnych i wsparcia
ofiar handlu ludzmi stuzyto powotanie wojewddzkich zespotdw ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi
przez wojewodow: lubuskiego, lubelskiego, podlaskiego i zachodniopomorskiego. To zadanie bedzie
kontynuowane w roku 2015.

Rok 2014 byt rokiem wyjagtkowym jesli chodzi o pozyskiwanie funduszy zewnetrznych na dziatania
dotyczace problematyki handlu ludzmi. Ze $rodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-
2014 w ramach ,Programu PL 15 Wspodtpraca w obszarze Schengen oraz walka z przestepczoscia
transgraniczng izorganizowang, wtym przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz migracjom grup
przestepczych” sfinansowanych zostanie 7 projektéw i 2 projekty predefiniowane, zawierajgce modut
o handlu ludZmi o tacznej wartosci ponad 15 miliondw ztotych. Ich wdrozenie przewidziane na rok
2015 winno przynies¢ istotng zmiane jakosciowgq jesli chodzi o przeciwdziatanie handlowi ludZzmi w
Polsce.

Podobnie jak w latach ubiegtych, takze i w roku 2014 doszto do opdznien lub zmian terminu realizacji
niektérych zadan. W wielu przypadkach byto to spowodowane brakiem niezbednych funduszy badz
problemami kadrowymi w poszczegdlnych instytucjach. Te doswiadczenia winny sta¢ sie
przedmiotem analizy i wnioskéw w kontekscie prac nad kolejnym krajowym planem dziatan.

ZIDENTYFIKOWANE PROBLEMY | REKOMENDACIE

W trakcie realizacji Krajowego Planu Dziatarn w roku 2014 zidentyfikowano nastepujace, opisane nizej
problemy.

1. SYSTEM WSPARCIA OFIAR

Biorgc pod uwage doswiadczenia ostatnich lat i problemy natury logistycznej, jakie pojawiaty sie
w zwigzku z identyfikacjg i koniecznoscig szybkiego udzielenia wsparcia, w tym zapewnienia
zakwaterowania kilkunastosobowym grupom cudzoziemskich ofiar, gtéwnie handlu ludZmi do
pracy przymusowej wykonawca zadania Krajowe Centrum Interwencyjno-Konsultacyjne wespoét
z Departamentem Polityki Migracyjnej MSW podjeto starania celem ustalenia mozliwosci
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wspotpracy w tym zakresie z Urzedem Miasta Stotecznego Warszawy. Jak dotad wysitki te nie
przyniosty satysfakcjonujgcego rozwigzania.

Rekomendacja

Konieczne jest wypracowanie mechanizmu postepowania w przypadkach koniecznosci
zakwaterowania i udzielenia wsparcia duzym grupom ofiar handlu ludimi na terenie
Warszawy, jak i na terenie kraju.

Realizacja: MSW, Grupa Robocza Zespotu ds. Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi
SYSTEM POMOCY SPOLECZNE)J

Oferta Krajowego Centrum Interwencyjno-Konsultacyjnego zapewnia ofiarom kompleksowg
i specjalistyczng pomoc uwzgledniajgcg ich potrzeby takie jak: zapewnienie ttumacza, psychologa,
psychiatry, pomocy medycznej, czy wsparcia w zakresie uregulowania spraw prawno-
pobytowych. Akceptujgc waski pakiet dostepnych swiadczen pomocy spotecznej dla ofiar handlu
ludZmi, nalezy zmierza¢ do tego, aby byt on dostepny (praktycznie osiggalny) dla jak najszerszej
grupy osob, posiadajgcych oficjalny status ofiary handlu ludZmi (niezaleznie od obywatelstwa,
posiadanych dokumentéw i formy legalizacji pobytu na terytorium Polski).

W kwestii kategorii oséb uprawnionych do swiadczen socjalnych istniejacy stan prawny - art. 5

i 5a ustawy o pomocy spotfecznej - nie odnosi sie w sposéb adekwatny do aktualnej sytuacji
i profilu ofiar handlu ludZmi i tym samym rodzi liczne trudnosci w praktycznym stosowaniu
ustawy w sposob jednolity, opartym na zasadzie niedyskryminacji. Problem dotyczy gtdwnie
niezarejestrowanych obywateli UE, przebywajgcych powyzej 3 miesiecy na terytorium RP oraz
cudzoziemcéw, przebywajgcych na terytorium Polski na innej podstawie niz jako zidentyfikowane
ofiary handlu ludZzmi (np. na podstawie wizy lub zezwolenia na pobyt czasowy i prace).

Rekomendacja

Niezbedne jest dokonanie takich zmian w istniejacych przepisach, ktére prowadzi¢ beda do
objecia swiadczeniami wszystkich kategorii oséb - ofiar handlu ludZmi. Nalezy kontynuowac
zainicjowane prace.

Obecny tryb przyznawania ofiarom Swiadczen rodzi wiele probleméw. Gtéwnym z nich jest czas

oczekiwania cudzoziemskiego beneficjenta na uzyskanie Swiadczen. W sytuacji gdy pomoc
spoteczna polega wytgcznie na dziataniach o charakterze interwencyjnym i ma za zadanie
odpowiadac¢ na najbardziej niezbedne potrzeby, nie do zaakceptowania jest sytuacja oczekiwania
na $wiadczenia kilka czy kilkanascie tygodni.

Rekomendacja
Nalezy przeanalizowa¢ mozliwosci zmiany trybu dystrybuowania ofiarom swiadczenn (np. na
poziomie wojewody) celem skrécenia procedury.

Realizacja: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w porozumieniu z wojewodami

W ostatnich 2 latach zidentyfikowano ponad tysigc obywateli polskich ofiar handlu ludzmi. Wedle
posiadanych informacji, bardzo niewiele sposrdd nich skorzystato z dostepnych form pomocy.
Dotychczasowe dziatania w zakresie popularyzacji modelu reintegracji ofiary handlu ludZmi,

monitorowanej i wspieranej przez profesjonalne stuzby socjalne (zadanie 6 w czesci Il Krajowego
Planu Dziatan) nalezy uznac za nieadekwatne do sytuacji, w ktdrej mamy do czynienia z setkami
obywateli polskich ofiar handlu ludZmi, ktérzy zastugujg na wsparcie reintegracyjne, a takze
ofiarami cudzoziemskimi, ktére pozostajg w Polsce na okres dtuiszy niz czas interwencji
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kryzysowej (3 miesigce). Jak dotad, jedynie Stowarzyszenie PO-moc w ramach swej dziatalnosci
zapewnia ofiarom programy reintegracji.

Rekomendacja

Nalezy intensywnie zmierzaé do wypracowania formuty organizacyjnej i finansowej
zapewniajgcej realne wsparcie reintegracyjne dla polskich i cudzoziemskich ofiar handlu
ludZmi.

Realizacja: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej

SZKOLENIA PROKURATOROW

Z uwagi na specyfike postepowan w sprawach o handel ludZmi, niezbedne jest przeszkolenie
prokuratoréw z powszechnych jednostek organizacyjnych i koordynatoréw oraz state
podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych w zakresie handlu ludZmi, a zwtaszcza organizowanie
szkolenn i warsztatéw, ktérych przedmiotem bedzie przedstawienie aktualnego orzecznictwa
sgdéw polskich oraz Miedzynarodowego Trybunatu Praw Cztowieka, a takie rozstrzyganie
kazuséw oraz dyskusja nad biezagcymi problemami, pojawiajgcymi sie w biezgcej praktyce.
Realizowanie takich szkolen jest niezbedne, bowiem ich brak uniemozliwia funkcjonariuszom
publicznym, odpowiedzialnym za skutecznos$¢ prowadzonych postepowan przygotowawczych
podwyzszanie swoich kwalifikacji zawodowych. Niestety, w roku 2014 przeszkolono tylko
39 prokuratorow. Ten stan rzeczy powoduje niemozno$¢ wywigzywania sie przez Polske ze
zobowigzan, wynikajgcych z aktéw prawa miedzynarodowego dotyczacych handlu ludzmi,
a zwigzanych z koniecznoscig szkolenia dla wtasciwych urzednikéw (art. 29 ust.3 Konwencji Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi, art. 18 ust. 1 Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zapobiegania handlowi ludZmi, art. 10 ust.2 Protokotu
dodatkowego do Konwencji przeciwko miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej
o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi).

Realizacja szkolen w roku 2015 uzalezniona jest od uzyskania przez Krajowg Szkote Sgdownictwa
i Prokuratury srodkéw finansowych z Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

Rekomendacja

Konieczne jest uwzglednienie problematyki handlu ludzmi w przysztych programach szkolen
Krajowej Szkoty Sagdownictwa i Prokuratury, niezaleznie od szkolen, przewidzianych na rok
2015 w ramach ww. projektu. Nalezy takie poszukiwac¢ innych sposobéw podnoszenia
kwalifikacji prokuratorow np. poprzez kontynuacje spotkan konsultantéw ds. handlu ludzmi,
organizowanych przez Prokurature Generalna.

GROMADZENIE DANYCH NT. PRZESTEPSTWA HANDLU LUDZMI

Prowadzone w roku 2014 prace nad przygotowaniem Raportu dla Komisji Europejskiej
(wymaganego na mocy art. 20 Dyrektywy 36/2011) wykazaty dobitnie, iz metodyka i system
gromadzenia danych nt. przestepstwa handlu ludZzmi w Polsce, mimo podejmowanych dotad
wysitkdw, nie pozwalajg na pogtebiong analize zjawiska, nie dajg tez mozliwosci uzyskiwania
informacji na poziomie szczegdétowosci, wymaganym przez Komisje Europejska.

Instytucjg dysponujgca najistotniejszymi danymi dotyczgcymi popetnionego przestepstwa, jego
przebiegu i charakteru, sprawcéw, a takze ofiar, jest Prokuratura.
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Rekomendacja

Wydaje sie konieczne zintensyfikowanie prac Prokuratury Generalnej, w $cistej wspétpracy
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Ministerstwem Sprawiedliwosci, nad wypracowaniem
takiego systemu, ktéry umozliwitby uzyskiwanie danych nt. handlu ludimi w Polsce,
pozwalajgcego na analize zjawiska, a takze spetniajgcego kryteria, wymagane w raportowaniu
podmiotom zewnetrznym.

SZKOLENIA DLA PRACOWNIKOW StUZBY ZDROWIA

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, pilotazowo realizowato szkolenia i spotkania dla Stuzby
Zdrowia MSW dot. identyfikacji i wsparcia ofiar handlu ludZzmi. Personel medyczny powinien, na
wzér rozwigzan przyjetych w innych krajach, mie¢ dostep do podstawowych szkolen z zakresu
identyfikacji i zasad postepowania w przypadku podejrzenia kontaktu z ofiarg handlu ludzmi.

Rekomendacja

Zdecydowanie warto wzmadc wysitki na rzecz realizacji szkolern w placéwkach stuzby zdrowia
lub wiaczy¢ kwestie handlu ludzmi w program realizowanych kursow, szkolen czy studidw.
Nalezy rozwazyé¢ przekazywanie tych informacji podczas studiéw pielegniarskich i z zakresu
ratownictwa medycznego. Istotnym uzupetnieniem moglyby by¢ wskazowki postepowania
w przypadku podejrzenia kontaktu z ofiarg handlu ludimi przekazane do wykorzystania
w szczegollnosci przez personel izb przyje¢, szpitalnych oddziatoéw ratunkowych.

Wskazane bytoby zintensyfikowanie wspoétpracy w tym zakresie pomiedzy Ministerstwem
Spraw Wewnetrznych, Ministerstwem Zdrowia i Ministerstwem Nauki i Szkolnictwa Wyiszego
i udoskonalenie, a nastepnie realizacja pilotazowych szkolen.

Realizacja: Ministerstwo Zdrowia, Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego we wspétpracy
z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych.

DOBRE PRAKTYKI

SZKOLENIA PRACOWNIKOW MINISTERSTWA SPRAW ZAGRANICZNYCH

Wysoko nalezy oceniaé, zaréwno ze wzgledu na poziom, jak i efekty szkolenia, dot. handlu ludzmi
dla kandydatéw do stuzby dyplomatycznej i konsularnej (prowadzone przez pracownikow
Zespotu ds. Przeciwdziatania Handlowi LudZzmi MSW i Fundacji La Strada). Szkolenie dostarcza
wiedzy niezbednej do rozpoznania potencjalnych ofiar handlu ludZzmi, co pozwala na udzielanie
im wtasciwej pomocy. Przygotowuje tez do rozumienia zasad funkcjonowania systemoéw
przeciwdziatania handlowi ludZmi w krajach pobytu i wspdtpracy z nimi w razie potrzeby.
Informacje, przekazywane z placowek potwierdzajg, ze polskie konsulaty identyfikujg przypadki
ofiar oraz sprawstwa handlu ludZmi z udziatem obywateli RP przede wszystkim w krajach,
w ktérych obecne sg znaczne skupiska Polakéw. Pogtebienie wiedzy polskich konsuléw o zjawisku
handlu ludZmi przynosi wymierne efekty w postaci wsparcia obywateli polskich — ofiar handlu
ludZmi poza granicami kraju.
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PROJEKTY, zawierajgce modut ,handel ludzmi”,

wspotfinansowane z Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2009-2015, w ramach
programu ,Wspotpraca w obszarze Schengen i walka z przestepczoscig transgraniczna
i zorganizowang, w tym przeciwdziatanie handlowi ludZmi oraz migracjom grup
przestepczych”

1/NMF PL15/14 - Szkolenie kadr wymiaru sprawiedliwosci i prokuratury w zakresie zwalczania
i zapobiegania przestepczosci transgranicznej i zorganizowanej, realizowany przez Krajowa Szkote
Sadownictwa i Prokuratury o wartosci ok. 2 320 500 pin.

2/NMF PL15/14 - Zwiekszenie zdolnosci policji w zapobieganiu i zwalczaniu przestepczosci
transgranicznej i zorganizowanej, w tym handlu ludZzmi i migracji grup przestepczych poprzez
stworzenie platformy edukacyjnej z wykorzystaniem e-learningu i nauki zdalnej, realizowany przez
Komende Stoteczng Policji o wartosci ok. 1 938 850 pln.

16/NMF PL15/14 - Wzmocnhienie potencjatu SG w zakresie zwalczania przestepczosci zorganizowane;j,
w tym handlu ludzmi, realizowany przez Centralny Osrodek Szkolenia Strazy Granicznej w Koszalinie
o wartosci ok. 962 200 pin.

18/NMF PL-15/14 - Bezpieczna Europa — walka z przestepczoscia transgraniczng i zorganizowang na
wschodniej granicy Unii Europejskiej, realizowany przez Komende Wojewddzkg Policji w Lublinie
o wartosci ok. 2 077 315 pln.

20/NMF PL15/14 - Ogodlnopolska Sie¢ Organizacji Pozarzagdowych Przeciwko Handlowi LudZmi,
realizowany przez Fundacje La Strada o wartosci ok. 1 200 557 pln.

22/NMF PL15/14 - Wspdtpraca i kompetencja kluczem do skutecznej walki z handlem ludZmi,
realizowany przez Miedzynarodowg Organizacje do spraw Migracji (IOM) + Komende Gtéwng Strazy
Granicznej o wartosci ok. 1 263 801 pin.

40/NMF PL-15/14 — Lubuski alians stuzb mundurowych i cywilnych wobec handlu ludZmi
i przestepczosci transgranicznej, realizowany przez Lubuski Urzad Wojewddzki o wartosci 1 246 100

pin.
Oraz dwa projekty predefiniowane, realizowane przez Departament Polityki Migracyjnej
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych:

e Poprawa wspdtpracy w zakresie krajowych struktur, powotanych do walki z handlem ludZmi
o wartosci ok. 1 954 000 pln;

e Poprawa zdolnosci Polski do walki z handlem ludzmi o wartosci ok. 2 105 400 pin.
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