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Rada Miejska w Glownie

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr LVI/415/22 Rady Miejskiej w Glownie
z dnia 9 lutego 2022 r. w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasta Gtowno w 2022 roku,

ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewoddzkiego w Lodzi w dniu 21 lutego 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LVI/415/22 Rady Miejskiej w Glownie z dnia 9 lutego
2022 r. w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Miasta Glowno w 2022 roku, organ nadzoru powziat
watpliwos$¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki nad
zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Miasta
Gtowno w 2022 roku, stanowigcego zatgcznik do przedmiotowej uchwaty:

1) w § 1 pkt 8 -11 Programu Rada Miejska w sposob nieuprawiony stworzyla wlasng
definicj¢ poje¢ ,, zwierzat bezdomnych”, ,,zwierzat domowych”, ,,zwierzat gospodarskich”,

,,kotow wolno zyjacych”, co pozostaje w opozycji do art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia
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1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2020 r. poz. 638 z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa,
ktory nie daje upowaznienia do regulowania definicji poje¢ uzywanych w ustawie. Ponadto
ustawodawca okreslit w art. 4 pkt 16-18 1 21 ustawy co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
»Zwierzeta bezdomne”, ,,zwierzgta domowe”, ,,zwierzgta gospodarskie”, ,,zwierzgta wolno
zyjace”,;

2) zapis § 11 pkt 2 lit. a i b Programu przekracza delegacj¢ ustawowa wynikajaca z art.
11a ust. 6 ustawy. Program powinien odnosi¢ si¢ do zwierzat wolno zyjacych 1 umieszczonych
w schronisku. Fakultatywnie moga zosta¢ w nim zamieszczone regulacje dotyczace planu
znakowania zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3 ustawy) oraz planu sterylizacji lub kastracji
zwierzat w gminie (art. 11a ust. 3a ustawy). Brak jest natomiast upowaznienia ustawowego do
realizacji przez gmin¢ zadania polegajacego na usypianiu $lepych miotéw w stosunku do
zwierzat posiadajacych wiasciciela lub opiekuna (por. wyrok NSA z dnia 10 czerwca 2020 r.,
sygn. akt I OSK 3967/19);

3) w § 13 Programu Rada Miejska wskazata, ze §rodki finansowe na realizacj¢ zadan
wynikajacych z Programu zabezpieczone sg w budzecie Gminy Miasta Gtowno wedtug tabeli,
stanowigcej zatgcznik do Programu. Jednakze zapisy dotyczace wskazania S$rodkéw
finansowych nie reguluja w sposéb wyczerpujacy kwestii wskazania wysokosci $rodkow
finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposobu wydatkowania tych srodkow, do czego
zobowigzuje ustawa w art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrze$nia 2020 r., sygn. akt II
OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany
przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob szczegdlowy i wyczerpujacy
okreslita wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposéob
wydatkowania tych $rodkéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach
programu oraz okreslenie srodkow na realizacje poszczegdlnych zadan™.

W omawianej tabeli, Rada wskazata bowiem taczna kwote przeznaczong na realizacj¢ zadan
wynikajacych z Programu dotyczacych zapewnienia opieki i miejsca w schronisku
bezdomnym zwierzetom z terenu Gminy Miasta Glowna, usypiania $lepych miotow,
poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat, opieki nad wolno zyjacymi kotami.
Ponadto pomini¢to wskazanie kwoty przeznaczonej na dziatania edukacyjne, o ktérych mowa
w § 12 Programu.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczg takze braku zamieszczenia w uchwale informacji
o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania: wlasciwemu powiatowemu lekarzowi
weterynarii; organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem dzialania jest ochrona

zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwodow



towieckich, dzialajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowigzek powyzszy
wynika z treSci art. 11a ust. 7 ustaw. Jak wskazat Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi
w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 541/21 zaniechanie konsultacji
projektu uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat z podmiotami, o ktorych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,
stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 11 marca 2022 r., prosze o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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