Sygn. akt: KIO-W 91/20

POSTANOWIENIE
z dnia 21 pazdziernika 2020 r.

Krajowa Izba Odwotawcza - w sktadzie:

Przewodniczacy: Andrzej Niwicki

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 21 pazdziernika 2020 r. wniosku z dnia
15 pazdziernika 2020 r. wniesionego dnia 16 pazdziernika 2020 r. przez Dom Pomocy
Spotecznej w Krakowie, ul. Lanowa 41 o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
zakonczeniem postepowania odwotawczego w postepowaniu o udzielenie zamdwienia
publicznego prowadzonego w trybie przetargu nieograniczonego na roboty budowlane pn.
.Rozbudowa i przebudowa budynku przy ul. tanowej 43/D”

postanawia:

uchyli¢ zakaz zawarcia umowy w zwigzku z wniesieniem odwotania na czynnosci

Zamawiajacego w postepowaniu o udzielenie zamoéwienia publicznego.

Uzasadnienie

Zamawiajagcy ztozyt dnia wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed
ogtoszeniem wyroku lub postanowienia kofczgcego postepowanie odwotawcze. Wskazat, ze
w wyniku powtdrzenia czynnosci oceny ofert dokonat wyboru oferty najkorzystniejszej w
zakresie umozliwiajgcym uzyskanie, zgodnie z przepisami prawa budowlanego pozwolenia na
uzytkowanie oraz uzytkowanie budynku zgodnie z jego przeznaczeniem.

Whiosek uzasadnit konieczno$cig zawarcia umowy z wybranym wykonawca tj. firmg OLEX —
BUD wynikajgcg z przestanek faktycznych i finansowych.

Jako przestanki faktyczne wnioskodawca — zamawiajgcy wskazat na konieczno$¢ zapewnienia
prawidtowej opieki dla mieszkancéw domu, w tym mozliwosci komunikaciji i transportu, w tym

sanitarnego pomiedzy poszczegdlnymi kondygnacjami. Uzasadnit koniecznos¢ zapewnienia



mozliwosci transportu medycznego mieszkancom budynku przy ul. tanowej 43D, ktéry
zgodnie z pismem z dnia 6 pazdziernika 2020 r. zn. EP-C-070-1-2690/20 uznany zostat przez
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego jako oddziat zakazny.

Jako przestanki faktyczne wnioskodawca wskazat, ze oferta odwotujgcego Paciej sp. z o.0.
przewyzsza kwote, jakg zamawiajgcy przeznaczyt na realizacje zamowienia, a zamawiajgcy
nie dysponuje dodatkowymi srodkami finansowymi przewyzszajgcymi kwote podang w czasie
otwarcia ofert wykonawcom.

Natomiast oferta odwotujgcego Jacka Smolenia prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg pod
firmg UNI-BUD nie moze by¢, mimo najnizszej ceny, wybrana jako najkorzystniejsza,
poniewaz zawiera braki w dokumentach w zakresie dodatkowego kryterium oceny ofert, ktore
nie mogg by¢ uzupetnione.

Zamawiajacy wskazat takze, ze jako Dom Pomocy Spofecznej dla oséb przewlekle
psychicznie chorych, zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, dysponuje
limitami kwot poszczegdélne zaméwienia i zakupy, w tym ze S$rodkow inwestycyjnych.
Przesuniecie terminu zawarcia umowy z uwagi na wniesione odwofania uniemozliwi realizacje
robét budowlanych w 2020 r. i spowoduje utrate srodkdéw z dotacji budzetu panstwa w ramach

rzgdowego programu inicjatyw lokalnych mozliwych do wykorzystania tylko do konca roku.

Na podstawie wniosku ztozonego przez Zamawiajgcego Krajowa lzba Odwotawcza
ustalita i zwazyta co nastepuje: wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy zastuguje na

uwzglednienie.

Krajowa Izba Odwotawcza rozpatrujgc wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy
zobowigzana jest zbadac¢, czy zachodzg przestanki okreslone w przepisie art. 183 ust. 3
ustawy - Prawo zamoéwien publicznych. Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli
niezawarcie umowy mogtoby spowodowaé¢ negatywne skutki dla interesu publicznego
przewyzszajgce korzysSci zwigzane z koniecznoscig ochrony wszystkich interesow,
w odniesieniu, do ktorych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku
czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zaméwienia. Nalezy
wskazag, ze rozpoznajgc wniosek Izba nie ocenia zasadnosci zarzutow wykonawcy, a jedynie
przestanki wskazane w powotanym przepisie ustawy.

Uwzgledniajgc skutki, jakie moze spowodowac =zaniechanie w biezgcym roku robot
budowlanych majgcych na celu zapewnienie mozliwosci komunikacji i transportu sanitarnego
w obiekcie Domu Pomocy Spotecznej stanowigcym oddziat zakazny na mocy decyzji
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w ocenie Izby zachodzi podstawa do
uwzglednienia wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy na podstawie art. 183 ust. 2

ustawy Prawo zamowien publicznych. W okolicznosciach dotyczacych rozpatrywanego



wniosku nalezy stwierdzi¢, ze ustawowy nakaz powstrzymania sie przez zamawiajgcego od
zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez lzbe wyroku kohczgcego postepowanie
odwotawcze, moze spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego. Interes publiczny
w okolicznosciach rozpatrywanej sprawy polega na koniecznosci zapewnienia
bezpieczehstwa dla prawie stu mieszkancow Domu Pomocy Spotecznej przy ulicy Lanowej w
Krakowie. Przedmiotowe bezpieczenstwo dotyczy zycia i zdrowia, w tym wynikajgcego ze
stanu zdrowia mieszkancow, gtéwnie zdrowia psychicznego, a takze chordb wspotistniejgcych
uniemozliwiajgcych przemieszczanie sie podopiecznych, w tym przemieszczanie sie miedzy
pietrami.

W ocenie Izby, przedmiot zamowienia uzasadnia stwierdzenia zagrozenia dla interesu
publicznego w takim stopniu, iz konieczne jest uchylenie zakazu zawarcia umowy.

W zwigzku z powyzszym, Izba uznata, iz utrzymanie zakazu zawarcia umowy spowoduje
negatywne skutkow dla interesu publicznego, co prowadzito do uchylenia zakazu zawarcia
umowy.

Stosownie do art. 183 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zaméwieh publicznych

(Dz. U. z 2019 ., poz. 1843) na niniejsze postanowienie nie przystuguje skarga.

Sktad orzekajacy:



