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16dz, 28 marca 2023 r.
PNIK-1.4131.299.2023

Rada Miejska w Przedborzu

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2023 r. poz. 40) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. —
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr LX/470/23 Rady Miejskiej w Przedborzu
z dnia 16 marca 2023 r. w sprawie przyjecia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy Przedbdérz w 2023 roku, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 22 marca 2023 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr LX/470/23 Rady Miejskiej w Przedborzu z dnia 16 marca
2023 r. w sprawie przyj¢cia Programu opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Przedborz w 2023 roku, organ nadzoru powzigh
watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotyczg nastepujacych postanowien Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy
Przedborz w 2023 roku (zwanego dalej Programem), stanowigcego zatacznik do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 pkt 7 Programu Rada postanowita, ze celem Programu jest ograniczenie populacji
bezdomnych zwierzat oraz kotow wolno Zyjacych poprzez kastracje i sterylizacje. Regulacja
ta w zakresie wyrazow ,,oraz kotow wolno zyjacych” wykracza poza granice upowaznienia
ustawowego zawartego w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie

zwierzat (Dz. U. z2022r. poz. 572), zwanej dalej ustawa. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa
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o ochronie zwierzat nie zalicza kotow wolno zyjacych do zwierzat bezdomnych, zatem nie
dotyczy ich postulat ograniczania bezdomnosci zwierzat (zob. wyrok WSA w Lodzi z dnia
23 lutego 2023 r., sygn. akt II SA/L.d 1081/22). Organ nadzoru podziela tez podglad wyrazony
w wyroku WSA w Lodzi z dnia 23 lutego 2023 r., sygn. akt I SA/L.d 1081/22, w ktérym Sad
orzekl, ze przepis programu, ktory przewiduje prowadzenie kastracji lub sterylizacji kotow
wolno zyjacych, a nie zawiera jednocze$nie planu takich dzialan — narusza art. 11a ust. 2 pkt 2
oraz art. 1la ust. 3a ustawy. Rada postanowila w § 2 pkt 7 Programu o sterylizacji lub
kastracji kotow wolno zyjacych, a w § 17 ust. 2 pkt 9 Programu wskazata kwote $rodkéw
finansowych na realizacj¢ tego zadania, jednakze nie przedstawita w Programie
jakiegokolwiek planu prowadzenia dziatan dotyczacych sterylizacji albo kastracji kotow
wolno zyjacych;

2) w § 3 pkt 3 Programu postanowiono, ze realizacj¢ dzialan dotyczacych przeciwdziataniu
bezdomnos$ci zwierzat prowadza organizacje spoteczne, ktérych statutowym celem dziatania
jest przeciwdziatanie bezdomnos$ci zwierzat. Regulacja ta nie wypelnia delegacji ustawowe;j
okreslonej w art. 11a ust. 2 ustawy, poniewaz nie wskazuje, o jakie konkretnie organizacje
spoteczne chodzi. Krétki (roczny) okres obowigzywania programu opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat w pelni uzasadnia konieczno$¢
jednoznacznego okreslenia wszystkich podmiotow, przy pomocy ktérych gmina bedzie
w ciagu najblizszego roku realizowaé natozone na nig zadania. Obowigzkiem Rady jest zatem
wskazanie w programie konkretnej organizacji spolecznej, poprzez podanie jej nazwy.
Obowigzek ten potwierdzit WSA w Lodzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn. akt II
SA/Ld 547/21. Powyzsza uwaga odnosi si¢ rowniez do § 16 ust. 1 1 ust. 3 pkt 2 Programu,
dotyczacymi wspdlpracy Gminy z organizacjami pozarzadowymi w zakresie edukacji
mieszkancow;

3) nie miesci si¢ w granicach upowaznienia wskazanego w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy § 11
pkt 3 Programu w zakresie wyrazow ,,bezdomnych pséw lub kotow wolno zyjacych”, bowiem
ustawodawca zobowigzuje Rad¢ do uregulowania w Programie kwestii usypiania $lepych
miotow. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze tres¢ § 11 pkt 3 Programu stanowi materi¢
podlegajaca regulacji w umowie zawartej pomiedzy Gming, a lekarzem weterynarii;

4) przekracza granice upowaznienia zawartego w art. 11a ust. 5 w zwigzku z art. 11a ust. 2
pkt 7 ustawy tres¢ § 17 ust. 2 pkt 10 Programu w zakresie wyrazow ,,czasowo pozbawionych
tej opieki”. Stosownie do art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy w Programie Rada ma obowigzek
wskaza¢ gospodarstwo rolne w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich — bez

jakichkolwiek ograniczen, czy warunkow.



Poza opisanymi wyzej uwagami, zastrzezenie organu nadzoru dotyczy réwniez braku
zamieszczenia w uchwale lub jej uzasadnieniu informacji o przekazaniu projektu uchwaty do
zaopiniowania organizacjom spotecznym, ktdrych statutowym celem dzialania jest ochrona
zwierzat, dziatajacym na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek powyzszy wynika
z tre$ci art. 1la ust. 7 ustawy o ochronie zwierzat. Jak wskazat Wojewddzki Sad
Administracyjny w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld
541/21 zaniechanie konsultacji projektu uchwaty w sprawie programu opieki nad zwierzgtami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat z podmiotami, o ktéorych mowa
w art. 11a ust. 7 ustawy, stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci uchwaty w catosci.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 3 kwietnia 2023 r., prosz¢ o zlozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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