WOJEWODZKI INSPEKTOR NADZORU
GEODEZYINEGO I KARTOGRAFICZNEGO
WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, 27 czerwca 2024 r.

WIG.7210.4.2024

Pan
Marcin Kuchcinski
Marszatek Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(Dz. U. 22020 . poz. 224, zwanej dalej ustawg o kontroli w administracji rzgdowej)

przekazuje Panu Marszatkowi tres¢ wystgpienia pokontrolnego.

Wystapienie pokontrolne

Kontrole zdalng, z wykorzystaniem narzedzi informatycznych, przeprowadzono w Urzedzie
Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie, ul. Emilii Plater 1,
10-562 Olsztyn, NIP 739-29-65-551, REGON 510750309.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli stanowiska petnili:

1. Gustaw Marek Brzezin — Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
(do 7 listopada 2023 r.),

2. Marcin Kuchcinski — Marszatek Wojewdédztwa Warminsko-Mazurskiego (od 7 listopada
2023 r.),

3. Tadeusz Hennig — Geodeta Wojewddztwa — Zastepca Dyrektora Departamentu
Infrastruktury i Geodezji,

4. Jerzy Kowalczyk — Kierownik Wojewddzkiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej

i Kartograficzne;.

Dowdd: uchwata nr 1_4_24.pdf, uchwata nr LIV_824 23 .pdf,
uchwata nr Il_8 18.pdf, Zatacznik nr 1.pdf, Zatacznik nr 3b.pdf

Kontrole przeprowadzit zespdt pracownikow Wojewddzkiej Inspekcji Geodezyjnej

i Kartograficznej w Olsztynie, w sktadzie:

1. Jarostaw Krupinski — gtéwny specjalista, posiadajacy legitymacje stuzbowg nr 44/2023,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

Wojewddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna tel. 89 523 25 61, 89 523 24 18, fax 89 523 25 62
Warminsko-Mazurski Urzad Wojewddzki w Olsztynie www.olsztyn.uw.gov.pl
Al. Marsz. J. Pitsudskiego 7/9 geodezja@uw.olsztyn.pl

10-575 Olsztyn Skrzynka ESP na ePUAP /WMURZADWOJ/SkrytkaESP


http://www.olsztyn.uw.gov.pl/

2. Weronika Nowicka — gtdéwny specjalista, posiadajgcy legitymacje stuzbowa nr 23/2019,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, cztonek zespotu kontrolnego,

3. Tadeusz Wiercinski — gtdwny specjalista, posiadajgcy legitymacje stuzbowa nr 8/2023,
wydang przez Dyrektora Generalnego Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Olsztynie, przewodniczgcy zespotu kontrolnego,

na podstawie pisemnych imiennych upowaznien do kontroli z 13 maja 2024 r.

odpowiednio nr: 12/2024, 13/2024 i 14/2024, wydanych przez WINGiK (wykaz skrotéw

zamieszczono na ostatniej stronie niniejszego wystgpienia).

Dowdd: Upowaznienie do kontroli-Krupinski.pdf, Upowaznienie do kontroli-Nowicka.pdf,

Upowaznienie do kontroli-Wiercinski.pdf
Termin kontroli: 13 maja — 28 czerwca 2024 r.

W odpowiedzi na pismo WINGIK z 13 maja 2024 r. Marszatek Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego pismami z 29 maja i 14 czerwca 2024 r. przekazat wyjasnienia, dokumenty

i materiaty dotyczace przedmiotu kontroli. W dniach 29 maja — 17 czerwca 2024 r. czynnosci
kontrolne przeprowadzano w siedzibie Warminsko-Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego

w Olsztynie poprzez analize otrzymanych dokumentow.

Kontrola zostata wpisana pod nr 9 w 2024 r. w elektronicznej ksigzce kontroli zewnetrznych

w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie.

Dowadd: 549857_1384661897_1G-WODGIK.pdf

Zakres kontroli:
- przedmiot kontroli:

1. Planowanie prac i aktualizacja bazy BDOT10k (art. 7c ust. 1 pkt 3 oraz ust. 4 pkt 1
ustawy Pgik)
a) Planowanie zakresu aktualizacji,
b) Wspotpraca z GUGIK,
c) Realizacja zamdwien publicznych,
d) Aktualizacja bazy BDOT10k w ramach zadan wtasnych,
e) Stan systemu do prowadzenia bazy BDOT10k.
2. Inne opracowania przyjmowane do zasobu przez Marszatka Wojewddztwa (art. 7c ust. 1
pkt. 3, ust. 2 i 3 ustawy Pgik).

- okres objety kontrolg: 1 stycznia 2023 r. — 30 kwietnia 2024 r.
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Kontrole przeprowadzono na podstawie art. 9 ust. 2 w zwigzku z art. 6a ust. 2 ustawy Pgik.
Na podstawie ustalen kontroli dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki ocenia sie pozytywnie.
W wyniku przeprowadzonej kontroli ustalono:

I. Ustalenia formalno — organizacyjne

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej

Gustaw Marek Brzezin — petnigcy funkcje Marszatka Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego, w okresie od 4 grudnia 2018 r. do 7 listopada 2023 r., na mocy uchwaty
Nr 11/8/18 Sejmiku Wojewddztwa Warmirnsko-Mazurskiego z dnia 4 grudnia 2018 r.
w sprawie wyboru Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Marcin Kuchcinski — petnigcy funkcje Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego,

w okresie od 7 listopada 2023 r. do dzisiaj, na mocy uchwaty Nr LIV/824/23 Sejmiku
Wojewddztwa Warminnsko-Mazurskiego z dnia 7 listopada 2023 r. w sprawie wyboru
Marszatka Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego i uchwaty Nr 1/4/24 Sejmiku
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie wyboru Marszatka

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
Dowdd: uchwata nr |_4_24.pdf, uchwata nr LIV_824_23.pdf, uchwata nr 1l_8_18.pdf
1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

Przepis art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy Pgik stanowi, iz marszatek wojewddztwa jest organem
administracji geodezyjne;j i kartograficznej wykonujgcym zadania przy pomocy geodety
wojewodztwa wchodzgcego w sktad urzedu marszatkowskiego. Zadania marszatka

wojewddztwa w zakresie geodezji i kartografii sg wprost wskazane w art. 7c ustawy Pgik.

Szczegbtowa organizacje i strukture Urzedu oraz zakresy spraw zatatwianych przez
wewnetrzne komorki organizacyjne okresla RO. Zgodnie z § 32 ust. 9 RO zadania ustawowo
powierzone Marszatkowi Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego jako organowi
administracji geodezyjnej i kartograficznej wykonuje Geodeta Wojewddztwa — samodzielne
stanowisko utworzone w ramach Departamentu Infrastruktury i Geodezji. Ponadto zadania
Marszatka wynikajgce z art. 7c ustawy Pgik — kompletnie wskazane w § 32 ust. 7 RO —
realizuje WODGIK, ktéry stosownie do § 32 ust. 1 RO rdwniez wchodzi w sktad Departamentu
Infrastruktury i Geodezji. Zgodnie z § 15 ust. 6 pkt 1 RO zadania Departamentu z zakresu
geodezji i kartografii wykonuje takze Biuro Regionalne w Elblggu, w ktdrym utworzono

jednoosobowe stanowisko ds. aktualizacji i udostepniania zasobu. Na podstawie
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porozumienia z 25 maja 2016 r. funkcje Geodety Wojewddztwa — Zastepcy Dyrektora
Departamentu Infrastruktury i Geodezji powierzono Panu Tadeuszowi Hennigowi, ktory
wedtug zapiséw indywidualnego zakresu czynnosci z 21 listopada 2018 r. podlega stuzbowo
bezposrednio Dyrektorowi Departamentu i bezposrednio Marszatkowi Wojewddztwa.
Stanowisko Kierownika WODGIK — na podstawie porozumienia zawartego 16 stycznia

2009 r., tj. przed wprowadzeniem regulacji okreslajgcych minimalne wymagania

kwalifikacyjne jak dla geodety wojewddztwa — obejmuje Pan Jerzy Kowalczyk.

Dowdd: Zatacznik nr 1, Zatacznik nr 2 Regulamin organizacyjny.pdf,
Zatgcznik nr 2a Regulamin Organizacyjny tekst.pdf, Zatgcznik nr 3b.pdf,
549857_1384661897_I1G-WODGIK.pdf, ZczAK.pdf

Wymagania jakie musi spetnia¢ osoba ubiegajaca sie o stanowisko geodety wojewddztwa

wskazane sg w § 3 rozporzadzenia w sprawie okre$lenia wymagan geodetéw wojewddztw.

Zgodnie ze wskazanym przepisem geodetg wojewddztwa moze zostac osoba, ktéra:

- korzysta w petni z praw cywilnych i obywatelskich,

- posiada dyplom ukonczenia studidow wyzszych na kierunku geodezyjnym,

- posiada uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie
geodezji i kartografii w zakresach, o ktdrych mowa w art. 43 pkt 1 i 2 ustawy Pgik oraz
posiada 3-letni staz pracy w urzedach administracji rzgdowej lub w organach jednostek

samorzadu terytorialnego.

Majac na uwadze powyzszy przepis prawa kontrolujgcy stwierdzajg, iz Pan Tadeusz Hennig
spetnia wszystkie powyzsze wymagania niezbedne do petnienia funkcji geodety
wojewddztwa tj. posiada wyksztatcenie wyzsze geodezyjne, uprawnienia zawodowe
w zakresach:
- 1 - Geodezyjne pomiary sytuacyjno-wysokosciowe, realizacyjne i inwentaryzacyjne,
- 2 - Rozgraniczenia i podziaty nieruchomosci (gruntéw) oraz sporzgdzanie dokumentacji

do celéw prawnych.
W dniu objecia stanowiska Geodety Wojewddztwa Pan Tadeusz Hennig posiadat wymagany
przepisami staz pracy w administracji, ponadto zgodnie z oswiadczeniem korzysta z petni

praw cywilnych i obywatelskich.
Dowdd: Zatacznik nr 1.pdf

Z dokumentéw przedtozonych przez kontrolowang jednostke wynika, ze Pan Jerzy Kowalczyk
posiada dyplom ukonczenia studiéw wyzszych na kierunku geodezyjnym z 31 maja 1995 r.

Uprawnienia zawodowe w zakresie, o ktérym mowa w art. 43 pkt 1 ustawy Pgik, uzyskat
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28 kwietnia 1990 r. W komérkach realizujgcych zadania rzadowe z zakresu geodezji

i kartografii pracuje od 32 lat.
Dowdd: Zatgcznik nr 3b.pdf, 549857 1384661897 _IG-WODGIK.pdf

W oparciu o zebrany materiat dowodowy struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

zostatfa przez kontrolujgcych oceniona pozytywnie.
1.3 Zasoby pracownicze realizujgce zadania rzgdowe z zakresu geodezji i kartografii

Na podstawie dokumentacji zebranej w trakcie kontroli ustalono, ze w WODGIK —w tym

w Biurze Regionalnym w Elblggu — wedtug stanu na dzien rozpoczecia kontroli pracowato

6 0s0Ob, ktore bezposrednio realizowaty zadania z zakresu geodezji i kartografii.
Wyksztatcenie wyzsze geodezyjne posiadajg wszyscy pracownicy WODGIK, ponadto 3 osoby
posiadajg uprawnienia zawodowe w zakresach, o ktérych mowa w art. 43 pkt 1i 6 ustawy

Pgik. Informacje o doswiadczeniu zawodowym pracownikdw zawiera ponizsza tabela:

. Uprawnienia Staz pracy
Stanowisko zawodowe | w WODGIK
Kierownik WODGiK zakres 1 32 |lata

Starszy inspektor ds. prowadzenia bazy BDOT10k,
baz danych tematycznych oraz koordynacji 7 lat
prac urzadzeniowo-rolnych

Inspektor ds. aktualizacji i udostepniania zasobu 5 lat

Inspektor ds. aktualizacji i udostepniania zasobu —

WODGIK w Elblagu zakres 6 9 lat

Gtéwny specjalista ds. aktualizacji i udostepniania zasobu zakresy 1i 6 12 lat

Gtéwny specjalista ds. udostepniania zasobu
oraz prowadzenia Panstwowego Rejestru Granic 29 lat
Podziatéw Terytorialnych Kraju (PRG)

Dowdd: 549857 1384661897 |IG-WODGIK.pdf, ZczAK.pdf

W kontrolowanej jednostce pracownicy majg mozliwos¢ uczestniczenia w szkoleniach, ktére
pozwalajg na uzupetnianie wiedzy i uzyskanie umiejetnosci zapewniajacych prawidtowa

realizacje zadan i obowigzkdéw stuzbowych.
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Dowdd: 549857_1384661897_1G-WODGIK.pdf

Biorac pod uwage zebrany w trakcie kontroli materiat dowodowy, posiadane kwalifikacje
oraz doswiadczenie zawodowe pracownikéw realizujgcych zadania rzgdowe z zakresu

geodezji i kartografii oceniono pozytywnie.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej

do dziatania w jego imieniu

Stosownie do art. 43 ust. 3 ustawy o samorzadzie marszatek wojewddztwa jest kierownikiem
urzedu marszatkowskiego, zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw tego urzedu

i kierownikéw wojewddzkich samorzgdowych jednostek organizacyjnych. Zgodnie z § 6

ust. 3 RO Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego moze upowaznic lub udzielié
petnomocnictwa pracownikom Urzedu do wykonywania niektérych czynnosci w imieniu
Marszatka lub do reprezentowania Wojewddztwa lub Urzedu, o ile w danym przypadku

nie pozostaje to w sprzecznosci z uregulowaniami zawartymi w przepisach powszechnie
obowigzujgcego prawa, przy czym stosownie do § 89 RO upowaznienia i petnomocnictwa
wydane na podstawie dotychczasowego Regulaminu zachowujg moc, o ile nie sg sprzeczne
z RO. Ponadto na podstawie art. 6a ust. 3a ustawy Pgik, marszatek wojewddztwa jako organ
prowadzgcy panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny moze upowazni¢ pracownikow
do zatatwiania spraw, do ktérych nie stosuje sie przepisdw ustawy Kpa, w jego imieniu

w ustalonym zakresie.

W oparciu o art. 43 ust. 3 ustawy o samorzgdzie oraz § 6 ust. 3 Regulaminu Organizacyjnego

Urzedu, obowigzujgcego przed uchwaleniem aktualnego RO, w zwigzku z art. 6a ust. 3a

ustawy Pgik 20 grudnia 2022 r. wszystkich pracownikow WODGiK upowazniono

do wykonywania czynnosci zwigzanych z prowadzeniem zasobu i uwierzytelniania

dokumentow z tym zwigzanych wymienionych ponize;j:

- wystawianie i podpisywanie licencji okreslonej w art. 40c ustawy Pgik,

- wystawianie i podpisywanie Dokumentu Obliczenia Optat zgodnie z art. 40e ustawy Pgik,

- poswiadczanie i uwierzytelnianie materiatoéw i zbioréw danych przyjmowanych do zasobu
oraz materiatéw i zbioréw danych udostepnianych z zasobu — art. 40 ust. 3g ustawy Pgik,

- aktualizacja bazy danych przestrzennych, o ktérej mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8 ustawy Pgik,

- wytgczenie z zasobu materiatéw, ktére utracity przydatnosc uzytkowa zgodnie z art. 40

ust. 4 ustawy Pgik.

Majac na wzgledzie powyzsze nalezy wskazac, ze powotana w ocenianych upowaznieniach
podstawa prawna jest prawidtowa. Ponadto z dokumentacji zebranej w trakcie kontroli

wynika, ze zakres upowaznien jest zgodny z aktualnym stanem prawnym i adekwatny
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do zadan okreslonych w indywidualnych zakresach czynnosci oséb realizujgcych zadania

z zakresu geodezji i kartografii.

Dowdd: Zatgcznik nr 4b Upowaznienia.pdf,

pliki pdf z folderu Zatacznik nr 4a Zakresy czynnosci

Z wyjasnien przekazanych przez kontrolowang jednostke pismem z 29 maja 2024 r. wynika,
ze Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego nie sktadat wnioskéw o przyznanie

pracownikom uprawnien dostepu do portalu ZSIN.
Dowdd: 549857 _1384661897_1G-WODGIK.pdf

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami zakres upowaznien wydanych przez organ administracji
geodezyjnej i kartograficznej do zatatwiania spraw w jego imieniu zespét kontrolujgcy ocenit

pozytywnie.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie

prowadzenia zasobu

WODGIK nie posiada wewnetrznych regulaminéw opisujacych obieg dokumentéw w zakresie
prowadzenia zasobu. Wszystkie czynnos$ci realizowane sg w oparciu o obowigzujgce przepisy
prawa oraz postanowienia umoéw zawieranych z Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim lub
z GGK.

Do prowadzenia zasobu zostat zakupiony system PolaMap PZGiK (do prowadzenia

i udostepniania zasobu) oraz PolaMap BDOT (m. in. do aktualizacji bazy BDOT10k) firmy GIAP

Sp. z 0.0. Materiaty zasobu udostepniane sg na wniosek o udostepnienie materiatéw zasobu

badZ na wniosek o udostepnienie danych zgromadzonych w rejestrze publicznym, ktérych

wzory dostepne sg na stronie WODGIK:
https://atlas.warmia.mazury.pl/index.php/wodgik/zamowienia.

Wypetniony wniosek mozna ztozy¢ osobiscie albo przestaé pocztg, e-mailem lub poprzez

platforme ePUAP. W kazdym przypadku wnioski sg rejestrowane w sekretariacie

Departamentu Infrastruktury i Geodezji. Ptatnosci za materiaty zasobu mozna dokonywaé:

w siedzibie WODGIK przy wydzielonym stanowisku z dostepem do internetu (przelew

elektroniczny), w kasie Urzedu przy ul. Gtowackiego 17, przekazem pocztowym,

za posrednictwem ustug bankowosci elektronicznej. Materiaty zasobu udostepniane sg

w postaci elektronicznej lub analogowej po zweryfikowaniu przedtozonego potwierdzenia

dokonania ptatnosci z wystawionym przez organ Dokumentem Obliczenia Optaty. Aktualnie

whnioski sg wprowadzane do systemu PolaMap PZGiK przez pracownika WODGIK, ale
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planowane jest uruchomienie ustugi umozliwiajgcej automatyczng rejestracjg wnioskéw

ztozonych przez internet oraz zintegrowanie ptatnosci elektronicznej z system PZGiK.

Komunikacja z wykonawcami prac geodezyjnych odbywa sie drogg elektroniczng zgodnie

z zapisami umow zawieranych z Wojewddztwem Warminsko-Mazurskim lub z GGK. Prace
odbierane sg przez powofane przez zleceniodawcéw komisje odbioru, w ktérych sktad
wchodzg zaréwno pracownicy GUGIK, jak i WODGIK. Do przekazywania danych do kontroli
stuzy dedykowany serwer FTP w Urzedzie. Posiedzenia komisji odbywajg sie w formie
telekonferencji a wszystkie dokumenty zwigzane z odbiorem prac majg postaé elektroniczna.
Z odbioru prac komisja sporzadza protokét przejsciowy badz ostateczny. Protokdt ostateczny
pozwala uruchomi¢ procedure ptatnosci dla wykonawcy i zobowigzuje wykonawce

do niezwtocznego dostarczenia przekazanych wczeéniej w wymaganym terminie danych,
ktdre zostajg przyjete przez komisje odbioru bez zastrzezen w postaci nagranych zbioréw

na ptyty CD/DWD. Pozytywny ostateczny protokét jest takze podstawg do wtgczenia danych

do zasobu i dokonania wpisu do ewidencji materiatéw zasobu.

Dowdd: 549857 1384661897 _IG-WODGIK.pdf, Zatgcznik nr 8b Porozumienie GGK
z Marszatkiem Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.pdf

Wobec powyzszego sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie zasobu

kontrolujacy ocenili pozytywnie.

1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych niz

zadania administracji geodezyjne;j i kartograficznej

Aktualne dane bazy BDOT10k sg dostepne do pobrania i wykorzystania bez opfat na portalu
Atlas Warmii i Mazur w zaktadce WODGIK pod adresem:
https://atlas.warmia.mazury.pl/index.php/wodgik/dane-bez-oplat.
Dane zasobu udostepniane sg do przegladania, jak rowniez w postaci ustug WMS stwarzajgc
mozliwo$é korzystania przez wszystkie departamenty i jednostki Urzedu. Baza BDOT10k
wykorzystywana bytfa przy wykonywaniu map obwoddéw towieckich oraz wojewddzkiego
planu zagospodarowania przestrzennego. Ponadto w ramach realizacji projektu ,Nowe
ustugi infrastruktury informacji przestrzennej wojewddztwa warminsko-mazurskiego”
skonfigurowano ustugi (WMS,WFS) w celu usprawnienia wykonywania wspdélnych zadan

Departamentu Infrastruktury i Geodezji i Zarzadu Drég Wojewddzkich.
Dowdd: 549857 1384661897 |G-WODGIK.pdf

Wobec powyzszego niniejsze zagadnienie kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
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Il.1 Planowanie prac i aktualizacja bazy BDOT10k
I1.1.1 Planowanie zakresu aktualizacji

Zgodnie z art. 7c ust. 1 pkt 3 ustawy Pgik do zadan marszatka wojewddztwa nalezy m. in.

tworzenie, w uzgodnieniu z GGK oraz prowadzenie i udostepnianie bazy danych, o ktdérej

mowa w art. 4 ust. 1a pkt 8 ustawy Pgik tj. obiektdw topograficznych o szczegdtowosci

zapewniajgcych tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skali 1:10 000,

w tym kartograficznych opracowan numerycznego modelu rzezby terenu.

Na podstawie § 6 rozporzadzenia w sprawie bdot10k baze BDOT10k aktualizuje sie w wyniku

realizacji prac geodezyjnych lub dziatan wtasnych organéw odpowiedzialnych za ich

prowadzenie na podstawie:

1) danych zawartych w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1la pkt 2 -6 oraz 11i 12
ustawy Pgik;

2) danych zawartych w rejestrach prowadzonych przez organy administracji publicznej lub
inne podmioty, upowaznione z mocy prawa do wykonywania zadan publicznych;

3) innych materiatéw zrédtowych istotnych dla zakresu informacyjnego bazy BDOT10k;

4) informacji pozyskanych w terenie.

Na podstawie wyjasnien Geodety Wojewddztwa zawartych w pismach, znak
IG-WODGIK.7521.1.2024 z 29 maja 2024 r. i 14 czerwca 2024 r., oraz udostepnionych
dokumentdw, kontrolujgcy ustalili, ze na rok 2023 zaplanowano i wykonano aktualizacje
bazy BDOT10k dla 14 powiatow (8 zamdwien realizowanych przez Marszatka Wojewddztwa,
6 przez GGK). W 2024 roku Marszatek Wojewddztwa realizuje catos¢ prac zwigzanych

z aktualizacjg bazy BDOT10k. Prace te dotyczg 8 powiatéw (w tym 1 powiat w ramach zadan

wtasnych).

Geodeta Wojewddztwa poinformowat kontrolujgcych, iz w okresie objetym kontrolg baza
BDOT10k aktualizowana jest, zgodnie z zatozeniami GUGIK, w systemie dwuletnim
(aktualnos¢ danych nie jest starsza niz 2 lata). Zakres obszarowy aktualizacji typowany jest
w uzgodnieniu z GGK w zaleznosci od pokrycia terenu przez aktualng ortofotomape
(ortofotomapa opracowywana i udostepniana jest przez GGK w cyklu dwuletnim dla
obszarow miast lub dla pozostatych terendéw wojewddztwa warminsko-mazurskiego) oraz
w oparciu o aktualne dane z rejestrow takich jak ewidencja gruntéw i budynkdéw, Rejestr
Whnioskow, Decyzji i Zgtoszert Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, danych dotyczacych
zmian wynikajgcych z modernizacji drég pozyskiwanych z Wojewddzkiego Zarzadu Drég.
Wykorzystywane do tego celu sg takze dane publikowane w portalu www.gugik.gov.pl,

w portalach powiatowych oraz portalach rzgdowych (lista wykorzystywanych portali podana
jest w piSmie IG-WODGIK.7521.1.2024 z 29 maja 2024 r.).

9/16



Monitoring zmian rejestrowany jest na biezgco w tabeli xls oraz graficznie w postaci zbiorow

shp.

Majac na wzgledzie powyzsze ustalenia kontrolujacy stwierdzajg, ze Marszatek
Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego do planowania aktualizacji bazy BDOT10k
uwzglednia dynamike zmian obiektdw w terenie jak réwniez dwuletni cykl aktualizacji

ww. bazy. Obszary wymagajgce aktualizacji wybierane sg prawidtowo.

Dowdd: 549857_1384661897_IG-WODGIK.pdf, Pismo uzupetniajgce.pdf
Wobec powyzszego zagadnienie kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
11.L1.2 Wspétpraca z GUGIK

Zgodnie z art. 7c ust. 4 ustawy Pgik Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego
informuje GGK, w terminie do 30 listopada kazdego roku, o zaplanowanych na kolejny rok
dziataniach w zakresie aktualizacji bazy BDOT10k. Do planowania i aktualizacji

wykorzystuje sie monitoring zmian topografii terenu wykonywany przez WODGIK, ktéry
przekazywany jest do GGK. Kontrolujgcy ustalili, ze 30 listopada 2022 r. (pismo znak
IG-WODGiIK.751.43.2022) oraz 28 listopada 2023 r. (pismo znak IG-WODGIK.751.43.2023)
wystosowano do GGK informacje wskazujgce planowane dziatania Marszatka Wojewddztwa

Warminsko-Mazurskiego na rok 2023 i 2024 w ww. zakresach.
Dowdd: zatacznik13a-1.pdf, zatgcznik15a-2.pdf

Ustalono réwniez, ze Marszatek Wojewddztwa uzgadniat z GGK mozliwos$¢é wsparcia

finansowego i merytorycznego przez GGK w zakresie aktualizacji bazy BDOT10k.
Dowdd: zatgcznik13bl.pdf, zatacznik13b2.pdf, zatgcznik13b3.pdf

Kontrolujacy ustalili, ze Marszatek Wojewddztwa w 2023 roku realizowat aktualizacje bazy
BDOT10k w zakresie miasta Olsztyna w ramach zadan wtasnych oraz ze ztozyt réwniez
zapotrzebowanie na $rodki finansowe na aktualizacje bazy BDOT10k z budzetu panstwa
(Dziat 710 Rozdziat 71012).

Dowdd: Zatacznik15c¢.pdf

Majac na uwadze powyzsze ustalenia tj. wspdtprace z GUGIK oceniono pozytywnie.

10/16



11.1.3 Realizacja zaméwien publicznych

Zgodnie z otrzymanymi przez kontrolujgcych dokumentami Geodeta Wojewddztwa
skierowat do GGK pisma znak IG-WODGIK.751.14.2023 z 28 lutego 2023 r.

i IG-WODGIK.751.14.2024 z 1 marca 2024 r. z zatgczonym projektem warunkdéw technicznych
pn. ,,Aktualizacja bazy danych obiektéw topograficznych (BDOT10k) dla wybranych
powiatow wojewddztwa warminsko-mazurskiego” z prosbg o zaopiniowanie i akceptacje
warunkéw technicznych oraz wspétuczestnictwo i oddelegowanie przedstawicieli GUGIK

do prac zwigzanych z odbiorem przedmiotowych prac. W odpowiedzi GGK pismami
odpowiednio znak GI-TOP0.600.30.2023 z 10 marca 2023 r. i GI-TOP0.600.31.2024

z 13 marca 2024 r. przekazat ostateczng uzgodniong wersje warunkdow technicznych przy
jednoczesnym zapewnieniu wsparcia w odbiorach prac bedgcych efektem uzgodnionych

zamowien.

Dowdd: 549857 1384661897 _IG-WODGIK.pdf, Pismo uzupetniajgce.pdf,
uzgodnienie WT na 2023.pdf, uzgodnienie WT na 2024 - woj.warminsko-mazurskie.p-5.pdf

Kontrolujacy ustalili, ze materiaty Zrédtowe do aktualizacji bazy BDOT10k realizowanych
w ramach zaméwien w 2023 i 2024 roku zostaty terminowo przekazane wykonawcom tych

prac.

Dowdd: PdKSz.pdf, PAOPGK.pdf, PoKSz.pdf, POOPGK.pdf,
549857_1384661897_IG-WODGIK.pdf, Pismo uzupetniajgce.pdf

Przy realizacji umdéw nie zmieniano termindw ich realizacji a w celu zapewnienia wysokiej
jakosci bazy BDOT10k — przy realizacji zamodwien na aktualizacje — kontrolowanych jest 100%
powierzchni zleconych obszaréw opracowania, przy czym nie wykonywano kontroli

terenowej z uwagi na brak dostatecznej liczby oséb, ktorym mozna takg prace zlecic.

Kontrole obywaty sie zgodnie z zaplanowanymi harmonogramami aktualizacji bazy BDOT10
na lata 2023 i 2024.

Dowdd: 549857_1384661897_IG-WODGIK.pdf, Pismo uzupetniajgce.pdf,
Planowany HARMONOGRAM.xIsx, HARMONOGRAM_ 2024 .xlsx

Kontrole wynikéw aktualizacji wykonywane sg zgodnie z zapisami zawartymi w umowach
przez Komisje odbioru, ktore sktadajg sie z przedstawicieli GUGIK oraz WODGIK. Komisje
dla zamowien realizowanych przez GUGIK powotuje GGK a dla zamdwien realizowanych
przez Wojewddztwo Warminsko-Mazurskie — Marszatek Wojewddztwa w formie

zarzadzenia. W roku 2023 GUGIK wykonat kontrole automatyczne danych w oparciu
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o wygenerowane dane w postaci plikdw gml dla wszystkich zamdéwien, natomiast WODGIK
wykonat kontrole merytoryczng na aktualizowanym obszarze. W podobny sposéb
realizowane bedg prace zwigzane z aktualizacjg bazy BDOT10k w 2024 r. W celu osiggniecia
wysokiej jakos$ci danych oraz unikniecia korzystania w przysztosci z zapiséw gwarancyjnych
zawartych w umowach, WODGIK kontroluje 100% danych przekazywanych do zasobu.
Wszystkie odbiory odbywajg sie w formie wideokonferencji a dokumenty sporzgdzane sa
w postaci elektronicznej, podpisane kwalifikowanymi podpisami elektronicznymi przez

cztonkdw komisji.

W WODGIK zatrudnionych jest obecnie 6 oséb (w tym kierownik WODGIK). W procesie
kontroli zamdwien zaangazowane sg na state 2 osoby — w razie potrzeby wspomagane s3
czasowo przez kolejne 2 osoby. W czynnosciach zwigzanych z prowadzeniem bazy BDOT10k
uczestniczy 5 oséb (w tym kierownik WODGIK). W procesie kontroli uczestniczg osoby

z wieloletnim doswiadczeniem zawodowym w pracy w firmach geodezyjnych. Doswiadczenie
dotyczy takze prac zwigzanych z bazg TBD. Osoby posiadajg zakresy uprawnien 1 i 6 zgodnie
z informacjg zamieszczong w tabeli w pkt I.3. Wszystkie zamdwienia realizowane przez
Marszatka Wojewddztwa byty zrealizowane w zaplanowanym terminie i nie wymagaty zmian
w umowach dotyczgcych terminu realizacji. Nie odnotowano zagrozen dotyczacych

nieterminowego wykonania zleconych prac w 2024 r.

Wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na aktualizacje bazy BDOT10k:

Dotacje Skarbu Srodki wtasne
Rok . Razem
Panstwa samorzadu
2023 199 941,84 zt 114 000,00 zt 313 941,84 zt
2024 200 000,00 zt 110 000,00 zt 310 000,00 zt

Dowdd: 549857_1384661897_1G-WODGIK.pdf,
Planowany  HARMONOGRAM.xIsx, HARMONOGRAM_2024.xlsx

Uwzgledniajgc powyzsze ustalenia kontrolujgcy pozytywnie ocenili dziatania w ww. zakresie.
11.1.4 Aktualizacja bazy BDOT10k w ramach zadan wtasnych

W ramach zadan wtasnych, Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w 2023 r.
wykonat aktualizacje bazy BDOT10k dla obszaru Olsztyna — miasta na prawach powiatu.
Natomiast, na 2024 r. zaplanowano wykonanie aktualizacji catego powiatu lidzbarskiego.
Planowany zakres prac w ramach zadan wtasnych oraz zleconych zostat zrealizowany

w catosci. Przy aktualizacji wykorzystano oprogramowanie ESRI ArcGlS, oprogramowanie
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QGIS oraz program Pola Map BDOT firmy GIAP Sp. z 0.0., ktéry jest wtyczkg do QGIS. Przy

realizacji prac wtasnych zostaty zidentyfikowane nastepujace problemy kadrowe

i techniczne:

- brak dostatecznej wiedzy pracownikéw w zakresie wykorzystania posiadanych narzedzi
informatycznych,

- brak pracownikéw do wdrozenia procesu aktualizacji na wiekszg skale,

- wolno dziatajgca infrastruktura teleinformatyczna urzedu, w zwigzku z niedopracowaniem,
w tym niedostateczng wydajnoscig, oprogramowania PolaMap BDOT.

W celu zwiekszenia mozliwosci aktualizacji bazy w ramach prac wtasnych, uruchomiono

procedure naboru majgca zwiekszy¢ zatrudnienie w WODGIK o 1 osobe oraz zaplanowano

dla pracownikéw przeprowadzenie szkolert doskonalgcych w zakresie stosowania narzedzi

do aktualizacji.
Dowdd: 549857_1384661897_|G-WODGIK.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos$é dotyczacg aktualizacji

danych bazy BDOT10k kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
11.1.5 Stan systemu do prowadzenia bazy BDOT10k

Do aktualizacji bazy BDOT10k Marszatek Wojewddztwa wykorzystuje system informatyczny,
w ktdrego sktad wchodzi: oprogramowanie ESRI ArcGIS, QGIS i PolaMap BDOT firmy GIAP
Sp. z 0.0., ktory jest wtyczka do aplikacji QGIS oraz baza danych PostgreSQL. Wiekszos¢
zadan dotyczacych aktualizacji bazy BDOT10k jest wykonywana w ramach zamowien
publicznych realizowanych i finansowanych przez Marszatka Wojewdédztwa oraz zleconych

i finansowanych przez GUGIK oraz czesciowo w ramach prac wtasnych. Obecnie realizowany

jest tryb dwuletniej aktualizacji, zalecany przez GUGIK.

Koszty zakupu i wdrozenia ww. systemu w 2022 r. wyniosty 55 350 zt, oferta na przedtuzenie
subskrypcji o kolejny rok (2024) wyniesie okoto 56 580 zt. Postepowanie w tej sprawie
obecnie jest w trakcie realizacji. Z chwilg, kiedy przygotowywana przez GUGIK aplikacja

do prowadzenia bazy BDOT10k zapewni funkcjonalnosci, ktére pozwolg na prowadzenie
bazy BDOT10k w sposdb pozwalajgcy na realizacje wszystkich czynnosci z tym zwigzanych,
wykorzystywanie komercyjnej aplikacji zostanie zakoriczone na rzecz narzedzi dostarczonych
przez GUGIK.

Dowdd: 549857 1384661897 _IG-WODGIK.pdf

Na podstawie przeprowadzonych ustalen stan systemu do prowadzenia bazy BDOT10k

kontrolujacy ocenili pozytywnie.
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11.2 Inne opracowania przyjmowane do zasobu przez Marszatka Wojewodztwa

Na podstawie ewidencji materiatéw zasobu i rejestru prac geodezyjnych i kartograficznych
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg do zasobu, oprécz prac dotyczacych aktualizacji
bazy BDOT10k, zostaty przyjete (w 2023 r.) mapy glebowo-rolnicze obejmujgce caty obszar

powiatu etckiego i caty obszar powiatu oleckiego.

W okresie objetym kontrolg, nie wykonywano prac ani nie zawierano porozumien
dotyczacych utworzenia standardowych opracowan kartograficznych w skali 1:10 000,

o ktérych mowa w art. 4 ust. le pkt 3 ustawy Pgik. Réwniez nie wykonywano prac ani nie
zawierano porozumien z GGK w zakresie opracowania map topograficznych w skali 1:25 000
lub 1:50 000 (art. 7c ust. 3 ustawy Pgik).

W ramach zadan zwigzanych z opracowaniem kartograficznych opracowan tematycznych
wykonano dwa wspomniane opracowania cyfrowych map glebowo-rolniczych dla powiatu
etckiego i powiatu oleckiego. W 2024 r. realizowane jest opracowanie dla powiatu
gotdapskiego oraz powiatu wegorzewskiego. Wykonane i realizowane prace zostaty
uzgodnione z GGK, zgodnie z art. 7c ust. 2 ustawy Pgik. Prace wykonane w 2023 r.
finansowane byty w catosci z dotacji Skarbu Paristwa, a w 2024 r. finansowane sg z dotacji

celowej Skarbu Panstwa oraz srodkdw samorzgdu wojewoddztwa.

Koszt opracowania ww. map tematycznych wyniést — 43 969 zt. Dochody z tytutu
udostepniania tych map wynosity w 2023 r. — 3 391,90 zt, a w 2024 r. (do 30 kwietnia 2024 r.)
—4 025,90 zt. tacznie: 7 417,80 zt.

W okresie objetym kontrolg Marszatek Wojewddztwa nie wykonywat innych map lub

opracowan kartograficznych, ktére nie podlegaty wtgczeniu do zasobu.

Dowdd: 549857 _1384661897_IG-WODGIK.pdf, Zatgcznik nr 18a_rejestr prac.xlsx,
Zatacznik nr 18b_ewidencja zasobu.xIsx, pliki pdf z folderu Zatgcznik nr 19b

Na podstawie przeprowadzonych ustalen skontrolowang dziatalnos¢ dotyczacg opracowan

przyjmowanych do zasobu przez Marszatka Wojewddztwa kontrolujgcy ocenili pozytywnie.
lll. Ocena realizacji zadan objetych kontrolg

Dokonujgc powyzszych ocen dziatalnosci jednostki kontrolowanej przyjeto skale ocen
wynikajaca z wytycznych GGK zawartych w Metodyce kontroli przekazanej do stosowania
przy piSmie NG-NiK.920.59.2023 z 17 listopada 2023 r.:
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e ocena pozytywna lub pozytywna z uchybieniami w przypadku braku w zadaniu
nieprawidtowosci, przy czym w przypadku, gdy uchybienia przekraczajg 50% czynnikéw
podlegajgcych ocenie, traktuje sie je jako nieprawidtowos¢;

e ocena pozytywna z nieprawidtowosciami, gdy nieprawidfowosci jest mniej niz 50%,

a ich nastepstwa nie powodujg negatywnych skutkdw w catosci wykonania zadania;

e ocena negatywna, gdy nieprawidtowosci jest wiecej niz 50% lub ich nastepstwa

powodujg negatywne skutki w cato$ci wykonania zadania.

Zgodnie z definicjg nieprawidtowosci i uchybien okreslong w Standardach Kontroli
w administracji rzgdowej (BIP KPRM Warszawa, 31 sierpnia 2017 r.):
e za nieprawidtowos¢ nalezy uznac dziatanie lub zaniechanie, ktére z punktu widzenia
kryteriow kontroli jest nielegalne, niegospodarne, niecelowe lub nierzetelne,
a w przypadku kontroli wykonania zadan — nieskuteczne, niewydajne lub nieoszczedne;
e za uchybienie nalezy uzna¢ odstepstwo od stanu pozgdanego o charakterze wytgcznie
formalnym, nie powodujgce nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci, zaréwno

w aspekcie finansowym, jak i wykonania zadan.

Ocena ogolna dziatalnosci kontrolowanej jednostki stanowi podsumowanie ocen

czgstkowych przyznanych za realizacje poszczegdlnych zadan.

Do ustalen kontroli nie zostaty wniesione zastrzezenia.

W zwigzku z powyzszymi ustaleniami kontrolujacy nie znalezli podstaw do wydania zalecen

lub wnioskdw dotyczacych nieprawidtowosci w kontrolowanym zakresie.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowe;j,

od wystgpienia pokontrolnego nie przystugujg Srodki odwotawcze.

Wojewddzki Inspektor
Nadzoru Geodezyjnego
i Kartograficznego
Wojewddztwa Warminsko - Mazurskiego
Zbigniew Pazerski
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Wykaz skrétéw uzytych w niniejszym wystgpieniu:

e ustawa Kpa — ustawa z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U.z2024 r. poz. 572),

e ustawa Pgik — ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
22023 r. poz. 1752 ze zm.),

e ustawa o samorzadzie — ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewddztwa
(Dz. U.z 2024 r. poz. 566),

e rozporzadzenie w sprawie okreslenia wymagan geodetéw wojewddztw — rozporzgdzenie
Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie okreslenia wymagan jakim
powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,
geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz. U. z 2004 r. Nr 249
poz. 2498),

e rozporzadzenie w sprawie bdot10k — rozporzgdzenie Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektéw topograficznych oraz
bazy danych obiektéw ogdlnogeograficznych, a takze standardowych opracowan
kartograficznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1412),

o WINGIiK — Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego,

e GGK — Gtéwny Geodeta Kraju,

e GUGIK - Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii,

e WODGIK — Wojewddzki Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
ul. Partyzantow 24, 10-521 Olsztyn,

e Urzad — Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w Olsztynie,

e RO —Regulamin Organizacyjny Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie stanowigcy zatgcznik do uchwaty Nr 56/881/23/VI Zarzadu
Wojewddztwa Warminnsko-Mazurskiego z dnia 18 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia
Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-
Mazurskiego w Olsztynie, zmieniony uchwatg Nr 8/127/24/V| Zarzagdu Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego z dnia 19 lutego 2024 r. i uchwatg Nr 23/401/24/VIl Zarzadu

Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego z dnia 27 maja 2024 r.,
e zasOéb —wojewddzki zasdb geodezyjny i kartograficzny,

e baza BDOT10k — baza danych obiektéw topograficznych o szczegdétowosci zapewniajgcej
tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:10 000-1:100 000,

w tym kartograficznych opracowan numerycznego modelu rzezby terenu.
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