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Protokot z kontroli doraznej przeprowadzonej
w Klubie Senior + w Stojcinie

Nazwa jednostki kontrolowanej: Klub Senior+ w Stojcinie;

Adres: Stojcino 24, 76-214 Smotdzino

Skfad zespotu kontrolujgcego:

Kierujgcy Zespotem: [eereerienens ]*- starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku, upowaznienie Nr 223/2023 z dnia 26
wrzesnia 2023 r.;

Cztonek Zespotu: [ceerereenens ]*- starszy inspektor wojewddzki w Wydziale
Polityki Spotecznej Pomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Gdansku, upowaznienie Nr 224/2023 z dnia 26
wrzesnia 2023 r.

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:

Termin rozpoczecia: 26.10.2023 .,

Termin zakonczenia: 27.10.2023 .

Dziatajac na podstawie art. 22 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.
U.z 2023 r., poz. 901 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej
z dnia 9 grudnia 2020 r. w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2285) Zespo6t Kontrolny przeprowadzit w dniach 26-27 pazdziernika 2023 r. kontrole
dorazng w Klubie Senior+ w Stojcinie (zwanym dalej Klubem), ktérej celem byta ocena
prawidtowosci realizacji zadania w ramach programu wieloletniego Senior+ pod wzgledem
zachowania standardéw lokalowych i kadrowych.

Przed przystapieniem do kontroli zespdt kontrolny ztozyt pisemne oswiadczenia o braku
okolicznosci uzasadniajgcych wytgczenie od udziatu w niniejszej kontroli.
(akta kontroli str. 1-4)

Do oceny powyzszych zagadnien przyjeto:

- Informacje wuzyskane od Kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spofecznej
w Smotdzinie;

- dokumenty udostepnione kontrolujgcym w toku czynnosci dokonanych w siedzibie

jednostki.
Czynnosci kontrolnych dokonano w obecnosci:
[eererrreeens ]*— kierownika Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Smotdzinie z siedzibg w

Gardnie Wielkiej, w strukturze ktérego funkcjonuje Klub Senior+.



Ustalenia kontrolne:
Dokumentacja regulujgca dziatalno$¢ placéwki.

Klub Senior+ utworzony zostat na mocy Uchwaty Nr LVI/367/2022 Rady Gminy Smotdzino

z dnia 29 grudnia 2022 r. w sprawie utworzenia osrodka wsparcia Klub Senior+.

Klub Senior+ funkcjonuje w strukturze Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Smotdzinie

z siedzibg w Gardnie Wielkiej, a jego dziatalnos¢ reguluje:

e Regulamin Organizacyjny Klubu Senior+ zatwierdzony Zarzadzeniem Nr 25/2020
Kierownika Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Smotdzinie z siedzibg w Gardnie
Wielkiej z dnia 14 wrzesnia 2020 r.;

e Statut Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Smotdzinie z siedzibg w Gardnie
Wielkiej stanowiacy zatgcznik do Uchwaty nr XVI/102/2019 Rady Gminy Smotdzino
z dnia 19 grudnia 2019 .

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, iz Gmina Smotdzino nie podjeta uchwaty

dotyczgcej odptatnosci za ustugi Klubu Senior+. Zgodnie z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy

spotecznej rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaty ustala, w zakresie zadan
witasnych, szczegétowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w osrodkach wsparcia

i mieszkaniach chronionych. Zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia

odnoszg sie do publicznych o$rodkéw wsparcia oraz do niepublicznych o$rodkéw wsparcia,

prowadzonych na zlecenie organu jednostki samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli str. 5-17)

Standard lokalowy.

Zgodnie z zatozeniami programu minimalny standard warunkéw lokalowych dla placéwki

pozbawionej barier funkcjonalnych w przypadku Klubu winien uwzglednia¢:

* 1 pomieszczenie ogdélnodostepne wyposazone w stoty i krzesta (lub kanapy i fotele)
petnigce funkcje sali spotkan,

* 1 pomieszczenie albo pomieszczenia kuchenne lub aneks kuchenny, wyposazone
w sprzety, urzgdzenia i naczynia do przygotowania i spozycia positku,

* 1 tazienke wyposazong w 2 toalety (dla kobiet i mezczyzn) i umywalke, wydzielone
miejsce petnigce funkcje szatni dla seniordw.

Ponadto osrodek moze posiadaé¢ miedzy innymi:

* pomieszczenie do zajec rehabilitacyjno-ruchowych wyposazone w drabinki, materace
oraz inne niezbedne wyposazenie stosownie do wieku uczestnikéw,

* pomieszczenie klubowe wyposazone w sprzet RTV, komputer z dostepem do Internetu,
kanapy i fotele,

* fazienke wyposazong w prysznic z krzesetkiem oraz uchwyty pod prysznicem.

Pomieszczenia Klubu Senior+ znajdujg sie w budynku stanowigcym witasnos¢ Gminy

Smotdzino. Z uwagi na brak mozliwosci wizytacji wewnatrz Klubu (w dniu kontroli Klub byt

zamkniety) opisujgc standard lokalowy bazowano na informacjach przedtozonych przez

Kierownika Osrodka.



Na powierzchnie Klubu stanowigcego okoto 70 m? sktada sie:

- sala spotkan, jako pomieszczenie ogdlnodostepne wyposazone w stoly i krzesta;
- kuchnia - wyposazona w sprzet i urzgdzenia do przygotowywania positkéw;

- fazienka oddzielnie dla kobiet i mezczyzn

- wydzielone miejsce petnigce funkcje szatni.

Klub dysponuje 10 miejscami.

Budynek, w ktérym miesci sie placowka jest dostosowany dla potrzeb oséb
niepetnosprawnych.

Przed wejsciem do Klubu w widocznym miejscu znajduje sie informacja, ze zadanie
wspotfinansowane jest w ramach Programu Wieloletniego Senior+; oznaczenie jest
proporcjonalne do wielkos$ci innych oznaczen i umieszczone w sposdb zapewniajgcy jego
dobrg widocznosé.

(akta kontroli str. 18-20)

Standard kadrowy

Ustawodawca w Programie wskazat obowigzek zatrudnienia minimalnej liczby pracownikéw
jako gwarancje odpowiedniej jakos$ci $wiadczonych ustug przez osrodek wsparcia. Minimalny
standard zatrudnienia w Klubie to jeden pracownik oraz specjalista w pozgdanym zakresie,
zatrudniony w wymiarze czasu odpowiednim do potrzeb placowki. Dodatkowo, w zaleznosci
od potrzeb, w placdwce mogg by¢ zatrudnieni inni specjalisci, w wymiarze czasu pracy
odpowiednim do potrzeb.

Placéwki Senior+ sg osrodkami wsparcia, o ktédrych mowa w art. 51 ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej. Zgodnie z tym przepisem, o$rodek wsparcia jest jednostkg organizacyjng pomocy
spotecznej, a kwalifikacje kierownika okresla art. 122 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie
z ktéorym ,,0s0by kierujgce jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej sq obowigzane
posiadac co najmniej 3-letni staz pracy w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu
organizacji pomocy spotecznej”, zatem osoby kierujgce jednostkami organizacyjnymi pomocy
spotecznej s3 obowigzane posiada¢ wyksztatcenie wyzsze, co najmniej 3-letni staz pracy
w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spoteczne;j.

Jak ustalono w trakcie czynnosci kontrolnych w Klubie Senior+ funkcje kierownika petni
[eererrreeens ]*— Kierownik Gminnego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Smotdzinie z siedzibg
w Gardnie Wielkiej.

Zgodnie z art. 111a ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, gmina moze
potgczy¢ osrodek pomocy spotecznej z osSrodkiem wsparcia, z wytgczeniem osrodka wsparcia
dla osdb z zaburzeniami psychicznymi. W przypadku takiego potaczenia osrodek wsparcia
dziata w strukturze osrodka pomocy spotecznej. Nalezy podkreslic, ze w dalszym ciggu
osrodek wsparcia jak i osrodek pomocy spotecznej pozostaje jednostka organizacyjng
pomocy spotecznej. Z tresci art. 111a ust. 3 ustawy o pomocy spotecznej wynika, ze osoby
kierujgce jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej bedgcymi w strukturze osrodka



pomocy spotecznej obowigzane sg spetnia¢ obowigzujgce wymagania dla kierownikéw
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, ktore zostaty okreslone w art. 122 ust. 1
ustawy o pomocy spotecznej, tj. majg obowigzek posiadaé¢ co najmniej 3-letni staz pracy
w pomocy spotecznej oraz specjalizacje z zakresu organizacji pomocy spotecznej. Ponadto
zgodnie z art. 123 ustawy o pomocy spofecznej prawa i obowigzki pracownikéw
zatrudnionych w samorzgdowych jednostkach organizacyjnych pomocy spotecznej regulujg
przepisy o pracownikach samorzagdowych. Nie powinno dochodzi¢ zatem do rownoczesnego
petnienia funkcji kierownika osrodka pomocy spotecznej i kierownika os$rodka wsparcia
Senior+, ktory znajduje sie w strukturach osrodka pomocy. Za takim stanowiskiem
przemawia koniecznos$¢ zapewnienia efektywnego i przejrzystego sposobu funkcjonowania
obu jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gdyz nalezy mie¢ na wzgledzie, ze
osrodek wsparcia, pomimo ze znajduje sie w strukturze osrodka pomocy, nadal pozostaje
odrebng jednostka organizacyjng pomocy spofecznej. Ponadto, w takim przypadku powstajg
uzasadnione watpliwosci co do mozliwosci przestrzegania zasady otwartosci,
konkurencyjnosci, jawnosci oraz réwnego dostepu do stuzby publicznej w czasie
przeprowadzania naboru na stanowisko kierownika osrodka wsparcia, kiedy bedzie sie o nie
ubiegat kierownik osrodka pomocy spoteczne;.

Majac powyzisze na wzgledzie petnienie funkcji kierownika osrodka pomocy spotecznej
i kierownika osrodka wsparcia Senior+ nie jest dozwolone.

W trakcie czynnosci kontrolnych ustalono, ponadto, iz w Klubie Senior+ nie zatrudniono
rowniez nikogo, kto mogtby wpisa¢ sie w role opiekuna, a zajecia (konsultacje
z psychologiem, zajecia psychoterapeutyczne) prowadzone byty z trenerami na podstawie
zawartych umow zlecen

Klub Senior+ nie spetnia standardéw zatrudnienia okres$lonych w programie (rozdziat V.2
pkt. 61 8).

Funkcjonowanie Klubu Senior+.

Zespdt kontrolny ustalit, iz zajecia w Klubie Senior+ odbywajg sie wedtug ustalonego
harmonogramu, niemniej niz 20 godzin tygodniowo (§ 3 Regulaminu Organizacyjnego Klubu
Senior+), co jest zgodne z zapisem w programie (rozdziat IV.2 pkt. 6).

W placéwce prowadzona jest lista obecnosci uczestnikdow zajec. Lista obecnosci na dany
dzieh zawiera date, imie i nazwisko uczestnika oraz miejsce przeznaczone na podpis.

W Klubie prowadzona jest dokumentacja zwigzana z uczestnictwem. Jak wynika z informacji
uzyskanej podczas kontroli przyjecie do Klubu odbywato sie po ztozeniu przez osobe
zainteresowang kwestionariusza zgtoszeniowego. W nastepstwie ztozonej deklaracji
i stosownych oswiadczen osoby kwalifikowane byty do uczestnictwa w zajeciach
prowadzonych przez osrodek wsparcia.

Rekrutowanie do Klubu Senior+ nastepowato z pominieciem przepisdéw ustawy o pomocy
spotecznej oraz postepowania administracyjnego, ktérego elementem jest wywiad
sSrodowiskowy przeprowadzany przez Osrodek Pomocy Spotecznej.


https://pl.wiktionary.org/wiki/%C2%A7

Kwestie przeprowadzania rodzinnego wywiadu srodowiskowego reguluje m.in. art. 107 ust.
1 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktérym rodzinny wywiad S$Srodowiskowy
przeprowadza sie u 0soéb i rodzin korzystajgcych lub ubiegajgcych sie o swiadczenia z pomocy
spotecznej w celu ustalenia ich sytuacji osobistej, rodzinnej, dochodowej i majgtkowej oraz
u osob, o ktérych mowa w art. 103. Natomiast na podstawie art. 107 ust. 4 ustawy
w przypadku ubiegania sie o przyznanie Swiadczenia z pomocy spotecznej po raz kolejny,
a takze gdy nastgpita zmiana danych zawartych w wywiadzie, sporzadza sie aktualizacje
wywiadu. W przypadku oséb korzystajgcych ze statych form pomocy aktualizacje sporzadza
sie, mimo braku zmiany danych, nie rzadziej niz co 6 miesiecy, a w przypadku oséb
przebywajgcych w domach pomocy spotfecznej - nie rzadziej niz co 12 miesiecy. Rodzinny
wywiad Srodowiskowy jest ustawowym narzedziem stuzgcym zbadaniu sytuacji osobistej,
rodzinnej, dochodowej i majgtkowej oséb i rodzin korzystajgcych lub ubiegajacych sie
o Swiadczenia z pomocy spotecznej. Ustawa o pomocy spofecznej okresla takze katalog
dokumentéw, na podstawie ktérych ustala sie sytuacje osoby lub rodziny. To na podstawie
przeprowadzonego wywiadu pracownik socjalny dokonuje bowiem analizy i oceny sytuacji
danej osoby i formutuje wnioski z niej wynikajgce, stanowigce podstawe planowania
pomocy. Najbardziej istotna jest tu regulacja zawarta w art. 2 ust. 1 ustawy zgodnie z ktérg
pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej paristwa, majgcg na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyciezanie trudnych sytuacji zyciowych, ktdrych nie sg one w stanie
pokonaé, wykorzystujac wtasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci. Rodzaj, forma i rozmiar
Swiadczenia powinny by¢ odpowiednie do okolicznosci uzasadniajgcych udzielenie pomocy,
zas$ potrzeby osdb i rodzin korzystajacych z pomocy powinny zosta¢ uwzglednione, jezeli
odpowiadajg celom i mieszczg sie w mozliwosciach pomocy spotecznej. Powyisze przepisy
majg zastosowanie do wszystkich Swiadczen z pomocy spotecznej, ktérych przyznanie
wymaga przeprowadzenia rodzinnego wywiadu sSrodowiskowego iwydania decyzji
administracyjnej. Majagc na uwadze powyzsze oraz fakt, iz pomoc spoteczna ma charakter
subsydiarny, a osoby wystepujace o nig sg obowigzane do wspdtdziatania w rozwigzywaniu
ich trudnej sytuacji zyciowej, co wynika wprost z art. 4 ustawy o pomocy spotecznej,
w przypadku udzielania swiadczen z pomocy spotecznej, jak réwniez w przypadku udzielenia
Swiadczenia w postaci uczestnictwa w zajeciach klubu samopomocy nalezy przeprowadzi¢
rodzinny wywiad srodowiskowy.
Klub Senior+ w Stojcinie nie spetnia warunkéw rekrutowania uczestnikéw programu.

(akta kontroli str. 21-22)

Podsumowanie

W toku trwajgcych czynnosci kontrolnych stwierdzono nieprawidtowosci w postaci:

- braku uchwaty dotyczgcej odptatnosci za uczestnictwo w Klubie Senior+;

-niespetnienia standardéw zatrudnienia okreslonych w programie (rozdziat IV.2 pkt. 6 i 8);
-niespetnienia warunkow rekrutowania uczestnikéw programu.

Przystepujac do programu wieloletniego Senior+, jednostka samorzadu terytorialnego
zawiera umowe o dofinansowaniu zadania. Zgodnie z tresciag ww. umowy ,,Zleceniobiorca



zobowigzany jest do wykazania utrzymania trwatosci realizacji zadania przez okres co
najmniej 3 lat od dnia nastepujgcego po dniu zakonczenia realizacji zadania w ramach
programu.” Zasada koniecznosci zapewnienia trwatosci realizacji zadania oznacza obowigzek
finansowania programu — utrzymania jego efektow — ze srodkéw wiasnych, przez okres
okreslony w umowie. W zwigzku z tym okres utrzymania trwatosci realizacji zadania nie
moze by¢ finansowany ze srodkéw programu, w tym przypadku z modutu 2 programu
wieloletniego Senior+. Okres utrzymania trwatosci realizacji zadania zaréwno w poprzednim
programie, jak i w programie wieloletnim ,Senior+” na lata 2021-2025 — jest taki sam — i
wynosi 3 lata od daty zakoriczenia realizacji zadania w ramach programu (rozdziat IV.1 pkt 17
programu).

Brak dofinansowania na biezgcg dziatalnos¢ osrodka wsparcia Senior+ (w okresie trwatosci)
nie zwalnia z obowigzku prowadzenia Klubu Senior+ zgodnie z zasadami programu i zawartg
umowa.

Dziatalnos$¢ Klubu Senior+ oceniono negatywnie.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami wydane zostang zalecenia pokontrolne.

Na tym protokét zakoriczono, sporzadzajgc go w dwéch jednobrzmigcych egzemplarzach, po
jednym dla kazdej ze stron.

Dokonano wpisu w ksigzce kontroli 4/2023.

Zgodnie z § 17 rozporzgdzenia Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2020 r.
w sprawie nadzoru i kontroli w pomocy spotfecznej:

1. Kierownik jednostki podlegajgcej kontroli moze odmowic¢ podpisania protokotfu kontroli,
sktadajgc w terminie 7 dni od dnia jego otrzymania, wyjasnienie przyczyn tej odmowy.

2. Odmowa podpisania protokotu kontroli przez kierownika jednostki podlegajgcej kontroli
nie stanowi przeszkody do podpisania protokotu przez zespdt inspektorow i sporzgdzenia
zalecen pokontrolnych.

3. Kierownikowi jednostki podlegajgcej kontroli przystuguje prawo zgfoszenia, przed
podpisaniem protokotu kontroli, umotywowanych zastrzezen dotyczqcych ustalen zawartych
w protokole.

4. Zastrzezenia zgtasza sie na pismie do dyrektora wtasciwego do spraw pomocy spofecznej
wydziatu urzedu wojewddzkiego w terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli.

5. W przypadku zgtoszenia zastrzezeri do protokofu kontroli, termin odmowy podpisania
protokotu wraz z podaniem jej przyczyn biegnie od dnia doreczenia kierownikowi jednostki
podlegajgcej kontroli stanowiska dyrektora wfasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzedu wojewddzkiego wobec zastrzezen.



6. Pisemne zastrzezenia do ustalen zawartych w protokole kontroli sq poddawane analizie
przez kontrolujgcy dang jednostke podlegajgcq kontroli zespdt inspektordow.

7. Zespot inspektoréow przeprowadza dodatkowe czynnosci kontrolne, jezeli z analizy
zastrzeZzen wynika potrzeba ich podjecia.

8. Jezeli zespdt inspektorow stwierdzi zasadnos¢ zastrzezen, dokonuje zmian w protokole
kontroli w ten sposdb, ze dotqcza do niego stosowny tekst w brzmieniu:

4

,Ustalenia na str. ........ skresla sie.”; ,Protokot kontroli na str. ....... uzupetnia sie przez

”

dopisanie ................ ”. Tres¢ ustalen na str. ........ otrzymuje brzmienie: ................ .
9. Zespot inspektorow zajmuje stanowisko wobec wniesionych w terminie zastrzezenn na
pismie i przekazuje je do akceptacji dyrektora wtasciwego do spraw pomocy spotecznej
wydziatu urzedu wojewddzkiego.

10.  Stanowisko w sprawie zgtoszonych zastrzezen przekazuje sie kierownikowi jednostki
podlegajqgcej kontroli.

11. Zespdt inspektordw ma prawo sprostowania w protokole, w kazdym czasie, z urzedu lub
na wniosek kierownika jednostki podlegajqgcej kontroli, btedow pisarskich oraz innych
oczywistych pomytek.

Zgodnie z tresciq art. 128 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej:

Art. 128. 1. Wojewoda w wyniku przeprowadzonych przez zespdt inspektoréow czynnosci,
o ktorych mowa w art. 126, moze wydac jednostce organizacyjnej pomocy spotecznej albo
kontrolowanej jednostce zalecenia pokontrolne.

Miejsce i data podpisania protokotu:

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Kontrolujacy

*Wylaczenie jawnosci informacji publicznej na podstawie art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 902) w zwiazku z art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1781.) przez
Katarzyng¢ Danczyszyn



