WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, 27 wrzesnia 2024 r.
WP-1.4131.180.2024

Rada Miasta Zabki

Rozstrzygnie¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 w zwigzku z art. 86 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 1 721)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Rady Miasta Zabki Nr VI/57/2024 z dnia 29 sierpnia 2024 r. zmieniajacej uchwate w

sprawie Programu Karta Mieszkanca ,,Jestem z Zgbek ™.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 29 sierpnia 2024 r. Rada Miasta Zabki podjeta uchwate Nr V1/57/2024
zmieniajacg uchwate w sprawie Programu Karta Mieszkanca ,,Jestem z Zgbek”. W podstawie
prawnej uchwaly Rada Miasta wskazata art. 7 ust. 1 pkt 18 1 art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 i 721), zwanej dalej: ,,u.s.g.”.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 18 u.s.g. zadania wlasne obejmujg sprawy promocji gminy,
za$ na podstawie art. 18 ust. 1 u.s.g. do wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowig inacze;j.

Rada Miasta uchwatg Nr VI/57/2024 dokonata zmiany uchwaly Nr XIX/182/2019
z 20 grudnia 2019 r. w sprawie Programu Karta Mieszkanca ,,Jestem z Zgbek”. W uchwale
Nr XIX/182/2019 dodano § 4 pkt 6 oraz § 4c, na mocy ktorych, Rada Miasta ustanowita
nagrody dla uzdolnionej mlodziezy pobierajacej nauke w szkotach ponadpodstawowych,
mieszkajacej na terenie Miasta Zabki (dalej: ,,nagrody”). Uchwata Nr V1/57/2024 zmieniono
ponadto przepis § 10 pierwotnej uchwaty, dotyczacy sposobu finansowania zobowigzan

finansowych zwigzanych z realizacja Programu Karta Mieszkanca ,,Jestem z Zgbek” oraz



okreslono termin sktadania wnioskow o przyznanie nagrody oraz termin, do ktérego nagroda
moze zosta¢ przyznana.

Zgodnie z art. 90t ust. 1 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os§wiaty (Dz. U.
72024 r. poz. 750 i poz. 854), zwanej dalej: ,,u.0.5.0.”, jednostki samorzadu terytorialnego
moga tworzy¢ regionalne lub lokalne programy wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci
i mtodziezy, jak i rowniez programy wspierania edukacji uzdolnionych dzieci i mlodziezy.
W przypadku przyjecia takich programoéw organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego okres$la szczegdtowe warunki udzielania pomocy dzieciom 1 milodziezy
pobierajacej nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzglgdu na miejsce
zamieszkania, formy i zakres tej pomocy, w tym stypendia dla uzdolnionych uczniow oraz tryb
postepowania w tych sprawach, uwzgledniajac w szczegolnosci przedsigwziecia sprzyjajace
eliminowaniu barier edukacyjnych, a takze osoby lub grupy oséb uprawnione do pomocy
oraz potrzeby edukacyjne na danym obszarze (art. 90t ust. 4 u.o.s.0.). Przepis art. 90t ust. 1
pkt 2 u.o.s.0. stanowi podstawe do uchwalenia lokalnego programu, ktory okresla wszelkie
formy wsparcia edukacji dzieci i mtodziezy. W przypadku przyjecia uchwaly programowe;j,
organ kolejno podejmuje uchwate na podstawie art. 90t ust. 4 u.o.s.0., ktéra jest aktem
wykonawczym wobec programu wspierania edukacji uzdolnionych dzieci 1 mlodziezy (vide:
wyrok NSA z dnia 14 marca 2023 r. sygn. akt III OSK 1950/21). W orzecznictwie sadow
administracyjnych wskazuje si¢ rowniez, ze program stypendialny, o ktorym mowa w art. 90t
u.0.s.0., moze regulowaé, obok stypendium za wybitne osiggni¢cia edukacyjne, kwestie
stypendium za szczegllne osiagnigcia artystyczne (wyrok WSA w Warszawie z dnia 5 lipca
2022 r. sygn. akt II SA/Wa 4001/21).

Rada Miasta Zabki w uchwale Nr VI/57/2024 postanowita, ze nagrod¢ moze otrzymacé
uczen, ktory spetnia wszystkie okreslone w uchwale warunki, wsrdd ktorych wymieniony
zostal wymog posiadania aktywnej, w dniu zlozenia wniosku, Karty Mieszkanca ,,Jestem
z Zabek”. Tymczasem przepisy art. 90t ust. 1 i art. 90t ust. 4 u.0.s.0. upowazniaja rad¢ gminy
do przyjecia uchwaty okreslajacej roznego rodzaju formy (stypendia, nagrody) wspierania
edukacji uzdolnionych dzieci 1 mtodziezy, pobierajacych nauke na terenie danej jednostki
samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce zamieszkania. Chociaz powotane wyzej
przepisy u.0.s.0. nie zostalty wskazane w podstawie prawnej kwestionowanej uchwatly, maja
one zastosowanie do regulacji przyjmowanej przez organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslajacej nagrody dla uzdolnionej mtodziezy pobierajacej nauke w szkotach

ponadpodstawowych.



Sady administracyjne takze stoja na stanowisku, ze ustawodawca nie uzaleznit
uprawnien uczniow od ich zamieszkiwania w gminie. Program wspierania edukacji
uzdolnionych dzieci i mlodziezy powinien zapewnia¢ pomoc wszystkim uczniom pobierajagcym
nauke na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego bez wzgledu na miejsce
zamieszkania ucznia (wyroki: WSA w Gliwicach z dnia 30 stycznia 2023 r. sygn. akt III SA/GI
825/22, WSA w Warszawie z dnia 19 kwietnia 2022 r. sygn. akt II SA/Wa 2408/21).
Przyznanie nagrod tylko uczniom posiadajagcym aktywng Karte Mieszkanca ,,Jestem z Zabek”,
stanowi wigc niezgodne z prawem zrdznicowanie ucznidOw z uwagi na status ich zamieszkania.
Z regulacji u.0.s.0. 1 powolanego wyzej orzecznictwa sadow administracyjnych wynika,
Ze nie jest istotne miejsce zamieszkania danego ucznia, lecz jedynie fakt, ze pobiera on nauke
w szkole na terenie danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Na marginesie nalezy podnies¢, ze analogiczny zarzut prawny zostal postawiony
w rozstrzygnigciu nadzorczym z dnia 8 maja 2024 r. znak WP-1.4131.83.2024 wobec uchwaty
Rady Miasta Zabki Nr XCII1/893/2024.

Majac powyzsze na uwadze nalezy uznaé, ze przedmiotowa uchwata zostata wydana
z istotnym naruszeniem przepisoOw art. 90t ust. 1 1 art. 90t ust. 4 v.0.s.0., w zwigzku z czym
konieczne jest stwierdzenie jej niewazno$ci w calosci, co na mocy art. 92 ust. 1 u.s.g. skutkuje
wstrzymaniem jej wykonania, z dniem doreczenia rozstrzygniecia.

Miastu, w $wietle art. 98 ust. 1 u.s.g., stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia

nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

WOJEWODA MAZOWIECKI

Mariusz Frankowski

/podpisano kwalifikowanym
podpisem elektronicznym/
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