LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 30 wrze$nia 2021 r.
PNIK-1.4131.718.2021
Rada Powiatu

w Piotrkowie Trybunalskim

Zawiadomienie o0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 2 2020 1. poz. 920 z pdzn. zam ) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.).

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XL1/279/21 Rady Powiatu w Piotrkowie
Trybunalskim z dnia 21 wrze$nia 2021 r. w sprawie uchwalenia Rocznego Programu
Wspolpracy Powiatu Piotrkowskiego z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
na rok 2022, ktéora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 23

wrzesnia 2021 r.

Uzasadnienie

W art. 5a ust. 4 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie (Dz. U. z 2020 r. poz. 1057 z p6zn. zm.) - zwanej ustawa, ustawodawca
okreslit obowigzkowe elementy, ktore powinien zawiera¢ roczny program wspolpracy
z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Majac na uwadze powyZszy przepis, zastrzezenia organu nadzoru dotycza
nastepujacych postanowien uchwaty oraz zatgcznika do uchwaty:

1) W § 1 uchwaty Rada postanowita: ,,Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”.
Organ nadzoru zwraca uwagg, ze sady administracyjne prezentujg stanowisko, iz uchwaty

dOtYCZQCC programu Wsp(')lpracy Z organizacjami pozarzqdowyml oraz podmlotaml
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L£.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynno$ci urzgdowych. Masz prawo do dostepu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.



http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

wymienionymi w art. 3 ust. 3 sg aktami prawa miejscowego. Poglad ten utrwalit si¢ takze
w orzecznictwie Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi 1 zostat przedstawiony
m. in. w wyrokach WSA w Lodzi z dnia 4 grudnia 2020 r., sygn. akt IIT SA/Ld 592/20, sygn.
akt IIT SA/L.d 459/20, z dnia 10 listopada 2020 r., sygn. akt III SA/kd 360/20 oraz z dnia 28
pazdziernika 2020 r. sygn. III SA/Ld 429/20, ponadto w wyroku WSA w Olsztynie z dnia 12
marca 2019 r., sygn akt II SA/OI 120/19 i z dnia 20 marca 2018 r. sygn akt II SA/OI 78/18,
w wyroku WSA we Wroctawiu z dnia 24 kwietnia 2013 r., sygn a. akt III SA/Wr 98/13.

W konteks$cie powyzszych orzeczen zapis § 4 uchwaty stanowi naruszenie art. 4 ust. 1 ustawy
zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), zgodnie z ktorym akty normatywne zawierajace
przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie
po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli
termin dtuzszy;

2) w § 5 zalacznika do uchwaly Rada postanowila, Ze: ,,Przedmiotem wspolpracy
Powiatu Piotrkowskiego z organizacjami pozarzadowymi jest realizacja zadan publicznych, o
ktorych mowa w art. 4 ust. 1 ustawy”.

Zgodnie z art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy rada zostala zobowigzana do okreslenia
w podejmowanym programie wspOtpracy zakresu przedmiotowego wspoOtpracy - tj. zadan
publicznych, ktére beda realizowane w danym roku.

W ocenie organu nadzoru przyjeta przez Rad¢ regulacja narusza powyzszy przepis ustawy,
poniewaz nie okresla wyczerpujaco katalogu zadan publicznych, jakie winny by¢ realizowane
w ramach programu. Rada, kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w tresci udzielonego jej
upowaznienia do podjecia uchwaly, powinna uregulowa¢ w sposob kompleksowy
i precyzyjny materi¢ podlegajaca regulacji, w tym rowniez okres$li¢ katalog zadan
publicznych, o ktorych mowa w art. 5a ust. 4 pkt 3 ustawy. Zadania publiczne realizowane
w zakresie przedmiotowym programu powinny by¢ skonkretyzowane, a ich katalog organ
stanowigcy winien sformutowacé w ten sposdb, aby podmioty zamierzajace podja¢ wspdiprace
z jednostka samorzadu terytorialnego (uczestnicy programu), nie miaty watpliwosci, jakie
zadania gmina uznala za zadania publiczne przeznaczone do zrealizowania w ramach
wspotpracy w danym roku. Zatem zasadne jest, aby zadania te na obszarze wtasciwosci danej
jednostki samorzadu okres$lone byly w programie w formie katalogu zamknigtego. Ponadto

organ nadzoru zwraca uwage, iz okreslajac zakres przedmiotowy wspotpracy z organizacjami



pozarzagdowymi nie nalezy uzywac zwrotu ,,w szczegolnosci’ bowiem powoduje to, ze zakres
przedmiotowy programu przybiera posta¢ wyliczenia otwartego.

W kontekscie powyzszych uwag nalezy stwierdzi¢, ze regulacje zawarte w § 14 ust. 3
i ust. 4 zalacznika do uchwaty powoduja, iz okres§lone w Rozdziale VI zalacznika do uchwaty
Priorytetowe zadania publiczne, nie stanowig katalogu zamknigtego zadan, co oznacza
przekroczenie delegacji ustawowej zawartej w art. 5a ust. 4 pkt 5 ustawy;

3) postanowienia zawarte w § 7 ust. 2 1 ust. 3 zalgcznika do uchwaty wykraczaja poza
delegacj¢ ustawowa zawarta w art. 5a ust. 4 pkt 5 ustawy, bowiem w mysl tego przepisu Rada
zobowigzana jest wylacznie do okreslenia priorytetowych zadan publicznych, a zatem nie daje
Radzie kompetencji do stanowienia innych regulacji, ktore nie dotycza okreslenia

priorytetowych zadan publicznych;

4) w § 12 zalacznika do uchwaly Rada podjeta sie regulacji kwestii dotyczacej
informacji o sposobie tworzenia programu oraz przebiegu konsultacji na gruncie art. 5a ust. 4

pkt 10 ustawy.

Oznacza to, ze Rada powinna poda¢ zaistniate w tym zakresie fakty, odnoszace si¢ m. in. do
terminu przeprowadzenia konsultacji czy tez podmiotdéw, ktore w tych konsultacjach braty
udzial lub faktu nie zglaszania zadnych propozycji co do przygotowanego projektu programu
wspolpracy gminy z organizacjami pozarzadowymi. W § 12 pkt 5 zatacznika do uchwaty
Rada okreslita miejsca, podania do wiadomosci protokotu z przebiegu i wynikow konsultacji.
Informacje na ten temat oraz przebieg przedmiotowych konsultacji winny mieé
odzwierciedlenie w przyjetej przez Rade Powiatu uchwale Nr XLI1/279/21, stosownie do

delegacji okreslonej przez ustawodawce w przepisie art. 5a ust. 4 pkt 10.

5) w § 13 ust. 2, ust. 4 i ust. 5 zalacznika do uchwaty Rada zawarla szereg regulacji
dotyczacych sktadu komisji konkursowych
Tego rodzaju zapisy zapisy wykraczaja poza upowaznienie okreslone w art. 5a ust. 4 pkt 11

ustawy.

Na podstawie ww. przepisu ustawy Rada zostala upowazniona do okreslenia trybu
powolywania i1 zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych
konkursach. Tym samym tryb powolywania, ani tez okre$lenie zasad dzialania komis;ji
konkursowej nie moga by¢ jednak utozsamiane z okresleniem sktadu tej komisji. Przyjete
przez Rade regulacje prawne stanowig bezposrednig ingerencj¢ w materi¢ juz uregulowang w
art. 15 ust. 2b-2ea ustawy, a ustawodawca wyklucza doprecyzowanie tych kwestii oraz

jakakolwiek modyfikacj¢, czy tez powielanie tych przepisow w akcie lokalnym. Tryb



powolywania komisji, a sktad komisji nie sg pojgciami tozsamymi i nie ulega watpliwosci, ze
zawarcie postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych nie realizuje upowaznienia
ustawowego do okreslenia trybu powolywania tych komisji.  Sklad komisji zostat
uregulowany w ustawie, uregulowaniu w programie ustawodawca pozostawil natomiast
kwestie dotyczace trybu powolywania komisji, tj. wskazanie sposobu, w jaki ma nastgpic¢

wybor okreslonych kandydatur.

Takie postanowienia stanowig przekroczenie granic upowaznienia ustawowego, co jest
istotnym naruszeniem prawa (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 12

pazdziernika 2017 r., sygn. akt I OSK 2687/16).

6) w § 13 ust. 6 zalacznika do uchwaly Rada postanowita, ze prace Komisji odbywaja
si¢ w oparciu o ,,Regulamin pracy komisji konkursowej (....)” przyjety przez Zarzad Powiatu
w Piotrkowie Trybunalskim w drodze uchwaty.

Powyzszy zapis narusza w sposob istotny art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy, zgodnie z ktorym
ustalenie zasad dzialania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych
konkursach ofert stanowi obligatoryjny element rocznego programu wspolpracy.
Z powotanego przepisu ustawy wynika, Zze materia ta winna by¢ wyczerpujaco okreslona
przez Rade¢ w uchwalanym programie, jak roéwniez to, ze Rada jest jedynym organem
uprawnionym przez ustawodawce do stanowienia w powyzszym zakresie.

W kontekscie zastrzezen zawartych w punkcie 5 1 6 zawiadomienia o wszczgciu postepowania
nadzorczego nalezy stwierdzi¢, ze Rada Powiatu nie uregulowala trybu powotywania i zasad
dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartym konkursie, a do czego byla
zobligowana w mysl art. 5a ust. 4 pkt 11 ustawy;

7) W § 14 ust. 1 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, iz w zakresie nieuregulowanym
niniejszym Programem do wspdipracy Powiatu Piotrkowskiego z organizacjami
pozarzadowymi stosuje si¢ przepisy ustawy 1 o dzialalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, ustawy o finansach publicznych ustawy Prawo zamdwien publicznych oraz
ustawy Kodeks Cywilny.

Zdaniem organu nadzoru regulacja taka nie mies$ci si¢ w delegacji ustawowej zawarte]
w art. 5a ust. 4 ustawy. Powyzszy zapis narusza art. 87 Konstytucji i godzi w obowigzujacy
hierarchiczny system zrodet prawa. Z przepisu uchwaty wynika, ze w pierwszym rzedzie
zastosowanie znajduje program wspoOlpracy, bedacy aktem nizszego rzgdu niz ustawa,
a dopiero w sprawach w nim nieuregulowanych, przepisy ustawy. Tym samym przyznano

pierwszenstwo przepisom uchwaly przed przepisami ustawy.



Zastrzezenie, jakie zostalo zawarte w przytoczonym zapisie programowym dopuszczalne jest
jedynie w aktach tego samego rzedu. Niezgodne z Konstytucja jest za$ stawianie przepisow
majacych charakter wykonawczy przed przepisami ustaw. Stanowi to istotne naruszenie
prawa (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 15 marca 2007 r. sygn. akt II SA/Wr 745/06).

Wobec powyzszego, prosze o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie do dnia 8
pazdziernika 2021 r. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego
w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chilgdzynska
Zastepca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci

Zarzad Powiatu w Piotrkowie Trybunalskim



