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PROJEKT WYSTAPIENIA POKONTROLNEGO

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:
Powiatowa Stacja Sanitarno- Epidemiologiczna w Policach, ul. Kresowa 14, 72-010

Police

Sktad komisji przeprowadzajgcej kontrolg: (stopied, imig nazwisko, stanowisko stuzbowe kontrolera,
komdrka organizacyjna, Kierownik Zespolu Kontrolujgcego):

~  Milena Kolasa — Starszy Asystent Oddziatu Higieny Pracy DNS WSSE w Szczecinie —
kierownik zespotu kontrolujacego,

- Katarzyna Szymczak-Czyzewicz — Asystent Oddziatu Higieny Pracy DNS WSSE
w Szczecinie,

Nr upowainienia kontrolera /kontroleréw: ZPWIS.057.4.5.2023 z dn. 20.04.2023r.

Osoby udzielajgce wyjasnien w trakcie kontroli: (imie nazwisko, stanowisko siuibowe),

— Joanna Karkosza — Mtiodszy Asystent na Stanowisku Pracy ds. Higieny Pracy
w Oddziale Higieny Pracy;

— Aleksandra Markiewicz — Mtodszy Asystent na Stanowisku Pracy ds. Higieny Pracy
w Oddziale Higieny Pracy;

Podstawa prawna przeprowadzania kontroli w trybie zwyktym: art. 6 ust.5 pkt. 1 oraz
art. 16 Ustawy o kontroli w administracji rzadowej (tj. Dz. U. z 2020 poz. 224

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych: 26,04.2023r.

Okres objety kontrolg: od 03.01.2022r. do dnia kontroli.

Zakres kontroli: Ocena dziatalnosci w zakresie prawidtowosci prowadzenia
postepowan administracyjnych w sprawie chordb zawodowych (realizacja zalecen
z poprzedniej kontroli, rejestry i ewidencje, sprawdzenie prowadzenia postepowania
administracyjnego).
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X,  Akty prawne, na podstawie ktorych dokenano ustalert w toku kontroli: (dokonano
oceny badanych zagadnien z uwzglednieniem brzmienia  tresc przepisow
obowiazujacych w okresach objetych czynnosciami kontrolnymi).

_ ustawa z dnia 15.07.2011r. 0 kontroli w administracji rzadowej;

- ustawa z dnia 14.06.1960r. Kodeks Postepawania Administracyjnego (dalej Kpa);

_  ustawa z dnia 26.06.1974r. Kodeks Pracy;

—~  ustawa z dnia 14.03.1985r. 0 panstwowej Inspekcji Sanitarnej;

~ rozporzadzenie Rady Ministréw 2 dnia 30.06.2009r. w sprowie chordb

2owodowych (dalej rozporzadzenie w sprawie chorob zawodowych);

— rozporzadzenie Ministra 7zdrowia z dnia 01.08.2002r. w sprawie sposobu

dokumentowania chordb zawodowych i skutkow tych choréb;

— rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27
kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku 2 przetwarzaniem
danych osobowych w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE;
ustawa 2z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw
realizujacych zadania publiczne.

X. Ustalenia kontroli wraz z oceng <kontrolowanego obszaru. Zakres, przyczyny i skutki
stwierdzonych nieprawidiowosci.

1. REALIZACIA ZALECEN Z POPRZEDNIE) KONTROLI

W wyniku przeprowadzonej kontroli problemowej Stanowiska Pracy ds. Higieny Pracy
Powiatowe] Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej (dalej psSE) w Policach stwierdzono
wykonanie zalecer wydanych po kontroli kompleksowej przeprowadzonej w dniach 16 -
17.10.2017r.

2. REJESTRY | EWIDENCIE

W kontrolowanej komérce prowadzony jest rejestr postgpowania w sprawie choréb
2awadowych wynikajacy z procedury PON — 09 oraz rejestr skutkéw choréb zawodowych
wynikajacy z przepiséw prawa. Zapisy w rejestrach prowadzone prawidiowo. Do rejestrow
przypisana jest odpowiedzialnos¢ personalna —wykaz odpowiedzialnoéci zgodny z PON - 01.
Rejestry prowadzone sg w formie papierowej i elektronicznej.

3. SPOSOB PROWADZENIA SPRAW

W okresie objetym kontrolg prowadzono 9 postgpowan w sprawie chordb zawodowych
w tym 2 postgpowania zakoriczone decyzjami administracyjnymi.

Dokumentacja spraw prowadzona jest starannie, gromadzona w sposob umoiliwiajacy
kontrole jej przebiegu oraz terminéw zatatwienia na kazdym etapie postgpowania.

Postepowania prowadzone sq W sposéb terminowy, sprawy zatatwiane s3 w terminie
okreslonym w art. 35 Kpa. W przypadku przekroczenia 30-dniowego terminu, zawiadamiano
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strony postepowania o przyczynie zwloki, wskazywano nowy termin zalatwienia sprawy oraz
pouczano o prawie do wniesienia ponaglenia zgodnie z art. 36 Kpa.

Zgodnie z art. 66a § 1 Kpa do akt sprawy prowadzonych postepowan administracyjnych
zaktadane sa metryki sprawy. Akta sprawy zaopatrzone s3 w spisy.

Prowadzac postepowania w sprawie choroby zawodowej stosuje sie na ogodt zasadg
jawnosci wszczgtego postepowania wobec wszystkich stron w danej sprawie, a takie
zapewnia sie czynny udziat i stosuje zasadg okreslong w art. 10 Kpa. Wskazany termin jest
wystarczajagcy do zapoznania 2z aktami sprawy, dostarczenia dowoddéw lub zloienia
wyjasnien.

W ramach prowadzonego postgpowania przeprowadzana jest ocena narazenia
zawodowego oraz sporzadzane karty oceny narazenia zawodowego (dalej KONZ) zgodne
z formularzem okredlonym w rozporzadzeniu w sprawie sposobu dokumentowania chordb
zawodowych i skutkow tych chordb.

W przypadku dluglego czasu oczekiwania na odpowiedf z jednostki orzeczniczej,
monitowano ww. jednostki.

W pierwszej korespondencji spetniono obowijgzek informacyjny o jakim mowa
w motywie 60 preambuly rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
2 dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwiqzku z przetwarzaniem
danych osobowych w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (RODQ), ktory wskazuje, Ze osoba, ktorej dane dotyczg, musi byt
poinformowana o fakcie prowadzenia operacji przetwarzania jej danych osobowych
i o celach takiego przetwarzania.

Decyzje oraz pisma dostarczane s stronom prawidiowo za zwrotnym potwierdzeniem
odbioru, zgodnie z art. 39 Kpa.

Decyzje spefniaja wymagania art. 107 § 3 Kpa, zawierajg uzasadnienie prawne oraz
faktyczne, wydane s3 w oparciu o caloksztatt zebranego materiatu dowodowego.

W przypadku decyzji o stwierdzeniu choroby zawodowej terminowo sporzadzono karty
stwierdzenia choroby zawodowej.

W toku prowadzonych czynnosci kontrolnych ujawniono:

Nieprawidlowosé 1:

Opis: Organ | instancji bez wszczqcia postepowania administracyjnego podejmowat
czynnosci m.in. sporzadzat karty oceny naraienia zawodowego, wbrew chronologii
wynikajgce] z metodologii prowadzenia postgpowania, przez co naruszyl art. 61 § 4 Kpa.
Organ po sporzadzeniu karty oceny narazenia zawodowego z pracownikiem/emerytem oraz
powzieciu informacji o zatrudnieniu nie wszczynat postepowania wobec wszystkich stron
oraz nie zawiadomil, ze takie postepowanie jest prowadzone. Wszczecie postgpowania
administracyjnego powinno nastapié po zidentyfikowaniu stron postepowania tj. pozyskaniu
informacji o zatrudnieniu. Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania nie jest wartoscig sama
w sobie | czynnoécia tylko formalng, lecz ma okreslony cel, ktérym jest przede wszystkim
poinformowanie stron o tym, ze rozpoczeto sie postgpowanie administracyjne, w ktérym
moze zachodzié potrzeba obrony ich praw.
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Dowody:
- Postepowanie znak HP.907.1.4.2022; zgloszenie podejrzenia choroby zawodowej z dnia

14.03.2022r., KONZ z dnia 05.04.2022r., zawiadomienie o wszczeciu postgpowania
administracyjnego z dnia 12.07.2022r.;

—  Postepowanie znak HP.907.1.3.2023: zgloszenie podejrzenia choroby zawodowej z dnia
01.03.2022r.

Nieprawidlowos¢ 2: -
Opis: PPIS w Policach przestat skierowanie na badanie w zwiazku z podejrzeniem choroby
zawodowej do WOMP w Szczecinie bez prawidlowego sporzadzenia KONZ (tj. oplerajac sie
jedynie na informacjach uzyskanych od osoby, ktorej dotyczy zgloszenie podejrzenia choroby
zawodoweij) podczas, gdy majgc na uwadze zmiang przepisow Rozporzadzenia w sprawie
choréb zawodowych z dnia 23.06,.2021r. (Dz. U. 22021r. poz. 1287 wejscie w Zycie
15.07.2021r.), wprowadzajacych nowe brzmienie przepisu § 4 ust. 1t]. ,wlasciwy panhistwowy
inspektor sanitarny, ktory otrzymat zgloszenie podejrzenia choroby zawodowej, wszczyna
postgpowanie, w szczegolnosci przeprowadza oceng narazenia zawodowego oraz sporzadza
karte oceny naraienia zawodowego, ktérg wraz ze skierowaniem na badania przekazuje do
jednostki orzeczniczej | stopnia”.

Dowody:

- Postepowanie znak HP.907.1.3.2023: pismo 2 dnia 24.03.2023r. skierowane do WOMP
w Szezecinie, skierowanie na badania do WOMP w Szczecinie z dnia 24.03.2023r., pismo
do ppis wij il ori= 05.04.2023r ;

_  Postepowanie znak HP.807.1.2.2023: pismo z dnia 23.03.2023r. kierowane do WOMP
w Szczecinie, skierowanie na badania do WOMP w Szczecinie 2 dnia 23£3.2023r., pismo

do PPIS w-z dnia 05.04.2023r.

Nieprawidtowos¢ 3:

Opis: PPIS w Policach niezasadnie zawiadomit podmiot na podstawie art. 48 ustawy Prawo

przedsiebiorcéw o zamiarze wszczecia kontroli, w przypadku podjgcia czynnosci, ktore

polegaly jedynie na sporzadzeniu KONZ. Podjgte przez organ czynnosci polegajace na

sporzadzeniu KONZ u pracodawcy okazaly sig nieadekwatne do zawiadomienia podmiotu

o zamiarze wszczecia kontroli, bowiem jak wynika z art. 53 ww. ustawy, ustalenia kontroli

zamieszcza sie w protokole kontroli, ktérego ostatecznie nie sporzadzono.

Dowody:

—  Postepowanie znak HP.907.1.4.2022: zawiadomienie o zamiarze wszczgcia kontroli
znak NHP.9020.135.2022.HP z dnia 03.06.2022r., KONZ z dnia 14.06.2022r.

Nieprawidtowa$¢ 4:
Opis: Decyzje administracyjne nie sg dostarczane do jednostki orzeczniczej Il stopnia
tj. Instytutu Medycyny Pracy w todzi. W my$l przepisu § 8 ust. 3 pkt.a rozporzadzenia
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w sprawie chordh zawodowych (t.j. D2.U.2022, poz. 1836), wlasciwy panistwowy inspektor
sanitarny przesyta decyzje jednostce orzeczniczej zatrudniajacej lekarza, ktéry wydat
orzeczenie lekarskie.

Dowody:

N Decyzja znak PS-HP-4200-1-19/20 z dnia 07.03.2022r.

- Decyzja znak PS-HP-4200-3/18/19/20/21 z dnia 26.10.2022r.

Uchybienie 1:

Opis: W tresci metryk wskazano osoby, ktére nie uczestniczyty w podejmowaniu czynnosci
w postepowaniu administracyjnym {np. lekarz orzecznik WOMP, strona postepowania).
Dowody: 4§

—  Metryka sprawy znak HP.907.1.3.2023;

- Metryka sprawy znak PS-HP-4200-3/18;

—  Metryka sprawy znak HP.907.1,2.2022;

-~ Metryka sprawy znak HP.907.1.4.2021;

- Metryka sprawy znak HP.907.1.2.2023;

—  Metryka sprawy znak HP.907.1.4.2022;

—  Metryka sprawy znak HP.907.1.3.2021;

—  Metryka sprawy znak PS-HP-4200-1/19/20.

Uchybienie 2:
Opis: PPIS w Policach przesiat skierowanie na badania w zwigzku z podejrzeniem choroby
zawodowe] do WOMP w Szczecinie w sytuacji, gdy skierowanie takie zostalo wczeéniej
wystawione przez lekarza z Poradni Medycyny Pracy. Zgodnie z § 4. ust. 3 rozporzadzenia
w sprawie choréb zawodowych ,lekarz, o ktérym mowa w art. 235 § 2! ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy, albo wiasciwy panstwowy inspektor sanitarny wydaje
skierowanie na badania do jednostki orzeczniczej | stopnia zgodnie z przepisami wydanymi
na podstawie art. 237 § 4 pkt 1 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy.”
Dowody:
—  Postepowanie znak HP.907.1.3.2023: skierowanie na badania do WOMP w Szczecinie
sporzadzone przez lekarza
; pismo PPIS w Policach z dnia 24.03.2023r. kierowane
do WOMP w Szczecinie, skierowanie na badania do WOMP w Szczecinie z dnia

24.03.2023r. sporzadzone przez PPIS w Policach.

Uchybienie 3:

Opis: PPIS w Policach samoistnie dokonat wskazania jednostki chorobowej ujgtej w poz. 15
pkt 3 wykazu choréb zawodowych, w przypadku gdy lekarz medycyny pracy, ktory dokonat
zgloszenia podejrzenia choroby zawodowe], wskazal poz. 15 ww. wykazu.

Dowody:
- Postepowanie znak HP.907.1.3.2023: zgloszenie podejrzenia choroby zawodowej z
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dnia 01.03.2023r., skierowanie na badania do WOMP w Szczecinie z dnia 24.03.2023r.
sporzadzone przez PPIS w Policach.

Dziatalnosé PSSE w Policach oceniono pozytywnie z nieprawidiowosciami w powyzszym
zakresie.

Przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidiowosci: Przyczyna stwierdzonych
nieprawidlowoséci moze byé zbyt mala liczba szkoleri nowozatrudnionych pracownikow.
Stwierdzone w toku przeprowadzonej kontroli nieprawidlowosci moga skutkowac zarzutem
niezasadnosci zawiadamiania strony o zamiarze wszczecia kontroli, w przypadku gdy nie
sporzadza sie protokotu kontroli, a jedynie kartg oceny narazenia zawodowego. Ponadto
organ prowadzac postgpowanie whrew chronologii wynikajgcej 2z metodologii jej
prowadzenia narazit sie na zarzut nieprawidfowo prowadzonego postepowania
administracyjnego poprzez naruszenie art. 61 § 4 Kpa.

Pouczenie:

Stosownie do art. 40, 41 ust. 1 i art. 42 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej
(tj. Dz.U. z 2020 poz. 224) Pafistwowemu Powiatowemu Inspektorowi Sanitarnemu w Palicach
przystuguje prawo do:

1) zgloszenia w terminie 7 dni roboczych od dnia otrzymania projektu wystapienia
pokontrolnege, umotywowanych pisemnych zastrzezer do tego projektu;

2) zlozenia, przed uplywem terminu zgloszenia zastrzezen, o ktorym mowa w pkt 1,
pisemnego wniosku o przediuzenie tego terminu;

3) wystapienia z wnioskiem o sprostowanie projektu wystgpienia pokontrolnego;
wycofania w kazdym czasie zlozonych zastrzezen,
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