LODZKI URZAD WOJEWODZKI
W LODZI

1.6dz, 18 marca 2022 r.
PNIK-1.4131.349.2022

Rada Gminy
w Dobryszycach

Zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczgte zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr XLII/242/22 Rady Gminy w Dobryszycach
z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Dobryszyce na rok 20227, ktora

wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 7 marca 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaly Nr XLII/242/22 Rady Gminy w Dobryszycach z dnia
28 lutego 2022 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Dobryszyce na rok 2022”7, organ
nadzoru powzial watpliwosci, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenie organu nadzoru dotyczy braku zamieszczenia w uchwale informacji
o przekazaniu jej projektu do zaopiniowania: wlasciwemu powiatowemu lekarzowi
weterynarii; organizacjom spolecznym, ktorych statutowym celem dziatania jest ochrona
zwierzat, dzialajacym na obszarze gminy oraz dzierzawcom lub zarzagdcom obwodow
towieckich, dzialajacych na obszarze gminy. Nalezy zauwazy¢, ze obowiazek powyzszy
wynika z tredci art. 11a ust. 7 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.

z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawg. Jak wskazat Wojewodzki Sad Administracyjny
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w Lodzi w wyroku z dnia 20 pazdziernika 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 541/21 zaniechanie
konsultacji projektu uchwaly w sprawie programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat z podmiotami, o ktérych mowa w art. 11a ust. 7 ustawy,
stanowi istotne naruszenie prawa — skutkujace stwierdzeniem niewazno$ci uchwaty w catosci.

Ponadto zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki
nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy
Dobryszyce na rok 2022 (zwanego dalej programem), stanowiacego zatacznik Nr 1 do
przedmiotowej uchwaty:

1) w § 2 ust. 1 pkt 2 programu Rada uzyta wyrazu ,,odebrane” bezdomne zwierzeta, a zapis
ten powinien stanowi¢ o zwierzetach odtowionych (nie odebranych), poniewaz program
opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, zgodnie
z trescig art. 11a ust. 2 pkt 3 ustawy, regulowaé ma kwesti¢ odtawiania bezdomnych zwierzat.
Zastrzezenie to dotyczy rowniez zapisu § 2 ust. 1 pkt 3 programu, w ktérym uzyto stowa
,odbieranie” bezdomnych zwierzat;

2) w § 2 ust. 1 pkt 2 programu Rada postanowita, ze w przypadku braku miejsca
w schronisku bezdomne zwierzeta trafia do domu tymczasowego lub fundacji, ktorej
statutowym zadaniem jest opieka nad skrzywdzonymi zwierzg¢tami. Zapis ten nie wypelnia
delegacji okreslonej w art. 11a ust. 2 pkt 1 ustawy, poniewaz nie zawiera szczegotowych
informacji (tj. nazwy 1 adresu) dotyczacych domu tymczasowego lub fundacji, do ktdrej trafig
bezdomne zwierzgta. W ocenie organu nadzoru, krotki (roczny) okres obowigzywania
programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat
w petni uzasadnia konieczno$¢ konkretnego wskazania podmiotdw, przy pomocy ktérych
gmina w ciggu najblizszego roku bedzie realizowa¢ zadania natoZzone na nig w ustawie.
Ponadto § 2 ust. 1 pkt 2 programu nie wskazuje okresu, na jaki zwierzeta bezdomne trafig do
domu tymczasowego lub fundacji, w przypadku braku miejsca w schronisku. Zaden przepis
ustawy nie zezwala na przetrzymywanie wylapanych zwierzat bezdomnych bezterminowo
W miejscu tymczasowego przetrzymywania (zob. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 21 wrze$nia 2017 r., sygn. akt II SA/Go 721/17);

3) § 2 ust. 1 pkt 4 programu wykracza poza granice upowaznienia ustawowego zawartego
w art. 11a ust. 2, 3, 3a 1 5 ustawy. Rada gminy nie zostala upowazniona do regulowania
w programie kwestii tymczasowe] opieki nad zwierzgtami, ktore utracity wiasciciela
w wyniku wypadku losowego;

4) w ocenie organu nadzoru niezrozumialy jest § 2 ust. 1 pkt 5 programu, w czesci

dotyczacej zapewnienia opieki zwierzetom, ktére utracity wiasciciela w schronisku. Zgodnie



z trescig § 6 w zwigzku z § 143 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
przepisy uchwaly redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiatly dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy;

5) § 2 ust. 1 pkt 7 programu nie wypeinia delegacji ustawowej wskazanej w art. 11a ust. 2
pkt 5 ustawy, poniewaz nie zawiera zadnych informacji na temat sposobow poszukiwania
wiascicieli dla bezdomnych zwierzat. O koniecznosci zawarcia w programie takich informacji
orzekt Wojewddzki Sad Administracyjny w L.odzi w wyroku z dnia 6 grudnia 2021 r., sygn.
akt I1 SA/Ld 547/21;

6) § 2 ust. 1 pkt 9 lit. a 1 b programu nie wypelniaja delegacji ustawowej zawartej
w art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy, bowiem zadanie polegajace na sprawowaniu opieki nad kotami
wolno zyjacymi uregulowane jest w sposob zbyt ogolny. Zapisy te nie wskazujg konkretnych
sposobOdw dziatania w zakresie ustalenia miejsc przebywania kotdéw wolno zyjacych oraz
ustalenia terminéw 1 miejsc ich dokarmiania. Na koniecznos$¢ szczegdtowego uregulowania
powyzszych kwestii zwrdcit uwage Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 30 lipca
2019 r., sygn. akt I1 OSK 1754/18;

7) nie wypehnia delegacji ustawowej art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy — zapis § 2 ust. 1 pkt 9
lit. ¢ programu z tego wzgledu, Ze nie okresla szczegdlowo organizacji spotecznych (nie
zawiera ich nazwy, adresu), z ktérymi Gmina wspotpracuje w zakresie opieki nad kotami
wolno zyjacymi. Jak wyjasniono wyzej krotki okres obowigzywania programu obliguje rade
gminy do konkretyzacji takich zapisow;

8) powyzsze zastrzezenie dotyczy rowniez § 2 ust. 1 pkt 9 lit. e programu, w ktérym
postanowiono, ze zabiegi sterylizacji 1 kastracji kotow wolno zyjacych beda wykonywane
przez lekarza weterynarii, z ktorym Gmina podpisze umowe. Zapis ten nie informuje, ktory
lekarz weterynarii wykonywac bedzie te zabiegi 1 sugeruje, ze umowa taka jeszcze nie zostala
podpisana. Dzialanie takie stanowi o niewypekieniu delegacji ustawowej zawartej w art. 11a
ust. 2 pkt 2 ustawy;

9) § 2 ust. 2 pkt 2 programu, w ktorym Rada postanowila, ze wykonywanie sterylizacji
1 kastracji zwierzat bezdomnych nalezacych do gminy Dobryszyce przez lekarza weterynarii,
z ktérym Gmina podpisze umowe — nie stanowi o prawidlowym wypetnieniu delegacji
ustawowej wskazanej w art. 1la ust. 2 pkt 4 ustawy. Przede wszystkim regulacja ta nie
zawiera informacji, ze zabiegi te majg charakter obligatoryjny i wykonywane sa wylacznie
przez lekarza weterynarii w schronisku dla zwierzat. Dodatkowo zapis ten jest nieprawidiowy

ze wzgledu na wskazanie, ze umowa taka zostanie dopiero podpisana. Charakter programu



opieki nad zwierzgtami bezdomnymi wymaga, aby wszelkie umowy dotyczace
wykonywanych przez Gming¢ zadan zwigzanych z programem, byly podpisane i zawarte przed
uchwaleniem programu przez rad¢ gminy;

10) § 2 ust. 2 pkt 3 programu nie wypekia delegacji zawartej w art. 11a ust. 2 pkt 6
ustawy, poniewaz nie konkretyzuje informacji o lekarzu weterynarii, ktory bedzie dokonywat
usypiania $lepych miotow. Ponadto zapis ten przekracza granice upowaznienia ustawowego
okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 6 ustawy, w zakresie w jakim odsyla do wskazanego
przepisu ustawy. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktoéw prawa miejscowego § 4
ust. 3 Zasad techniki prawodawczej, w uchwale nie odsyla si¢ do przepiséw innych aktow
normatywnych. Przekroczeniem delegacji ustawowej jest rowniez zapis § 2 ust. 2 pkt 3
programu w czesci dotyczacej postgpowania ze zwlokami uspionych zwierzat, poniewaz
materia ta zostala uregulowana przez ustawodawce w ustawie z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob zakaznych zwierzat (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1421);

11) zapis § 2 ust. 4 programu pozostaje bez zwigzku z delegacja ustawowa zawarty
wart. 11a ust. 2 ustawy, poniewaz nie dotyczy zapobiegania bezdomno$ci zwierzat,
zapewnienia opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz ich wylapywania, ktore to zadania
gminy muszg zosta¢ uregulowane w programie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi;

12) w § 2 ust. 5 pkt 2 programu Rada postanowita, ze edukacja mieszkancow bedzie
realizowana poprzez wspotprace z istniejagcymi organizacjami pozarzadowymi, nie wskazujac
jednakze o ktore organizacje chodzi. Zapis ten nie stanowi zatem wypelnienia delegacji
ustawowej zawartej w art. 11a ust. 2 ustawy;

13) regulacja § 3 programu nie stanowi wlasciwego wypekienia delegacji ustawowej
zawartej w art. 11a ust. 5 ustawy, poniewaz w punkcie 1 tego paragrafu wskazano jedna,
taczng kwote na realizacje takich zadan jak: opieka nad bezdomnymi zwierzetami, sterylizacja
1 kastracja zwierzat (dodatkowo bez podziatu na gminny plan sterylizacji i kastracji oraz
zabiegi wykonywane obligatoryjnie w schronisku), usypianie §lepych miotow i1 zapewnienie
opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Ponadto § 3
programu nie okresla kwoty przeznaczonej na takie zadania obligatoryjne jak: opieka nad
kotami wolno zyjacymi (wskazano jedynie kwote na dokarmianie tych zwierzat), odtawianie
bezdomnych zwierzat oraz poszukiwanie wiascicieli dla zwierzat bezdomnych. W wyroku
z dnia 22 wrzesnia 2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt:
,Nie ulega watpliwosci, ze wskazany przepis (art. 11a ust. 5 ustawy) bezwzglednie wymaga,

by rada gminy w sposob szczegdtowy 1 wyczerpujacy okreslita wysoko$¢ Srodkow



finansowych przeznaczonych na realizacj¢ programu oraz sposoéb wydatkowania tych
srodkéw poprzez egzemplifikacje zadan wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie
srodkow na realizacj¢ poszczegdlnych zadan”;

14) zapisy § 4 programu dotyczace udzielania pomocy organizacjom spotecznym przez
Gmine oraz nadzoru Wojta Gminy Dobryszyce nad realizacja obowigzkow wynikajacych
Z programu — nie mieszczg si¢ w granicach upowaznienia udzielonego Radzie w art. 11a ust. 2
ustawy. Organ stanowigcy gminy nie jest upowazniony do regulowania jeszcze raz tego, co
zostato uregulowane przez ustawodawce, ani tez do wychodzenia poza zakres udzielonego mu
upowaznienia ustawowego.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 24 marca 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO
Justyna Szymanska-Chlgdzynska

Zast¢pca Dyrektora Wydzialu
Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Wojt Gminy Dobryszyce



